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Hoofdstuk I
INLEIDING

De QOosterscheldeproblematiek kenmerkt zich door het relatief
grote belang van factoren, die niet in geld zijn uit te druk-~
ken en die in sommige gevallen ook op andere wijze niet kwan-
tificeerbaar zijn. Toch zijn deze factoren in belangrijke ma-
te medebepalend geweest voor de regeringsbesli=sing van novem-—
ber 19'74. Ook bij het komende parlementsberaad zullen zij een
belangri jke rol kunnen spelen.

De analyse die thans voor u ligt, wil een systematische ver-
kenning bieden van de consequenties die het nemen van de be-
slissing inzake de Oosterschelde heeft voor allerlei aspecten
van de samenleving. Deze analyse kan er uiteraard niet voor
zorgen dat het gekozen alternatief zonder meer ieders instem-
ming heeft. Wel kan ze ertoe bijdragen, dat het probleem er
voor alle betrokkenen min of meer eender uitziet, en dat men
dus inderdaad in discussie raakt over hetzelfde vraagstuk,

en niet, zonder het te weten, over een groot asntal onderling
verschillende.

Aan deze beleidsanalyse, die is opgesteld in samenwerking

met de Rand Corporation uit Santa Monica (V.S.), kleven nog
vele onvolkomenheden. Door de beperkte beschikbare tijd voor
de studie (12 maanden) bleek het niet mogeli jk, de door Rand
aangedragen technieken toe te passen in een zo wijde kring
van vertegenwoordigers van bestuur en techniek als het ge-
wicht van de zgak fei}elijk zou vereisen. Hoewel gestreefd
is naar een goed-bggfijpelijke en gemakkelijk te volgen pre-~
sentatie, was er in 9e studieperiode evenmin voldoende tijd
om de informatie zo te organiseren dat ze met een miniwum
aan inspanning kan worden opgencmen. Wel is getracht, de

problemen en consequenties ven ieder in deze nota naast el-~



kaar gestelde alternatieven zo objectief mogelijk weer te

geven (1).*

Het beslissings- of becordelingsraamwerk heeft een aantal

elementen, die hier kort worden behandeld.

Over het doel van de werken in de Oosterschelde bestaat wei-
nig verschil van mening. Primair 2ijn de werken erop ge-
richt, Zeeland de in de Deltawet beloofde veiligheid te ge-
ven. Daarnaast dient er echter voor te worden gezorgd, dat
de kosten - in brede zin, dus ook de gevolgen voor het mi-
lieu, de visserij, de scheepvaart, enzovoort - zo beperkt
mogelijk blijven.

Er zijn verschillende mogelijkheden, in de beleidsanalyse

alternatieven genoemd, om dit doel te bereiken. Ieder alter-

natief voor de beveiliging van het gebied rond de Ooster-
schelde tegen overstromingen bestaat uit een aantal ingre-
pen, die of direct van belang zijn voor het beoogde doel of
indirect nodig zijn om het nieuw gecregerde systeem zo goed
mogelijk te doen functioneren. Doordat ieder alternatief uit
een groot asantal componenten bestaat, zijn er 'bijzonder veel
alternatieven mogelijk; bijvoorbeeld: stormvloedkeringen met
doorlaatopeningen van verschillende grootte, gecombineerd
met verschillende wijze van compartimentering.
Aangezien van ieder alternatief de consequenties, de effec-
ten, op een groot aantal gebieden moeten worden nagegaan, is
beperking tot enkele alternatieven nodig. Als alternatieven
zijn onderzocht:
- Afsluiting van de Oosterschelde en compartimentering met
Philipsdam en Wemeldingedam (DL) **
- Afsluiting met een stormviocedkering en compartimentering

met Philipsdam en Oesterdam (C3)

* Cijfers tussen haskjes verwijzen naar de literatuuropgave
**De codering van de alternatieven is conform die van de

Commissie Oosterschelde.



- Open Oosterschelde met dijkverhoging en compartimentering

met Philipsdam en Oesterdam (A3) *
De alternatieven worden in hoofdstuk 2 unader beschreven. De
gehanteerde methodiek maakt heti mogelijk ook altecrnatieven
te onderzoeken, die op één of meer punten van de hoofdvari-
anten afwijken.
De effecten van elk alternatief zijn voelbaar op een groot
aantal gebieden, die 2zijn samengebracht in de volgende cate-
gorieen:

~ veiligheid

- milieu

- visserij

- waterhuishouding

- scheepvaart

- recreatie

- kosten, tijd en uitvoering

~ economie ¢n ruimtelijke inrichting.
Getracht is, de uitwerking die ieder van de mogelijke alter-
tieven heeft op deze verschillende gebieden, zo goed mogelijk
te bepalen eu zo overzichtelijk mogelijk naar voren te bren-
gen.
De aangelegde mnatstaven verschillen per gebied. Zo zijn
voor het milieu onder meer de soortenrijkdom en de totale
hoeveelheid biomassa als maatstaf gekozen. lie gevolgen voor
de beroepsvisserij zijn uitgedrukt in de mogelijk optredende
verliezen aan werkgelegenheid in manjaren en de mogelijk te
derven toegevoegde waarde in miljoenen puldens per jaar.
Bij dit alles dient men zich te realiseren dat het gaat om
consequenties van werken die pas in de toekomst worden ge-
realiseerd, en waarvan de gevolgen nooit met zekerheid kun-
nen worden voorspeld. Het inzicht in dezc materie wordt be-
paald door de ervaring met dergelijke ingrepen in het ver-
leden, die in het beste geval door studie is omgevormd tot

kennis in de vorm van theorién of modellen.

* Aan dit laatste alternatief lipt geen uitgewerkte Rijks-
waterstaats-planstudic ten grondslag; het is gebaseerd
op de studies die in 1973 door de Provinciale Waterstaat

van Zeeland zijn verricht (6).



De ervaring heeft geleerd, dat een.analytisch beslissings-
model voor complexe problemen onontbeerlijk is. Een model
is een afbeelding van de werkeli jkheid. Het omvat de rele-
vante factoren van het onderzochte probleem en de meest
wezenlijke oorzaak-gevolg-relaties daartussen. Afhankeli jk
van het soort pfobleem zal het model bestaan uit bijv. een
stelsel wiskundige vergelijkingen, een computerprogramma

of een serie tekeningen. In de onderhavige analyse zijn
wiskundige modellen bijvoorbeeld gebruikt voor de bepaling
van de blij een storm optredende waterstanden, en voor de be-
paling van de zoutgehaltes in de bekkens. De verwachtingen
over de toekomstige kustmorfologie berusten op studies van
de resultaten van getijberekeningen en de dieptekaarten van

de beschouwde gebieden in de afgelopen decennia.

modellen

RS S AR G =S

ten (-)

Figuur 1. Elementen van het beslis-

singsraamwerk.

De tormele structuur van het model stelt ons beter dan een
intultieve benadering in staat het grote aantal factoren dat

de resultaten bepaalt, op evenwichtige wijze in aanmerking



te nemen en onze intuitie te controleren. Men zou bijvoor-
beeld verwachten, dat het getij in de mond van de Ooster-
schelde als gevolg van de aanleg van de compartimenterings-
dammen vermindert en langere kenteringsperioden zal ver-
tonen. Inderdaad blijkt uit modelstudie, dat de ebsnelheid
afneemt; de vloedsnelheid eshter veel minder, terwijl de
kenteringsduur in de mond van de Oosterschelde bijvoorbeeld
bij de variant met een Wemeldingedam afneemt in plaats van
toeneemt.

Verder vergemakkelijkt het gebruik van modellen in de be-
leidsanalyse de communicatie door een ondubbelzinnige termi-
nologie en bevordert het de objectiviteit, omdat de gebrui-
ker wordt gedwongen tot het expliciet maken van vooronder-
stellingen die hij maakt waar hef hem ontbreekt aan voldoen-
de kennis. Deé beleidsanalyse maakt het onmogelijk om deze
aannamen te verhullen.

Zo 15 bijvoorbeeld onvoldoende bekend bij welke omstandig-
heden eén dijk zal bezwijken. Uit ervaring is wel bekend dat
de dijk in het nlgemeen bezwijkt wanneer de waterstand nabij
de kruin van de dijk komt of de golven er voortdurend over-
heen slaan. Er zijn echter ook gevallen bekend van dijken
die bij lagere waterstanden en een geringere golfoverslag
zijn bezweken. Met betrekking tot het bezwijkmechanisme doet
men dan aannamen, die =man de ervaring bij overstromingsSram-
pen kunnen worden getoetst.

Van even groot belang als de veronderstellingen over de mo-
dellen ter bepaling van de consequenties van de alternatie-
ven, zijn de veronderstellingen over de ontwikkelingen in
onze samenleving. Zo kan men bijvoorbeeld veronderstellen,
dat de huidige werkeloosheid zich de komende tien jaar zal
handhaven. Deze en andere hypothesen kan men vastleggen in
een scenario. Een scenario is de beschrijving van een hy-
pothetische toekomstige toestand in de wereld. Het is de be-
doeling dat in een scenario uitsluitend die factoren worden
beschreven die de kosten of het effect van een alternatief
in belangrijke mate beinvlceden. Dat kunnen zowel de voor-
uitgang in de wetenschap en de schaarste van hulpbronnen

2zijn, als de houding van mensen, de politiek en de economie



van de staat. Getracht is het effect van de onzekerheden te
verkennen door waar mogelijk na te gaan hoe de uitkomsten
van het onderzoek eruit zouden zien bij andere aannamen of
andere scenario's.

Voor de presentatie van de resultaten wordt gebruik gemaakt
van een scorekaart, dat is een tabel met een kolom voor elk
alternatief en evenveel rijen als er effecten zijn. Terwille
van de overzichtelijkheid is kleur als een extra dimensie
toegevoegd. De rangorde van een alternatief met betrekking
tot het beoordeelde effect, wordt aangegeven door middel van
een kleurcode: groen voor het op het beschouwde gebied gun-
stigste alternatief, rood voor het ongunstigste. Op zichzelf
houdt de kleurcode dus slechts een rangschikking en geen
waardeoordeel in; het alternatief met de kleinste soorten-
rijkdom kan beter dan de huidige en dus zeer aanvaardbaar

zijn. Piguur 2 geeft een voorbheeld van een scorekaart.

alternatiefl

effect

- toename werkge- =
legenheid 50| |10 %|
(manjaren)

- kosten(mln.gld) LOO | | 300

Figuur 2. Voorbeeld van een scorekaart.

Het volgende schema geeft een beeld van de verdere opbouw van
deze nota. Hoofdstuk II bevat een beschrijving van de alter-
natieven met de aannamen. Hoofdstuk III geeft een overzicht
van de consequenties die de alternatieven op de gekozen ge-
bieden zullen hebben, gegeven het scenario. Tenslotte is in
hoofdstuk IV een globale gevoeligheidsanalyse uitgevoerd en

worden in hoofdstuk V de resultaten samengevat.
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Hoofdstuk TI

BESCHRIJVING VAN DE ALTERNATIEVEN

2.1, BESCHRIJVING VAN ALTERNATIEF C3 (STORMVLOEDKERING)
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Figuur 3. Alternatief C3.
Stormvloedkering

Bij C3 wordt de Oosterschelde afgesloten met een storm-
vlioedkering. Het grootste gedeelte van het bekken (80 %)
blijft onder normale omstandigheden onder invloed van het
getij (figuur 3). Voor dit alternatief wordt op grond van
de conclusies en aanbevelingen in het Eindrapport Storm-

vlcedkering Oosterschelde (10), uitgegaan van een storm-—



vloedkering van het type 'pijlers gefundeerd op putten' met
een doorstrcomprofiel van ca. 11.500 m2. Het gemiddelde ge-

tijdverschil bij Yerseke bedruagt dan 2,3 m.

Partiele dijkverhoging

De afsluiting van de Oosterschelde met een stormvloedkering
komt ca. 7 jaar later gereed dan een afsluiting volgens de
oorspronkelijke plannen. Daarom is besloten een partiele
dijkverhoging uit te voeren, om de veiligheid in de periode
tot het gereedkomen van de stormvlosdkering te verhogen. Als
uitgangspunt bij deze dijkverbeteringen wordt een over-
schrijdinpgsfrequentie van de waterstand vam 1/500 maal per
jaar gehanteerd, ofwel een kans van ongeveer 157 per men-

senleven van 80 jaar.

Compartimentering

Als de Oosterschelde met cen stormvloedkering wordi afge-
sloten, is het om drie redenen noodzakelijk het oosteli jk
deel van het bekken door dammen van het getijgebied af te
scheiden:

(1) In hct desbetreffende tractaat tussen Belgie en Neder-
land is vastgelegd, dat de Schelde-Rijnverbinding in de
toekomst getijvrij zal worden. De keuze van hct tracé
is mede daarop gericht. Ook de drempeldiepte van de
sluizen en de hoogte van de bruggen over het kanaal
zijn met het oog daarop ontworpen. levens is door het
wegvallen van de getijstromen voor de scheepvaart een
verbetering van de vaarmogeli jkheden in het vooruit-
zicht gesteld. De voorzieningen voor de acheiding van
zout en zoet water bij de¢ Kreekraksluizen veronderstel-
len een getijvrij zoet ooctelijk deel van de Ooster-
schelde.

(?) Voor de waterkuishouding van het noordelijk Deltagebied
iz het van belang, dat aan de zoutinfiltratie via de
Volkeraksluizen een einde komt. Zou het getij tot aan
de Volkeraksluizen blijven doordringen, dan zou er een

voortdurende ongewenstce zoutwaterlast op het Haringvliet-



Hollands Diep worden gebracht. De verziltingsbestrij-
ding op, en daarmee de zoetwatervoorziening vanuit het
noordelijk Deltagebied is er dan ook bij gebaat,dat ten
zuiden van de Volkerakdam een zoet meer wordt gevormd.
Dit zoete '"Zoommeer' kan tevens de zoetwatervoorziening
van een deel van het zuidelijk Deltagebied voor de toe-
komst garanderen.

(%) Bij reductie van het getij tot 2,3 m bij Yerseke zou de
afwatering van de West-Brabantse rivieren en polders op
het Volkerak zonder compartimentering bemoeilijjkt worden;
in sommige gevallen zou ze niet meer onder natuurlijk

verval kunnen geschieden.

In april 1975 werd door de Commissie Compartimentering Oos-
terschelde (C.C.0.) (2) over de verschillende mogelijkheden
van compartimentering gerapporteerd aan de Minister van Ver-
keer en Waterstaat. In december 1975 besliste de regering,
confopm de adviezen van de Raad van de Waterstaat en de

Ri jksplanologische Commissie, dat de Oosterschelde ingeval

er een stormvloedkering wordt gebouwd, zal worden gecompar-

timenteerd volgens alternatief C3-Kanaal door Zuid-Beveland,
hier verder C3 genoemd. Het oostelijk deel van de Ooster-
schelde en het Volkerak, samen het Zoommeer vormend, wor-
den dan van het getijgebied afgescheliden door twee compar-
timenteringsdammen:

- de Philipsdam door het Krammer, tussen St. Philipsland en
de Grevelingendam;

- de Oesterdam in het oostelijk deel van de QOosterschelde,
tussen Zuid-Beveland en Tholen, direct ten westen van de
Schelde-Rijnverbinding.

Het bestaande Kanaal door Zuid-Beveland 2zal verbeterd worden

ten behoeve van de doorgaande vaart tussén de Westerschelde

en het Volkerak. De sluizen bij Wemeldinge komen te verval-
len, zodat het totale aantal sluispassages op deze route
niet groter wordt dan het nu is. Hel gedempte getij op de

Oosterschelde zal via een nieuwe open mond bij Wemeldinge op

het kanaal worden toegelaten.

Bij C3 ontstaat in het 2zuidelijk Deltagebied een aantal bek-

kens met verschillende eigenschappen; tabel 1 geeft een aan-

tal kenmerkende verschillen weer.
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Tabel 1. Kenmerken bekkens. bij C3.

type opp. Op peilen
N.A.P. (ha)

Oosterschelde zout getij 31.000 gem.getijverschil
2,3 m bij Yerseke
Zoommeer zoet 8.000 vrijwel vast op N.A.P.
Grevelingenmeer zout 11.000 vrijwel vast op N.A.P.
- 0,2 m
Veerse Meer zout 2.000 vrijwel vast op N.A.P.

Bij de plannen voor vorming van het Zoommeer is ervan ultpe-
gaan dalt het Verdronken Land- van het Markiezaat van Bergen op
Zoom dan zal worden omkaad. Deze omkading is tijdens de aan-~
les van de Oesterdam gewenst om een voor de scheepvaart hin-
derlijke dwarsstroming op de Schelde-Rijnverbinding ten noor-—
den van de Kreekraksluizen te voorkomen. Later heeft dege
subcompartimentering als voordeel dat binnen het van de
scheepvaartroute afgescheiden gebied een beter milieubeheer

mogelijk 1is.

Schutsluizen en zout/zoet-uitwisseling

Bij C3 zijn er twee hoofdscheepvaartroutes door het zuide-

1ijk Deltagebied:

- de Schelde-Rijnverbinding, tussen de Antwerpse havendokken
en het Volkerak, door het oostelijk deerl van de Ooster-
cchelde;

- de route via het Kanaal door Zuid-Beveland, tussen de Wes-
terschelde - het pgebied van Gent-Terneuzen, het Sloegebied,
engovoort - en het Volkerak, over de midden-wateren Keeten,
Mastgat, Zijpe en Krammer.

De scheepvaart via het Kanaal door Zuid-Beveland moet de

Philipsdam passeren. Deze route dient geschikt te 2zijn voor

duwvaart en hoge vaart. Daarnaast is in de Philipsdam een

jachtensluis nodig. De sluis in de Oesterdam is vooral van
belang om de haven van Bergen op Zoom bereikbaar te houden

voor hoge (kust)vaart en voor de recreatievaart. De afme-



tingen van de diverse schutsluizen in het zuidelijk Delta-

gebied zijn bij €3 als volgt vastgesteld (2, 3).

Tabel 2. Afmetingen schutsluizen bij C3.

aantal breedte lengte zout/zoet-

(m) (m) scheiding
Philipsdam,duwvaartsliuizen 2 24 280 ja
Philipsdam, jachtensluis 1 9 75 Jja
Oesterdamsluis 1 12 90 ja
Nieuwe sluizen Hansweert 2 24 280 nee
Kreekraksluizen 2 24 320 ja

De zoctwaterverbruiken van deze schutsluizen en de bijbeho-
rende resterende zoutbelastingen op het zoete Zoommeer zijn
globaal in tabel 3 vermeld. Hierbij is er van uitgegaan, dat
alle sluizen altijd op volle capaciteit schutten. Deze waar-
den zijn gebaseerd op modelonderzoek; ze zijn nog niet in de
praktijk getoetst.De waarden nemen toe, wanneer de i1ilips-
damsluizen en de Kreekraksluizen wepgensvergroot scheepsaan-

bod met een derde duwvaartsluis moeten worden uitgebreid.

Tabel 3. Zoetwaterverliezen en zoutlasten Zoonmmeer.

zoetwaterverlies uit zoutlant op Zoommeer

Zoommeer (ms/s) (ke C17 /s)
Philipsdamsluizen 20 5 a8
Oesterdamsluis 1 a2 0,1 & 0,5
Kreekraksluizen 20 1as

Lozingsmiddel Zoommeer

Aan de zuidzijde van het Zoommeer is een lozingsmiddel naar
de Westerschelde nodig; het moet namelijk direct na de slui-

ting van de compartimenteringsdammen kunnen worden ontzilt
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en daarna van noord naar zuid kunnen worden doorgespoeld.
Het Zoommeer wordt namelijk blijvend met 2zout belast via de
schutsluizen en door polderafwateringen. Tevens biedt dit
lozingsmiddel de mogelijkheid de gehalten aan voedingsstof-
fen in het water te beheersen. Ook voor de peilbeheersing
van het Zoommeer is het lozingsmiddel nodip. Om ook in ex-
treem natte perioden een vrijwel vast peil te kunnen hand-
haven, is een totale lozingscapaciteit van ca. 100 m3/s

noodzakeli jk.

"Grevelingenmeer

In haar "Rode Nota' spreekt de Rijksplanoclogische Commissie
(4) voorkeur uit voor een zout Grevelingenmeer, zulks in
het belang van een goed aquatisch milieu aldaar. Bovendien
is zoute rondstroming vanuit het Grevelingenmeer bij C3
aantrekkelijk om de zoutgehalten op het traject Zijpe -
Mastgat - Keeten te kunnen verhogen. We gaan er ook hier

van uit dat het Grevelingenmeer bij C3 in de nabije toekomst
zout zal blijven.

Om het zoutgehalte voldoende hoog te kunnen houden - tenmin-
ste op 15,5 g C1 /1 - is doorspoeling met zeewater nodig.
Doorlaatwerken in de Brouwersdam en in de Grevelingendam zul-
len dit mogelijk maken. De doorlaatcapaciteciten van deze
sluizen zijn ontworpen op ca- 100 mj/s.

Op grond van het advies van de Raad van de Waterstaat over
het rapport van de C.C.0. (3, 11) zal de Philipsdam zo op

de Grevelingendam worden aangesloten, dat de mogeli jkheid
open wordt gehouden om het Grevelingenmeer later nog geheel
of gedeeltelijk te verzoeten, alsdat bijvoorbeeld nodig zou
zijn om er cen spaarbekken voor de drinkwatervoorziening te

kunnen aanleggen.

Veerse Meer

Uit een ocogpunt van waterbeheer is het thuns tamelijk brakke
Veerse Meer minder aantrekkelijk. Verhoging van het zoutge-
Hialte in het Veerse Meer kan worden bereikt met een doorspoe-
ling van ca. P20 m3/s vanuit de Oosterschelde, via het Kanaal

door Walcheren naar de Wes:ierschclde. Danr de waterstand op



het Kanaal door Walcheren gemiddeld N.A.P. + 0,9 m bedraagt,
is daar een gemaal bij Veere voor nodig. De peilbeheersing
van het Veerse Meer geschiedt thans onder natuurlijk verval
via de schutsluis bij Kats. Maar bij gedempt getij op de
Oosterschelde zal de spuicapaciteit van deze schutsluis in
natte perioden waarschijnlijk te gering zijn. Het relatief
kleine Veerse Meer fungeert namelijk als boezem van een vrij
groot afwateringsgebied. Via het nieuwe gemaal bij Veere kan
dan tevens de afvoer van overtollig water plaatsvinden naar
de Westerschelde.

Het is om milieu-redenen gewenst gedurende het geﬁele jaar
een vrijwel vast peil op het Veerse Meer in te stellen, in
tegenstelling tot het thans gehanteerde zomerpeil van N.A.P.
en winterpeil van N.A.P, - 0,7 m. Uit nader onderzoek moet
bli jken of omleiding van polderlozingen vanaf het Veerse

Meer naar Ooster- en Westerschelde noodzakelijk is.

Tijdschema C3.

7617717879180 81152185 [84 (8586 87 |
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Stormvloedkering
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Schutsluizen
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Partiele dijkverhoging
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Doorlaatsluis Brouwersdam
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BESCHRIJVING VAN ALTERNATIEY D4 (AFGESLOTEN OOSTERSCHELDE)
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Figuur 5. Alternatief D4.

Oosterscheldedam

Bij Db wordt de Oosterschelde volgens de oorspronkelijke
plannen afgesloten. In de Oosterscheldedam is ter plaatse
van he* werkeiland Noordland een doorlaatsluis pgeprojec-
teerd. Op de Roggenplaat kan direct achter de Oosterschelde-
dam een mosselverwater- en opslagplaats van 400 & 500 ha
worden aangelegd, waarin het getij middels een sluis naar

zee gehandhaafd blijft (5).

Partiele dijkverhoging

Er wordt vanuit gegaan dat bij D4 de uitvoering van de par-
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tiele dijkverhoging, waarmee in 1975 is aangevangen, wordt
beeindipgd, omdat de definitieve beveiliging al in 1980 be-
reikt wordt. Verdere nedelipe effecten van de dijkverhogin-
gen op het landschap en het milieu kunnen dan achterwege

bliiven.

Compartimentering

De argumentatie voor compartimentering van een afgesloten
Oosterschelde volgens alternatief D4 is gegeven in Appen-
dix I. Met het oog op de waterkwaliteit heefi men onmiddel-
lijk achter de Oosterscheldedam liever een zout meer dan een
geheel zoet bekken. Compartimentering is dan nodig om het
oostelijk decl te kunnen verzoeten ten behoeve van de water-
huishouding.
Het zoutgehalte in een zout afgesloten meer is aanzienli jk
‘gevoeliger voor zoetwaterbelastingen dan in een zout getij-
degebied. In een afgesloten zout. meer is alleen een voldoen-
de hoog zoutgehalte te bereiken als de zoetwaterbelasting
minimaal is. Bij compartimentering D3 met Philipsdam en Oes-
terdam kan bij een grote zoetwaterlast van ca. 70 mj/s via
de Philipsdamsluizen niet aan het vereiste zoutgehalte van
15,5 g C1 /1 worden voldaan. Dit is waarschijnlijk wel het
geval bij compartimentering DY met Philipsdam en Wemeldinge-
dam met minimale zoetwaterlasten bij de sluizer in deze dam-:
men. Bovendien kan D4 omstreeks 1980 gereed zijn en D3, in
verband me! de bouw van het grote sluizencomplex in de Phi-
lipsdam, pas in 1984.
Bij D&% wordt gerekend op de vorming van een stagnant zout
meer achter de Oosterscheldedam. Het Zoommeer wordt dan van
dit zoute gebied afgescheiden door twee compartimenterings-
dammen :
- de Philipsdam door het Krammer, tussen St.-Philipsland en
de Grevelingendam;
- de Wemeldingedam, tussen Tholen en Zuid-Beveland; de aan-
sluiting op Zuid-Beveland ligt tussen de bestaande mond
van het Kanaal door Zuid-Beveland bij Wemeldinge en de ge-

projecteerde nieuwe -~ oostelijke - mond van dit kanaal.



et Kanaal dcor Zuid-Beveland zal worden verbeterd ten be-
hoeve van de Qdoorgaande vaart, die dan verder via het Een-
drachtsgedeclte van de Schelde-Rijnverbinding geleid wordt.
Tevens gzal dit kanaal ren functie vervullen voor de afvoer
var zoet water uit het Zoommeer.

det zuidelijk Deltagebied wordt bij D4 onderverdeeld in een
aantal bekkens van verschillende aard;, de eigenschappen der

bekkens zijn in tabel 4 aangegeven.

Tabel 4. Figenschappen bekkens ©vij Dk.

type opp- op N.A.P. peilen
(ha)
Oosterschelde zout ~1.000 vrijwel vast op N.i.r.
Zoommee v zoet 18.000 vrijwel vast op N.A.P.
firevelingen- zout 11.000 vrijwel vast op N.A.P.
meer -0,2m
Veerse Mecr zout 2.000 vri jwel vast ov N.AWLP.

Om bij D4 in het zoute meer achter de Oosterscheldedam een
voldoende hoog zoutgehalte te kunnen handhaven, is door-
spoeling met zeewater nodig. Het meest effectief kan dit ge-
beuren door rondstroming in de richting Noordzee-Ooster-
schelde-Grevelingenmeer; minder effectief is de stromings-
richting Oosterschelde-Veerse Meer-Kanaal door Walcheren-
Westerschelde. In deze nota wordi er van uitgegaan dat bi]
D4 gedeelten van het Zoommeer niet door subcompartimentering

worden afgescheiden.

Schutsluizen en zout/zoet-ultwisseling

Bij D4 wordt dr doorgaande scheepvaart door het Kanaal door
Zuid-Beveland, en vervolgens via een nieuwe oostelijke mon-
ding bij Wemeldinge, door de Zchelde-klijnverbinding pgeleid.
Omdat deze hoofdscheepvanrtroute buiten de zoute meren om
loopt, kan in de Philips- en Wemeldingedam met relatief
kleine sluigzen worden volstaan ten behoeve van de overige

vaart. De afmetingen van de verschillende sluizen zijn aan-
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cepeven in tabel 5.

I'abel 5. Afmetingen schutsluizen bij Dh.

aantal brecdte lengte zout/zoct

(m) (m)  =scheiding
Fhilipsdamsluie 1 21 120 ja
Fhilipsdam, jachtensluis 1 9 75 ja
Wemeldingedamsluis 1 12 90 ja
Nieuwe sluizen Hansweert 2 24 280 ja
Kreekraksluizen 2 2L 320 ja

In tabel A zijn globaal de gzoetwaterverbruiken en de bijbe-
horende resterende zoutbelasting op het zoete Zoommeer ver-
meld. Er is van uitgegaan, dat alle sluizen altijd op volle
capaciteit schultfen. Deze waarden nemen toe als het nieuwe
sluizencomplex bij Hanswecrt en de Kreekraksluizen wegens

vergroot scheepsaanbod met een derde duwvaartsluis moeten

worden uitgebreid.

Tabel 6. Zoetwaterverliezen en zoutlasten Zoommeer.

zoe tvaterverlies uit =zoutlast op Zoommecer

Zoommeer (mz/s) (kg C1 /s)
Philipsdamsluizen 3 1
Wemeldingedamslui-
zen 17a 2 0,1 & 0,5
Nieuwe sluizen
Hansweert 20 145
Kreekraksluizen 20 1a5

Lozingsmiddel Zoommeer

Voor de ontzilting, doorspoeling en peilbeheersing van het

Zoommeer is een lozingsmiddel naar de Westerschelde nodig.
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Als het gehele verbeteringsplan van het Kanaal door Zuid-
Beland gereed is - dat zal zijn omstreeks 1985 - kan het
overtollige water via een spuisluis bij het nieuwe schut-
sluizencomplex te Hansweert worden geloosd. Om ook al meteen
rna de sluiting van de compartimenteringsdammen over een lo-
zingsmiddel voor de afvoer van overtollig water te kunnen
beschikken, dient mediq 1980:

- de nieuwe open kanaalmonding bij Wemeldinge gereed te aijn
en de profielvernauwing bij de Postbrug ten zuiden van
Wemeldinge opgeheven te zijn;

- de kleine Westsluis te Hansweert, die na de opening van
de Schelde-Rijnverbinding buiten gebruik is gesteld, aan-
gepast te zijn om als spuisluis dienst te kunnen doen.

In deze nota wordt ervan uitgegaan, dat deze werken tijdig

gereed zullen zijn. Dit betekent dat gelijk met een keuze

voor DU een beslissing over deze werken dient te worden ge-

nomen.

Zoute meren Oosterschelde, Grevelingenmeer en Veerse Meer

Om in de zoute meren een voldoende hoog zoutgehalte van ten-
minste 15,5 g Cl /1 te kunnen handhaven, dient de verzoeting
ten gevolge van neerslag en brakke polderlozingen bestreden
te worden met doorspoeling met zout zeewater. Bij D4 kan
vrijwel volledige doorspoeling van het zoute meer in de Oos-
terschelde en het Grevelingenmeer verkregen worden door éen
zoute rondstroming rondom Schouwen-Duiveland. Hiertoe dient
zeewater bij de doorlaatsluis Noordland in de Oosterschelde-
dam te worden ingelaten en via de doorlaatwerken in de Gre-
velingendam en de Brouwersdam weer naar zee te worden ge-
loosgd. Uit globale berekeningen volgt, dat de zoutgehalten
in de Oosterschelde en het Grevelingenmeer met een rond-
stroming in de orde van 100 mB/sec aan de gestelde voorwaar-
den kunnen voldoen. Het zoutgehalte op het Veerse Meer kan
evenals bij C3 verhoogd worden door een doorspoeling van

ca. 20 m3/s vanuit de Oosterschelde naar de Westerschelde.
Voor deze doorspoeling en voor de peilbeheersing op het

Veerse Meer is, na afsluiting van de Oosterschelde, een



- 23 -

gemaal bij Veere nodig. Uit nader onderzoek moet blijken,

of omleiding van polderlozingen vanaf het Veerse Meer naar

de Ooster- en Westerschelde noodzakelijk is.

Tijdschema Di.
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Kosten .34
Een overzicht van de kosten vanaf 1 januari 1976 van de be-

langri jkste werken is gegeven in figunr 6.

COFTERLCHILOLDA
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Tiguur 6. Overzicht kosten Di,
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BESCHRIJVING VAN ALTERNATIEF A3 (OPEN OOSTERSCHELDE)
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Figuur 7. Alternatief A3.

Oosterscheldemond

Bij A3 blijft de Ooster:icheldemond open. De reeds uitgevoer-
de werken, te weten de drie werkeilanden en het damvak Geul
met dmarachter de bouwdoklken voor eventuele caissons, hebben
echter al cu. 15% van het oorspronkelijke doorstroomprofie
afgesloten. In verband met de geulverplaabtsingen nabij de
werkeilanden en de veiligheid van de ocevers van Noord-Beve-
land en Schouwen-Duiveland is het misscirien nodig dat de
werken in de Oosterscheldemond worden verwijderd; mogelijk

kan ook worden volstaan met het aanbrengen van extran be-
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stortingen. Nader onderzoek zal dit moeten uitwijzen. Voor-
alsnog wordt in deze nota aangenomen dat de werken moeten

worden verwijderd.

Dijkverhoging

Voor de verbetering van de hoogwaterkeringen langs de Oos-
terschelde tol "Deltanormen'" zijn enkele studies verricht,
waarbij werd uitgegaan van ervaringen met dijkverhogingen
elders. Een orienterend plan voor dijkverzwaring werd opge-
steld in de nota van de Provinciale Waterstaat van Zeeland
ten behoeve van de Commissie Oosterschelde (6). In deze no-
ta wordt in grote lijnen van de in dat plan voorgestelde
dijkverhogingen uitgegaan. Als uitgangspunt werd een over-
schrijdingsfrequentie van 1/4000 maal per jaar gehanteerd.
In het gebied oostelijk van de compartimenteringsdammen
wordt partiele dijkverhoging uitgevoerd, omdat deze dammen

pas omstreeks 1985 gereed komen.

Compartimentering

Oock als de Oosterschelde open blijft is, evenals bij C3,
compartimentering noodzakelijk, vanwege de afscherming van
de Schelde-Rijnverbinding en vanwege de waterhuishouding.
Bij aanleg van de Philipsdam en de Oesterdam zal de totale
lengte te verbeteren dijken bovendien worden bekort van ca.
240 km tot ca. 145 km.

De keuze van de compartimentering bij A3 is gebaseerd op

dezelfde overwegingen als bij C3. Een aantal aspecten even-

wel is verschillend, namellil jk:

- het Kanaal door Zuid-Beveland kan bij Wemeldinge om vei-
ligheidsredenen niet zonder meer in open verbinding ge-
bracht worden met de open Oosterschelde. Bovendien is de
nieuwe Vlaketunnel in rijksweg 58 niet gedimensioneerd op
de hoge waterstanden die in de open Oosterschelde kunnen
voorkomen. Om het aantal sluispassages tussen de Wester-
schelde en het Haringvliet toch niet te vergroten, zou
in de nieuwe kanaalmonding bij Wemeldinge een beweegbare
stormvloedkering moeten worden gebouwd, met daarnaast een

schutsluis voor de hoge vaart;
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- de aanleg van de Philipsdam en de Oesterdam - gereed in
1985 - veroorzaakt een vergroting van het getijverschil
ten westen van deze dammen en daarmee een verhoging van
de stormvloedstanden;

- door het grotere getijverschil zullen de drempels van de
schutsluizen ca. 1 m dieper moeten liggen dan bhij C3; de
zout/zoet~uitwisseling kan daardoor met 15 a 20% vergroot
worden

- de compartimenteringsdammen en de sluizen erin zullen als

primaire waterkering moeten worden ontworpen.

Tijdschema A3,
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In dit alternatief is uitgegaan van de in notu van de Provin-
ciale Waterstaat Zeeland genoemde realiseringstijd van
18 jaar, hoewel bij de actualisering van de nota gesteld is

dat deze tijd als krap wordt gezien.
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Kosten A3
Een overzicht van de kosten vanaf 1 januari 1976 van de be-

langrijkste werken is gegeven in figuur 8.
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Mizuur 8. Overzicht ko:riten A3.
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Hoofdstuk II1I

VERGELIJKING VAN DE ALTERNATIEVEN

VEILIGHEID
Inleiding
De werken in de Oosterscheldemond hebben als belangrijkste
doel aan een groot deel van Zeeland de in de Deltawet in het
vooruitzicht gestelde veiligheid te bezorgen. Nu is veilig-
heid een betrekkelijk begrip. Men kan het alleen benraderen
door zich af te vragen waartegen beveiligd moet worden, met
andere woorden door zich een voorstelling te maken van een mo-
gelijke calamiteit. Dan blijkt dat de mate wazarin iemand een
¢alamiteit ervaart als een ramp, sterk afhankelijk is van
zijn persoonlijke betrokkenheid erbij. Zijn ervaringen in het
verleden spelen een rol: heeft hij een dergelijke calamiteit
al eens aan de lijve ondervonden of van nabij zanschouwd ?
Maar ook het economisch belang legt pgewicht in de schaal: de
inundatie van een kleine polder zal een bewoner van hoge
gronden minder beroeren dan hem die gijn directe leefomgeving
vernietigd ziet. In risico-analytische termen gezegd: we moe-
ten vaststellen of het risico als micro-, meso- of macro-
risico wordt gezien.
In het algemeen mag vorden geconstateerd dat ons volk bi]j
overstromingen van grotere omvang op bijna emotionele wijze
ig betrokken: ook inundaties waarbij geen mensenlevens zijn
te betreuren, worden als schokkend ervaren. Een duidelijk
voorbeeld was de overstroming van Tuindorp-Oostzaan. Hoewel
er geen slachtoffers vielen, werd die frebeurtenis toch als
een nationale ramp aangemerkt en ondervonden. Enkele belang-
rijke risico's van overstromingsrampen zijn:
-~ verlies aan mensenlevens
- verlies van huis en haard van mensengroepen: het "dakloos”
zijn
- verlies aan cultuurgoederen en milieuwaarden
- (sociaal)-economische ontreddering
- materiele schade, zowel direct als indirect
Daarnaast zijn er nog andere, moeilijk direct waarneembare
effecten: verlies van vertrouwen en van een gevoel van veili
heid bijvoorbeeld. Dit laatste moet als een belangrijk wel-
zijnstekort worden aanpgemerkt.

Aan de bescherming tegen overstromingen wordt in ons land
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een groot gewicht toegekend. Men kan daarbij echter niet
buiten een bepaalde norm-stclling: welke mate van bevei-
liging moet worden nagestreefd en wat is de gemeenschap

bereid daar voor op te brengen?

""Deltaveiligheigd"

In vroeger tijden werden de waterkeringen in ons land ge-

dimensioneerd op grond van ervaring: maatstaf was de
hoogste uit het verleden bekende waterstand. Met het rap-
port van de Deltacommissie werd een fundamenteel andere
weg ingeslagen: de hoogte van de Noordzeekeringen werd ge-
relateerd aan een langs theoretische weg benaderde en nog
niet voorgckomen waterstand te Hoek van Holland:

N.A.P. + 5 m. Deze stand wordt het basispeil genoemd. Wa-
terstanden hoger dan het basispeil kunnen voorkomen, en
wel met een kans van 1/10000 maal per jaar. In het spraak-
gebruik zegt men nu dat het basispeil een kans op over-
schrijden heeft van 1/10000 maal per jaar.

De dijken worden ontworpen om het zogenaamde "ontwerppeil
te keren. Dit ontwerppeil is voor centraal-Holland geli jk
aan het basispeil, en het heeft daar dus een overschrij-
dingskans van 1/10000 maal per jaar. Voor het Deltagebied
wordt een ontwerppeil gehanteerd dat 30 cm lager is dan het
basispeil, en dat een kans op overschrijden heeft van
1/4000 maal per jaar. Dit 1lijkt een geringe kans. Men moet
echter bedenken dat deze kans elk jaar aanwezig is; een
mens heeft dus in zijn leven - stel 80 jaar - een kans van
80 x 1/4000 of 1 op 50 dat hij een storm meemaakt die zo'n
hoge waterstand kan veroorzaken.*

De Deltacommissie heeft door middel van econometrische be-
rekeningen onderzocht in hoeverre het economisch verant-
woord. is voor de verbetering van de waterkeringen van be-~
paslde ontverppeilen uit te gaan. Ondanks de vele onzer-
heden in de berekening bleek toch dat de ontwerppeilen eco-
nomisch verantwoord moeten worden geacht. De door de Com-
missie ontwikkelde rekenmethode (24) wordt nog steeds toe-

gepast, laatstelijk door de Commissie Oosterschelde.

*
dit is een simplificatie; op statistische gronden is de

kans in feite iets kleiner
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De door de Deltacommissie aangegeven overschrijdingskansen
worden gemakshalve wel aangeduid als de "Deltanorm'". Inge-
volge de Deltawet wordt ons land beveiligd gfwel door de af-
sluitdaemmen in het Deltagebied, ofwel door verhoging van de
bestaande hoofdwaterkeringen volgens de Deltanorm. De mate
van beveiliging van een bepsald gebied hangt echter niet uit-
sluitend af van de hoogte van de hoofdwaterkering. Vaak wordt
het probleem ten onrechte tot uitsluitend dit aspect gesim-
plifieerd. Het gaat in werkelijkheid om een samenspel tussen
een groot aantel factoren, waarvan de belangrijkste zijn:

- de hoogte van de hoofdwaterkering

- de kwaliteit van de hoofdwaterkering

- de kwaliteit van de ondergrond

~ de lengte van de hoofdwaterkering

- het trace van de hoofdwaterkering

~ het voorland

- de tweede waterkeringen

- de oppervlakte van de betrokken polder

- de diepte van de betrokken polder

~ de mogeli jkheid van latere verhogingen

Deze factoren zullen in een volgende paragraaf nader worden
besproken.

Verder moet worden bedacht dat ook andere oorzaken dan uit-
sluitend hoge waterstanden dijkbreuken kunnen inleiden. De
indirecte oorzaak van de inundatie van Tuindorp-Oostzaan bij-
voorbeeld was waarschijnlijk een gesprongen waterleiding. Er
mag dan ook niet zonder meer van worden uvitgegaan dat twee
gebieden die beide door een "Deltadijk' worden beveiligd,
beiden een even grote kans op overstromen lopen en even-
min, dat deze ksns overeenkomt met de Deltanorm.

De Deltacommissie signaleerde dit reeds. In het bijzonder
hechtte de Commissie waarde san de aanwezigheld van tweede
keringen. De Commissie grondde haar advies voor de Deltanorm
voor het zuidwesten des lands dan ook ondubbelzinnig op de
aanvezigheid van tweede waterkeringen: "Voor het zuidwesten
des lands, dat in kleine, elk afzonderlijk door hoofdwater-
keringen beschermde gebieden is verdeeld, zijn onlwerppei-

len vastgesteld, die een ongeveer 2,5 maal zo grote kans op
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overschrijding hebben als de ter plaatse geldende basispei-

len" (25). De Commissie doet ook nog enige sanbevelingen

voor de aanleg en instandhouding van een stelsel van tweede
waterkeringen, hoewel de hoofdwaterkering uiteraard de
ecerste aandacht verdient. Eenzelfde aanbeveling doet de

Technische Adviescommissie voor de Waterkeringen in haar

rapport "De Tweede Waterkeringen in Nederland" (26).

De Deltawet regelt dus in feite manr &&n aspect van de be-

velliging tegen overstromingen: het vormen van een stelsel

van goede hoofdwaterkeringen, door het aanleggen van af-
sluitdammen in het zuidwesten van het land en 'het verhogen
van de bestaande keringen elders. De kanc op overstro-
mingen is voor de meeste delen van ons land enerzijds -door-
dat andere oorzasken dan de maatgevende stormvloed een dijk-
breuk kunnen inleiden~ hoger dan op grond van de ontwerp-
hoogte van de hoofdwaterkering zou mogen worden verwacht,
nnderzijds echter ook weer lager bijvoorbeeld door de aanwe—
zigheid van tweede keringen. Hoe groot de beveiiiging pre-
cies, valt niet nauwkeurig te zepgen.

Het streven is er in elk geval op gericht de bevelliging zo

sroot mogelijk te maken. Gedeputeerde Staten van Noord-

Holland, Zuid-Holland en Utrecht hecbben dit streven zo ge-

formuleerd (27), dat een goede beveiliging aan &én van de

drie volgende voorwaarden moet voldoen:

a. Doorbraak moet menselijkerwijs niet mogelijk =zijn, door-
dat een hoge duinregel van voldoende breedte of een ver-
dedigde smalle duinregel het land beschermt;

b. Een eventuele doorbraak moet niet direct overstroming
van het gebied zelf tot gevolg hebben, doordat een twee-
de waterkering van voldoende sterkte op voldoende afstand
van de hoofdwaterkering ligt;

c. Bij een eventuele doorbrask mag geen stroomgat ontstaan;
de dijk dient daartoe aan de buitenzijde verheeld te lig-
gen met hoog voorland van voldoende brcedte of met een
sterke lage ''overloop''-kering erachter.

Een beveiliging die aan een van deze criteria voldoet, wordt

aangeduid als "optimale beveiliging'. Achter de in de Delta-

wet voorziene afsluitdammen in het zuidwesten van het land
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liggen watervlakten van een grote omvang. Het lage polder-

land wordt beveiligd door de vroegere hoofdwaterkeringen.

Het is derhalve niet waarschijnlijk dat de langs de Delta~

meren liggende polders bij doorbraak van een Deltadam zou-

den onderlopen. De Deltawet voorziet voor deze polders dan
ook in een "optimale veiligheid".

Samenvattend kan het volgende wordern vastgestelad:

u. Overstromingen worden in ons land als zeer rampza-
lig beoordeeld. In hun ontwrichtende gevolgen zijn dit
soort rampen moeilijk te vergelijken met andere maat-
schappeli jke risico's. Een vergeli jking met aardbevings-
rampen of oorlogsgewcld gaat nog het minst mank. Aan een
goede beveiliging tegen overstromingen wordt dan ook een
grote waarde gehecht.

b. De Deltawet voorziet in de aenleg of de verbetering van
een stelsel van hoofdwaterkeringen met een gekwantifi-
ceerde kans op doorbrask: de Deltanorm.

¢. De werkelijke beveiliging van een bepaald gebied kan niet
zonder meer uit de Deltanorm worden afgeleid. Riertoe
moet het gebied in zijn totaliteit worden beschouwd.

d. Het streven is gericht op "optimale beveiliging'.

e. De Deltawet stelt voor de gebieden rond de Oosterschelde

"optimale beveiliging' in het vooruitzicht.

Zou men voor het Oosterscheldegebied de wat verwarrende term
"Deltaveiligheid” willen introduceren, dan betekent Delta-
veiligheid voor dit gebied de aanleg van een (al of niet van
een stormvloedkering voorziene) dam in de mond van de Ooster-

schelde.

Het systeem van beveiliging

In de vorige paraograaf werd uiteengezet dat de beveiliging
van een zeker gebied niet uitsluitend wordt bepaald door de
hoogte van de hoofdwaterkering, maar dat er gesprolken moet
worden van een systeem van beveiliging bestaande uit een
groot aantal elementen. De elementen die bij de beveiliging
van het Oosterscheldegebied een belangri jke rol spelen, zul-
len nu achtereenvolgens worden besproken. Aan het bijzondere
probleem van dijkvallen zal eveneens aandacht worden geschon-

ken.
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Di jkdoorbraak wordt din vele gevallen ingeleid door over-
stromend of overslaand water. Hierdoor verweekt

het binnenbeloop van de dijk, hetgeen afschuiving tot ge-
volg kan hebben. De kruinhoogte is dan ook het voornaamste
ontwerp-criterium voor een dijk. Het is niet 20 dat een
dijk helemaal geen water op het binnenbeloop kan verdragen;
enige golfoverslag behoeft niet gevaarlijk te zijn, Min of
meer bij gebrek aan beter wordt het op ervaring berustende
zogenaamde 2%-ocriterium gehanteerd, een ontwerp-eis die
voorschrijft dat 2% van de meetgevende golven over de dijk
mag slaan. Dit criterium is wat grof: de ene dijk zal veel
meer golfoverslag kunnen verdragen dan de andere. Exacte en
optimale bepaling van de dijkhoogte is dus nog niet mogeli jk.
Evenmin kan de rest van het ontwerp zeer nauwkeurig worden
bepaald; er wmoet van grote extrapolaties worden uitgegaan.
Tenslotte is ook de bij het ontwerppeil optredende maatge-
vende golf een factor waarin vele onbekenden schuil gaan.
Al met al is de bepaling van de dijkhoogte dus een lastige
opgave, hetgeen er voor pleit geen absolute wasarde toe te
kennen aan de getalswaarde van de door de dijk geboden bhe-

scherming.

b. De kwaliteit van de hoofdwaterkering

De kxwaliteit van een waterkering hangt af van veel factoren:
zoals het profiel, dat wil zeggen de hoogte, de breedte en hel-
ling van de taluds, en de breedte van de bermen, de bekle-
ding en de grasmat, het materiaal waaruit de dijk is opge-
bouwd, en de aanwezigheid van vreemde elementen zoals slui-
zen, gebouwen en keermuurtjes. Ook de fundering is belang-
rijk: een dijk is nooit beter dan de ondergrond waar hij

op rust. De moderne techniek stelt ons in staat ook be-
staande en kwalitatief niet zo goede dijken tot volwaardi-
ge waterkeringen om te bouwen. Niettemin zal een volledig
nieuwe dijk, die geen compromis behoeft te 2ijn tussen be-
staande belangen en waterkeringseisen, minder onzekerheden

in zich bergen.
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Uit het voorgaande bleek dat er geen absolute zekerheid
kan bestaan over het kerend vermogen van een waterkering:
onnauwkeurigheid in de aannamen en zwakke plekken in de
kering blijven zekere risico's meebrengen. Het is duide-
1lijk dat deze risico's bij een korte waterkering minder
groot zijn dan bij een lange: de mate van risico is als
het ware recht evenredig met de lengte van de kering. Van-
daar dat er in ons land reeds sinds lange tijd wordt ge-
streefd naar verkorting van de te verdedigen kustlijn.
Een ander belangrijk punt in het voordeel van een korte
dijk is het onderhoud; een waterkering vraagt voortdi-

rende inspectie, onderhoud en bewaking.

Een dijk wordt het zwaarst aangevallen als de golfrichting
loodrecht op de dijk staat. lien rechte dijk biedt bijgevolg
een pgrotere beveiliging dan een bochtige want bij een boch-
tige dijk is de kans dat de golfaanval ergens loodrecht op
de dijk staat groter. Het ongunstigst is wat dit betreft
ecn dijk rond cen komvormig bekken: vrijwel elke golfaanval
i5 wel ergens ongunstig op een di jkvak gericht.

Een tracé met vele scherpe hoeken is eveneens ongunstig te
noemeén; vooral in inspringende hoeken wordt het water extra
hoog opgestuwd. De brokkelige kustlijn van Noord-Beveland

is een voorbeeld van een ongunstig tracé.

— e e Bt o Bt — B

Tweede waterkeringen kunnen de beveiliging van een gebied
aanmerkeli jk vergroten. Daartc: moeten deze keringen echter
wel aan zekere eisen voldoen. De belangrijkste eis is dat de
tweede kering op zekere afstand ligt van de hoofdwaterke-
ring. Achter de hoofdwaterkering moet namelijk een gebied
liggen, dat na een dijkbreuk enige tijd nodig heeft om vol
te lopen, zodat de tweede kering pas water te keren krijgt
als de hoge vloed alweer aan het afnemen is. Inlaagdi jken
kunnen dan ook niet gezien worden als tweede waterkeringen;

zij zijn ook niet als zodanig bedoeld. In de regel wordt er
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naar gestreefd dat de tweede kering een waterstand kan ke-
ren die overeenkomt met het zogenaamde grenspeil, dit is
een waterstand die een kans op overschrijding heeft van

+ maal per jaar.

De dijkhoogte neemt in de loop van de jaren af door slijtage,
klink van het dijklichaam en zetting van de ondergrond. Op
langrre termijn speelt eveneens het effect dat de zeespiegel
rijst ten opzichte van ons land. Voor deze zogenaamde rela-
tieve zeespiegelrijzing wordt in de regel een maat van 2C cm
per eeuw aangehouden. Verder moet men niet uit het oog ver-
liezen dat de kans op optreden van de ontwerppeilen is be-
paald op grond van de in het verleden opgetreden stormen.
Zouden zich klimaatsveranderingen voordoen, die zich mani-
festeren in het vaker optreden van stormvloeden in het
Noordzeegebied dan zouden de ontwerppeilen moeten worden aan-
gepast. Hoewel nieuwe dijken worden aangelegd met een zekere
overhoogte, moet er toch worden gerekend dat zich in de toe-
komst opnieuw de noodzaak van dijkverhogingen zal aandienen.
Dijken die in de toekomst gemakkeli jk verhoogd kunnen worden,

bieden op langere termijn een extra veiligheid.

g. Oever- en dijkvallen

Verschillende gebieden langs de Oosterschelde zijn '"valge-
voelig'. Aan twee voorwaarden moet zijn voldaan willen val-
len kxunnen optreden: de bodem moet bestaan unit losgepakte
zandlagen en de oever moet steil zijn. Er zijn drie soorten
vallen te onderscheiden: plaatvallen, oevervallen en dijk-
vallen. Hoewel plaat- en oevervallen indirect ook een be-
dreiging voor de waterkering kunnen betekenen 2zijn viter-
aard dijkvallen het gevaarlijkst. Nu treden vallen meestal
op bij lage waterstanden; daarom wordt wel eens gemeend dat
het verschijnsel niet zo gevaarlijk is.

Dat is een niet geheel juiste voorstelling van zaken. Voor-

al dijkvallen in het stormseizoen (oktober tot maart) zijn
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bijzonder onaongenaam. Het is immers zeer wel denkbrar dat
een stormvloed optreedt nog vocr de beschadigde dijk her-
steld kun worden. Dan is dijkbreuk onvermijdelijk. De kans
op een dergelijke calamiteit is door de Provinciale Water-
staat van Zeelund bereckend op ca. 1/60 maal per jaar. Dit
is dus bvelangrijk hoger dar de kans op voorlkomen van de
stormvloed van 1953,

Dat het verschijnsel van dijk- en oevervallen zich langs

de Oosterschelde zo veel frequenter voordoet dan langs de
Westerschelde, 1ijkt vooral te verklaren uit de morfolo-
gische ontwikkelingen in de Oosterschelde: hct beklien heeft
al sinds lange tiJd de neiging 2zich te verdiepen en te ver-
breden (het i¢ een zogenaamd crosiebekken). Steeds heeft

de mens hier land moeten prijsgeven; een proces dat zich

tot op de huidige dag voortzet.

Vergelijking van de alternatieven in de einduituatie

In het voorafgaande ig een kwalitatieve beschouwing gege-~
van over de verschillende componenten die de beveiliging
van het land bepalen. Bij de drie alternatieven vordt de
beveiliging op verschillende wijze bereikt; dit toont
figuur 9 voor het gebied voor de conmpurtimenteringsdam-
men en figuur 10 voor het gebied erachter. D¢ alternatie-
ven zullen wat betreft het veiligheidsaspect worden verge-
leken op de volgende punten:

- mate van beveiliging

- kwaliteit van de hoofdwaterkering

- lengte en tracé van de hoofdwaterkering

- latere verhogingen

-~ dijkvallen

Afgesloten Oosterschielde (D4)

- Mate van beveiliging

De afsluitdam maakt dat alle huidige hoofdwaterkeringen
tweede waterkeringen worden. Tussen de tweede keringen en

de nieuwe hoofdkering ligt een groot meer als buffer. De
mate van beveiliging voldoet dus geheel aan de gestelde norm;

aan de Deltawet wordt voldaan.
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- Kwaliteit van de hoofdwaterkering
De kwaliteit van de Deltadammen mag zonder meer hoog
worden genoemd. Voor verborgen gebreken behoeft niet te

worden gevreesd.

- Lengte en tracé van de hoofdwaterkering
Met de afsluitdam wordt de huidige kustlijn van 245 km
verkort tot 9 km, derhalve zeer kort in verhouding tot het

beschermde gebied.

- Latere verhogingen
Toekomstige verhoging van de Deltadammen kan zonder grote

ingrepen geschieden.

- Dijkvallen

Het gevaar voor oever- en dijkvallen is bezworen.

- Mate van beveiliging

De situatie bij C3 doet denken aan de stormvloedkering in

de Hollandse IJssel. Aangenomen dat de stormvloedkering bij
een stormvloed tijdig wordt gesloten, is de mate van be-
scherming dezelfde als die van Di4. De bestaande dijken zul-
len echter wat meer zorg blijven vragen dan bij D4, waar-
tegenover staat dat in C3 van "1/500 dijken'" mag worden uit-

gegaan.

~ Kwaliteit van de hoofdwaterkering
De kwaliteit van de stormvloedkering kan overeenkomen met

die van andere grote waterbouwkundige kunstwerken.

- Latere verhogingen

De kerende hoogte van de stormvloedkering is uitsluitend
afgestemd op het ontwerppeil. Golfoverslag beinvloedt de
stabilitelt van de kering niet nadelig. Toekomstige aanpas-
singen van de constructie aan bijvoorbeeld de welatieve zee-
splegelrijzing zijn niet eenvoudig te realiseren, maar ge-
zien in hel licht van het vorenstaande zijn ze ook niet 2o
urgent., Aangenomen moet worden dat eventueel noodzakeli jke
aanpassingen zullen worden uitgevoerd als onderdeel van een
algehele revisie of vervanging van het dan bejaarde kunst-

werka



- Dijkvallen

Hoe de morfologische ontwikkeling van het Oosterscheldebek-

ken zich bij C3 zal voltrekken is niet geheel te overzien

Hoewel verdere oeveraantasting door de verminderde stroom-
snelheden langzamer zal verlopen, zal het gevaar van di jkvallen,
hoewel sterk verkleind, toch niet geheel verdwenen zijn. Aange-
zien rekening most worden gehouden met verlegping van geulen.
Celamiteilen kunnen echter worden voorkomen, omdat men de

mopelijkheid heeft de stormvloedkering te sluiten.

Open Oosterschelde (A3)

- Mate van beveiliging

De hoofdwaterkeringen zullen over een lengte van 145 km ge-
bracht moeten worden op een hocgte aangepast aan een ont-
werppeil met een overschrijdingskans van 1/4000 maal per
jaar. Het door de Provincie Zeeland hiervooxr ontwikkelde
plan (6) is voldoende in al zijn uspecten belicht om er een
beleidsbeslissing op te grondvesten, hetgeen het Kabinet in
november 1974 dan ook heeft gedaan. Voor een uitwerking van
het plan ontbreken echter nog een aantal belangrijke gege-
vens, en wel in het bijzonder het ontwerppeil voor de dij-
ken.

Zeer recente studies hebben aangetoond dat de cverschri jding
van hoge stormvloedstanden in een zeearm als de Oosterschelde
vaker lkan voorkomen dan in het verleden is aangencmen. Meer
inzicht is met name verkregen in het gedrag van de¢ wind on-
der extreme omstandigheden en de invloed daarvan op de wa-
terstanden in het Oosterscheldebekken. Dit heeft invloed op
de te hanteren ontwerppeilen. De tot nu toe gehanteerde
richattingen met betrekking tot de wind blijken aan de lage
kant te 2ijn, zowel wat betreft de duur als de snelheid.

Als gevolg hiervan zullen onder ''Deltastorm'-omstandigheden
zowel hogere waterstanden als hogere polven kunnen optreden.
Volgens de meest recente inzichten kan deze studie leiden
tot niet onaanzienlijke verhoging van de ontwerppeilen, voor-
al in het oostelijk deel van het bekken, waar de orde van

grootte mogeli jk enkele meters dijkhoogte bedraagt.
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In appendix II wordt verder op dit probleem ingegaan.

Met grote zekerheid kan echter al worden gezegd dat de dijk-
hoogte in het '"plan Zeeland" zeker voor het Costelijk deel
van het bekken te laag 2zijn. De Provinciale Waterstaat con-
stateert dat trouwens a2l in de kortgeleden verschenen actua-
lisering van (6).

Om zoveel mogelijk gebieden rond de Oosterschelde een bevei-
liging te geven die ulthans vergelijkbaar is net wat in de
Deltawet wordt geboden, is het nodig een stelsel van tweede
waterkeringen te formeren. N1 zil echter nict overal kun-—
nen worden verwezenlijkt. Voor het gebicd vddr de compar-
timenteringsdnmmen is derhalve geen "optimale beveiliging"
zoals bij DA mogelijk. Aan de bedoeling van de Deltawet

wordt niet voldaan.

~ Kwaliteit van de hoofdwaterkering

Met moderne technieken is het mogelijk de bestaande water-
keringen te verhogen tot goede '"Deltakeringen'. Kwalita-
tief blijven deze keringen echter ten achter bij de dammen
omdat de ondergrond plaatselijk erg slecht is, omdat in cude
dijken die als basis dienen onbelende zwakke plekken zullen
voorkomen, en omdat reckening moet worden gehouden met be-
staande belangen ( zoals bebouwing ). Hierdoor zal de kans
op doorbraak van de hoofdwaterkering in feite groter zijn

dan 1/4000 masl per jaar.

- Lengte en tracé van de hoofdwaterkering

De kustlijn wordt verkort van 245 tot 1.5 km. Een duel van
de oude dijken zal achter de compartimenteringsdammen komen
te liggen. Hoewel de verhoogde keringen een gestrekter ver-
loop zullen krijgen, blijft het tracé als geheel toch boch-
tig.

— Latere verhogingen
Latere verhogingen zijn in beginsel mogelijk, maar men zal
waarschijnlijk op dezelfde problemen stuiten als bij de hui-

dige verhogingen.
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- Di jkvallen

Door de sanleg van compartimenteringsdemmen, de Philipsdam
en ge Oesterdam, zal het getijvolume in de mond van de
Oosterschelde met 10 & 15% afnemen, zodat het weer gelijk
wordt aan het volume van vd6r de afsluiting van het Volke-~
rak. Dit zal de morfologie beinvloeden. De versterkte ont-
zanding van het bekken die intrad na 1969, zal weer afnemen
en de zandhuishouding zal meer in evenwicht geraken. Het
valt echier thans nog niet aan te geven in welke mate de
aanleg van de dammen het erosieve karakter van de Ooster-
schelde zal wijzigen. Zelfs wanneer een evenwichtssituatie
zou ontstaan voor wat betreft de totale zandbalans -hetgeen
inhoudt dat de totale inhoud van de Oosterschelde niet ver-
andert—- dan moet er toch van worden uitgegasan dat het een
dynamisch evenwicht is. Interne zandverplaatsingen, resul-
terend in geulverleggingen, zullen blijven optreden.

Door de aanleg van de compartimenteringsdammen zullen tus-~
sen de verschillende hoofdgeulen fase-verschuivingen in het’
getij optreden. Als gevolg hiervan zal het hydraulisch
systeem veranderen. De aard van de te verwachten wijzigingen
is thans nog onvoldoende onderzocht. Een reéle prognose om-
trent eventuele geulverleggingen is thans niet mogelijk, om-
dat het proces fysisch nog ondoorzichtig is. Een vitgebreid
bewakingssysteem door middel van frequent uitgevoerde pei-
lingen zal noodzakelijk zijn om geulverleggingen tijdig te
kunnen signaleren. Dit geldt zowel voor geulverleggingen in
de omgeving van de oevers, waardoor stabiliteitsverlies van
de oevers en dijken kan worden ingeleid,als bij de Ooster-
scheldebrug waar ontoelaatbare ontgrondingen rond de pij-
lers zouden kunnen ontstaan. _

Het gevaar van oever- en dijkvallen blijft derhalve bestaan.
Over de mate waarin valt echter niets te zeggen. Om het ge-
vaar zoveel mogelijk te beteugelen zullen uitgebreide be-
stortingen moeten worden aangebracht. Opgemerkt moet even-
wel worden dat een bestorting een dijkval niet voorkomt,

maar alleen de verdergaande erosie min of meer beperkt.
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Vergelijking van de alternatieven in de overgangsperiode

Het risico in de periode dat een alternatief wordt uitge-
voerd, wordt onder meer bepaald door de beginsituatie, de
volgorde en het tijdschema van de afzonderlijke activitei-
ten en de totale tijdsduur van de uitvoering van de wer-
ken. Voor een goed begrip herhalen we hier nog eens de

hoofdzaken uit de tijdschema's van hoofdstuk 2:

C3: de stormvloedkering komt gereed in 1985. De partiele
verhoging van alle Oosterscheldedijken tot een over-
schrijdingskans van 1/500 maal per jaar komt pereed
in 1980; de stormvloedkering en de compartimenterings-

dammen in 1985.

Di: de partiéle dijkverhoging wordt direct na de beslis-
sing stopgezet, de Oosterscheldedam wordt gesloten

in 1980.

A%: de partiele dijkverhoging wordt westelijk van de com-
partimenteringsdammen direct na de beslissing stopge-
zet, de compartimenteringsdammen zijn in 1985 gereed,
de integrale verzwaring en verhoging van de Oo=ster-
scheldedijken vergt 3 jaar voorbereiding en 15 jaar

uitvoering.

Uitgaande van deze tijdschema's kan nu

de overschrijdingskans worden berekend Qoor de gebieden
die in de overgangsperiode nog niet voldoende worden be-
schermd. Aangezien in deze periode dijkverhoging plaats-
vindt, is deze kans niet op iedere plaats gelijk; in het
uiterste geval varieert ze van polder tot polder. Ten-
einde de berekening met de nu ter beschikking staande in-
formatie en hulpmiddelen mogelijk te maken, moeten enkele
aannamen worden gedaan over de bijdrage die reeds verhoogde
dijkvakken leveren tot de bescherming van het totule ge-
bied.

De ervaring met dijkverhogingen leert dat kwetsbare vakken
vaak de meeste voorbereidingstijd vragen. De dijk dient in
veel gevallen ook anderes belangen dan de wuterkering,

hetgeen ook in het verleden tot achterstand heeft geleigd
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bij het onderhoud en de aanpassing. Als eerste benadering
wordt in deze nota dan ook sangenomen dat de overstiro-
mingskans voor het gehele gebied gelijk blijft, totdat

alle dijken op de gewenste hoogte zijn gebracht. Op deze
wijze behoeft men de problemen rond een prioriteitenplan
voor de uitvoering niet in de beschouwing te betrekken.

Dat dit een probleem is leert de dijkverhoging langs de
Westerschelde waar thans, 23 jaar na de stormramp, de

helft van de dijken is voltooid. Men moet daarbij dan nog
bedenken dat een belangrijk deel van deze helft werd voor-
bereid en aangevat in een tijd dat natuur- en landschapsbe-
houd nog niet zo in de algemene belangstelling stonden als
vandaag. Een schaduwzijde van de overigens hoog te waarderen
toegenomen bhelangstelling voor landschappelijke, natuurweten-
schappetijke en cultuurhistorische waarden is evenwel dat het
het zeer veel tijd kost eer een ontwerp voor alle belangheb-
benden aanvaardbaar 1ijkt, zeker waar het gaal om waardevolle
gebieden en in bebouwde kommen. Men denke in dit verband aan
de tijd en de inspanning die is gemoceid met het komen tot op-
lossingen voor bijv. het rivierenland en de Alblasserwaard.
Om A3 voltooid te krijgen in een periode van 18Ijaar zullen dan
ook zeker versnelde procedures nodig zijn(zie ook par.3.7.).
Beschouwen we een bepaalde periode, dan is de gesommeerde
overstromingskans gelijk aan de som van de overstromings-
kansen voor ieder jaar. De huidige overschrijdingskans

voor de dijken langs de Oosterschelde verschilt van dijkvak
tot dijkvak. Langs het Volkerak is hij bijvoorbeeld niet
minder dan 1/100 maal per jaar, terwijl hij voor Schouwen-
Duivenland westelijk van .de Oosterscheldebrug waarschijn-
1ijk 1/300 bedraagt. Hoewel de Commissie Oosterschelde bij
haar berekeningen een gemiddelde waarde van 1/100 heeft
gebruikt (9), wordt thans 1/200 als meer waarschijnlijk
beschouwd. Met nadruk zij vermeld dat het hier gaat om een
gemiddelde waarde voor het gehele bekken. Gezien de hier-
voor beschreven recente bevindingen met betrekking tot

hoge waterstanden achter in het bekken, mag dit gemiddelde
alleen maar worden gebruikt voor een globale schatting

van de overstromingskans in de overgangsperiode.
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De gesommeerde kans voor de alternatieven is als volgt:

C3: 1976-1980 5 x 1/200.F - 3,55
1981-1985 5 x 1/500 ’
D&: 1976-1980 5 x 1/200 = 2,5%

9%

In het gebied dat bij A3 achter de compartimenterings-

A3: 1976-1994 18 x 1/200

dammen komt te liggen wordt tussen 1976 en 1980 een par-
tigle dijkverhoging uitgevoerd. Aangezien de compartimen-—
teringsdammen in 1985 zullen worden gesloten, kan men de
gesommeerde overstromingskans voor dal gebied stellen op
tenminste 3,5%. Uitgaande van de meer reéle huidige over-
schrijdingskans van de aldaar aanwezige dijken komt men

op 5%. In de overgangsperiode heeft D4 dus de kleinste ge-
sommeerde kans op overstroming en A3 de grootste. Het ver-
schil tussen deze beide alternatieven is een factor 33%;

bij C3 is de kans iets groter dan bij D&.

In plaats van de overstromingskans zou men ook het begrip
rampschadeverwachting -uitgedrukt in bijvoorbeeld vernie-
tigde waarde-~ kunnen hanteren. Pe rampschade zou dan voor
iedere polder apart moeten worden vastgesteld om zo tot een
totaalbeeld te komen. Helaas is een zo gedetailleerde be-
rekening nog niet geheel gerealiseerd. In hoofdstuk IV worden
wcl enkele berekeningen uitgevoerd met andere uitgangspunten
ten aanzien van de bijdrage van reeds verhoogde dijken aan
de bescherming in de overgangsperiode.

Met een vereenvoudigde benadering kan men echter toch wel
een indruk krijgen van het risico (kans x schade) dat men
in de overgangsperiode bij de alternatieven loopt. Als men
asnneemt dat de vernietigbare waarde in het gebied rond de
Oosterschelde op dit moment globaal f 10 mld is, dan zal

Dk op grond van bovenstaande berekeningen in de overgangs-
periode een gedisconteerd gesommeerd risico bieden van

ca. Ff 210 mln. Bij C3 bedraagt dit risico F 260 mln, en bij
A3 f 450 mln. Voor nauwkeuriger cijfers is een meer gede-
tailleerde analyse noodzakelijk op basis van de aparte pol-

ders.



De Commissie Oosterschelde heeft berekeningen uitgevoerd
met betrekking tot de te verwachten rampschade bi] een aan-
tal alternatieven. Hieruit volgde een "winst aan veilig-
heid", die varieerde van f 1,9 mld voor een geheel afge-
sloten tot f 1,4 mld voor een open Oosterschelde met dijk-
verhoging (prijsniveau 1973). Het verschil in winst bij de
twee alternatieven komt redelijk overeen met het verschil
in risico bij D4 en A3. Bij al deze beschouwingen zijn de
kosten van sociale ontreddering, het verlies van arbeids-
plaatsen en de schade aan het milieu als gevolg van over-

stromingsrampen buiten beschouwing gelaten.

Neveneffecten als gevolg van gewijzigde waterbeweging

De bouw van een stormvioedkering in de mond van de Ooster-
schelde zal het getijvolume doen afnemen en daarmee ook de
stroomsnelheden in de geulen; het transporterend vermogen
van het getij zal afnemen. De zeeswaartse sangroei van de
onderwaterdelta, die een gevolg is van de thans overheer-
sende erosie in het Oosterscheldebekken, zal verminderen
en het netto-transport zal wellicht in omgekeerde richting
gaan verlopen. In het oostelijk deel van de voorde™ +a,
langs de kust, zal voornamelijk sedimentatie in de geulen
plaatsvinden. Op de buitenrand zal wellicht de erosie gaan
overheersen, waardoor de zeewaartse rand van de voordelta
een wat steiler verloop zal krijgen. De richting van de
getijgeulen zal voornamelijk Oost-West blijven.

Bij D& zal het sedimentatieproces als gevolg van wegvallen
van de getijstromen sneller verlopen dan bij C3. In het
mondingsgebied zal mogelijk, everals bij het Haringvliet
en het Brouwershavense Gat, enige rondstroming ont-

staan.

Bij A3 zal het. getijvolume in de mond van de Oosterschelde
met ongeveer tien procent afnemen. In de gebieden in de
mond die zijn verdiept na afsluiting van het Volkerak,

zal dan weer enige sedimentatie plaatsvinden. Tevens kan
geulverlegging optreden. Aangezien de verandering van

het getijvolume echier relatief klein is, wordt verwacht
dat de invloed van wijzigingen in het hydrografisch patroon

up het kustgedrag ook gering zal zijn.
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In de huidige situatie doet zich aan de westkant van
Schouwen enige erosie van het strand voor. De gemiddelde
achteruitgang bedroeg voor de aanvang der Deltawerken en
ock thans nog, enkele meters -maximaal ongeveer 5 meter-
per jaar. Het zeer brede duingebied ter plaatse maakte

dat er nog geen uitgebreide voorzieningen behoefden te
worden getroffen. Daarom heeft men tot op heden volstaan
met asanbrengen van paalschermen om de achteruitgang te
beperken. Op Walcheren is de kustachteruitgang betrekke-
lijk gering; door de beperktheid van het duingebied was
het hier echter al geruime tijd geleden noodzakelijk uit-
gebreide verdedigingsmaatregelkn te treffen.

Naar de huidige inzichten 1lijkt het bij alle alternatieven
mogeli jk om voor de verdediging van de koppen van de
eilanden voorlopig met beperkte zandsuppletie te vol-
staan (28). Aanpezien zich een nieuw evenwichtspatroon
moet instellen zal hier en daar erosie worden gemeten,
maar elders weer sedimentatie. De kosten van deze kustver-

dediging 2z2ijn in paragraaf 3.7. opgevoerd.

Op het ogenblik bestaat er onder normale omstandigheden
slechts een geringe uitwisseling van water en slib tussen
de mondingsgebieden van de Ooster- en Westerschelde.

Uit Lweedimensionale getijberekeningen kan worden gecon-
cludeerd dat een coanstructie in de wond van de - -Ooster-
schelde practisch geen invloed heeft op de waterbeweging
in de mond van de Westerschelde. De invloed van het af-
sluiten van de Oosterschelde op de waterstanden in de
Vesterschelde bhedraapt slechts enkele centimeters, hetgeen
is verdisconteerd in het dijkverzwaringsplan voor de VWes-
terscheldedi jken.

De slibintrek van de Westerschelde zal vermoedelijk door
geen der alternatieven noemenswaardig worden beinvloed.
Het slib dat in de Westerschelde sedimenteert, wordt voor-
namelijk aangevoerd langs de Frans-Belgische kust en is
voorts afkomstipg van geérodeerde kleilagen en slibrijke

zanden in het mondingsgebied. Afhankelijk van de mate van
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reductie van de getijbeweging in de Oosterschelde zal de
waterbeweging loodrecht op de kust afnemen. Hierdoor wordt
de waterbeweging evenwijdig aan de kust van meer betekenis
voor het slibtransport. Tengevolge daarvan zal de uitwis-
seling van water en slib tussen het mondingsgebied van de
Oosterschelde en het Noordzeegebied ook afnemen. Aangezien
de slibgehalten kustwaarts tcenemen, kan dit een verho-
ging van het slibgehalte in de mond van de Oosterschelde
met zich brengen. Bij D4 verdwijnt het slibtransport in

de Oosterschelde., Als gevolg daarvan zou het slibgehalte
voor de mond kunnen toenemen. De consequenties van C3 voor
de te verwachten resulterende verandering van het slib-
gehalte voor de mond van de Oosterschelde vormen thans nog
een punt van ondergoek.

Op blz 49 vindt men de scorekaart waarin de hiervoor behan-
delde effecten met betrekking tot de beveiliging tegen over-

stroming bij de drie alternatieven zijn weergegeven.
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Scorekaart veiligheid
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MILIEU

Een van deo behoeften in de samenleving van Zuidwest-Neder-
land is een betere beveiliging van het land tegen overstre-
mingen. Deze beveiliging kan niet worden bereikt zonder in-
grijpende wijzigingen in het milieu op de grens& van land en
water en in het water zelf. De veranderingen lopen per al-
ternatiefl uiteen, maar bij elk van de drie alternntieven
zijn ze van grote omvang.

Wijzigingen in een gebied, ook grote wijzigingen, behoeven
geenszins cen waardevermindering in te houden. De Ooster-
schelde bijvoorbeeld heeft door mensclijke ingrepen als de
afdamming van het Kreekrak en het Volkerak thans een grote-
re natuurwaarde dan voorheen. Wel is het noodzakelijk.dat
men zich vooraf realiseert, welke veranderingen ten gevolge
van een ingreep teweeg worden gebracht en wat de wijzigingen
voor het natuurlijke systeem zullen :aan betekenen. De
noodzaak om de milieu-effecten van de drie alternatieven
vooraf goed te bestuderen komt veort uit zorg voor de leef-
omgeving en voor de natuurlijke en landschappelijke waarden,
maar ook uit de overtuiging dat in het systeem z2l1lf een hoe-
veelheid informatie ligt opgeslagen die voor de mens van
groot belang kan zijn, temeer naarmate dit sysleem in ons
land of in EurOpa zeldzamer 1is.

Rij alle alterrnatieven streeft men ernaar het milieu 2o min
mogelijk aan te tasten. Bij alternatief D4 blijft het histo-
risch gegroeide dijklandschap behouden, doch gaat het getij
verloren. Bij alternatief A% blijft het getij, maar worden
de inlagen en het oeverlandschap aangetast. Bij C3 is ge-
tracht een compromis te vinden waarbij het getij, 2ij het
beperkt, in stand wordt gehouden en de landschappelijke in-
grepen in de oeverzone tot een minimum beperkt blijven.

Na elke ingreep zal het milieu zich weer aanpassen aan de
nieuwe situatie, zoda! er uiteindelijk een nieuw systeem
ontstaat met eigen kenmerken. Het 1s onmogelijk om een ob-
jectieve waardering te geven van de milieus die zich bij de
verschillende alternatieven nieuw zullen vormen. Hoe zoun

men bijvoorbeeld een objectief antwoord kunnen geven op de



- 51 -

vraag of een wadgebied mooier of beter is dan bijvoorbeeld
de omgeving van het Naardermeer? Ieder mens zal op deze
vraag een eigen antwoord geven, afhankelijk van zijn inzich-
ten en voorkeuren. Daarom zijn in de scorekaarten met enige
milieu-aspecten van de alternatieven uwitsluitend de verande-
ringen ten opzichte van de huidige toestand aangegeven, en
is daar geen waardering aan verbonden. Wel kan worden vast-
gesteld, dat het Oosterscheldegebied bij elk van de alterna-
tieven grote natuurwaarden zal blijven bezitten.

Bij de bespreking van de veranderingen in het milieu bij C%,
Db en A3 is niet alleen de Oosterschelde bezien. De ver-
schillende bekkens in het Deltagebied staan immers niet op
zichzelf; ze beinvloeden elkaar: In onderstaande beschouwin-
gen is als scenario de veronderstelling gehanteerd, dat alle
noodzakel: jke maatregelen zullen worden genomen owm in de
bekkens een zo stabiel mogelijk milieu te verkrijgen. Dit is
mede in het belang van de vele uiteenlopende functies die ze
bijvoorbeeld voor de scheepvaart en de visserij zullen moe-~
ten vervullen. De mogelijkheden die de bekkens in milieu-op-
zicht hebben, zullen zo pgoed mogelijk worden benut. De keuze
van het scenarioc gaat uit van de visie dat het creéren van
goed functionerende biologische systemen het beste middel is
om de bekkens met een zo gering mogelijke beheersinspanning
geschikt te maken of te houden voor zo veel mogelijk ver-
zchillende functies. Dit heeft bovendien het voordeel dat

zoveel mogeli jk aan de natuur wordt overgelaten.

Van de gevolgen van de alternatieven op het milieu worden be-

handeld:

- de levensgemeenschap in het water

- het intergetijdegebied, dat is het gebied gelegen tussen
hoog en laag water, de schorren en oeverlanden

- de binnendijkse natuurgebieden

- het Deltagebied als geheel

- het Zoommeer

~ de Vesterschelde.

Bij de analyse van de veranderingen in het milieuw is gebruik

gemaakt van een ecologisch model. De grondslag van dit model
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is een zogenaamd voedselweb, dat is e¢en schema waarin is
aangegeven welk voedsel de verschillende soortcn organis-
men nodig hebben en hoe deéze organismen op hun beurt weer
tot voedsel dienen voor andere; met andere woorden hoe het
voedsel binnen de levensgemeenschap circuleert. Zo dient
plankton als voedsel voor vissen, diec op hun beurt weer wor-
den gegeten door vogels (figuur 11). Hoe meer plankton er in
het water aanwezig is, hoe meer en hoe groter de vissen, en
hoe meer vogels er in het gebied kunnen fouragéren.

Voedsel kan op twee wijzen in een gebied worden ingevoerd.
Het kan in het gebied zelf gemaakt worden, bijvoorbeeld door
algen die uit zonlicht en vecedingsstoffen organisch celmate-
riaal maken da* weer door hogere organismen opgegeten kan
vorden; het organische voedsel kinn echter ook met het zeewa-
ter in het gebied naar binnen worden gespoeld. Zo was voor
de afsluiting van dc¢ Grevelingen het voedsel in het bekken
ongeveer voor de helfi afkomstig van eigen productie, en
voor de andere helft afkomstig uvit zee.

In het ecologische model wordt de gehele voedseloverdracht
van het ene organisme san het andere nagebootst. De hoeveel-
heid voedsel die een bepaalde groep ormanismen in het bekken
vertegenwoordigt, wordt uitgedrukt in een bepzalde grootheid,
de "biomassa'. Dit is het droge gewicht van het organisch
pevormde celmateriaal van alle individuen van deze groep or-
ganismen bij elkaar.

Het gebruikte ecologische model is nieuw, en bovendien zijn
niet alle benodigde gegevens aanwezig. De resultaten dienen
dus meft de nodige voorzichtigheid te worden bezien. Wel 1is
het model getoetst op de gegevens van de Grevelingen. Daar
bleken de modelresultaten redelijk met de werkelijkheid over-
een te komen. Vooralsnog is daarom aangenomen dat de modelre-
sultaten een goede afspiegeling zijn van de *toekomstige ont-

wikkelingen in de zoute bekkens.

De levensgemeenschap in het waier

Van proot belang voor de levenspemeenschap is de waterkwali-

teit; die is zowel afhankelijk van de gchal-
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ten aan verschillende voedingsstoffen als van het zoutgehal-
te. De waterkwaliteit van het getijgebied zal bij A3 naar
verwachting nauwelijks afwijken van die in de huidige Ooster-
schelde. De invloed van polderlozingen zal te verwaarlozen
zijn, on alleen bij de schutsluizen in de compartimenterings-
dammen zal enige invloed merkbaar zijn van het aangrenzende
Zoommeer. Door de enorme wateruitwisseling met de Noordzee,
ten gevolge van de getijbeweging, zal dit geen invloed heb--
ben op dec waterkwalitiet van het getijgebied. Bij C3 zal de
invloed van het zoete schutwater door de sluizen in de Phi-
Lipsdam wellicht iets meer merkbaar 2zijn dan bij A3. De ge-
halten aan voedingsstoffen, met name stikstof, zullen in het
Krammer, hev Zijpe, het Mastgat en de kom van de Oosterschel-~
de stijgen. Stikstof is een voedingsstof die in alle 2o0ute
meren in het Deltagebied in het voorjaar en de zomer ge-
heel door algen verbruikt wordt. Deze stof is derhalve een
beperkende factor voor de algenproduktie; toeneming van het
stikstofgehalte betekent dus meer algengroei. Er wordt ech-
ter niet verwacht dat bij C3 hier ongewenste gevolgen voor
de levensgemeenschap uit zullen voortvloeien.

Het zoutgehaltc van het water za zowel bij C3 als Di en A3
minimaal 15,5 g CL /1 dienen te zijn om de zoute levensge-
meenschap optimaal te laten functioneren. Daling beneden de-
ze waarde, tot minimaal 13,5 g Cl_/l, is toelaatbaar mits
voor zeer korte duur. Voor het instandhouden van een zout-
minnende vegetatie zoals we die aantreffen in d¢ Krabben-
kreek, is een zoutgehalte van 13 g Cl /1 voldoende. Verwacht
wordt, dat de gewenste zoutgehalten in alle alternatieven
kunnen worden gerealiseerd. Zowel het voedingsstoffenniveau
als het zoutgehalte van de zoute meren - dus de Oosterschel-
de bij D4; de Grevelingen en het Veerse Meer bij C3, D& en
A3 - kunnen tot op zekere hoogte gereguleerd worden met be-
hulp van de doorlaatwerken in de dammen. De meren kunnen na-
melijk zo vaak als nodig iz met zeewater doorgespoeld wor-
den. Globale berekeningen hebben uitgewezen, dat dit een ade-~
quaat middel is om de waterkwaliteit in de meren op het ge-

wenste nivesu te houden.
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De soortenrijkdom van de levensgemeenschap in het water =zal

bij A3 niet, en bij C3 vermoedelijk nauvwelijks veranderen
ten opzichte van de toestand nu. Bij D4 zal het aantal soor-
ten organismen in het water naar verwachting kleiner zijn
dan in een getijdegebied- In tabel 7 is een ruwe schatting

gegeven van de omvang van dit verschijnsel.

Tabel 7. Percentage aantallen soorten in het zoute meer

van D4 ten opzichte van de huidige tcestand.

Organismen Percentage
Planteardig plankton 100
Zeewieren 80
Dierli jk plankton 80
Bodemdieren 50
Vissen 25
Zoutwatervogels 100

Het intergetijdegebied, de schorren en oeverlanden

Het interpetijdegebied omvat thans ca. 17.0dO ha. Door aan-
leg van de compartimenteringsdammen neeét dit gebied bij A3
af met 28% ofwel L4700 ha. Bij C3 neemt het door de reductie
van bhet verticale getij nog meer af, namelijk met 8500 ha,
dat is dus de helft van hel huidige oppervlak. Bij D4 is er
helemaal geen intergeti jdegebied meer; de oeverlanden krij-
gen daar een ander karakter. Het intergetijdegebied is een
belangrijk voedselgebied voor vogels, vissen en garnalen.
Vermindering van het oppervlak heeft tot gevolg dat de bio-
massa en het aantal organismen in het intergetijdegebied on-
geveer evenredig terugloopt;

Bij C3 treedt echter een ander verschijnsel op, dat de ver-
mindering van de biomassa gedeeltelijk voorkomt. Bij C3 =zal
de sedimentatie van zand en slib namelijk overal in het bek-
ken toenemen, en er zal dus ook meer aan het slib gehecht
organisch materiaal aan de bodem worden toegevoegd. Dit ma-

teriaal vormt een voedselbron voor vele soorten organismen.
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Op de ondiepe platen zal het afgezette slib door golfwerking
af en toe worden opgewerveld en afgevoerd. Niettemin kunnen
de organische stoffen in de tussentijd ter beschikking komen
van de bodemdieren. In de diepere delen zal al het bezonken
s1ib blijvend worden vastgelegd, omdat het niet meer door
golven of stromingen verwijderd wordt. Ook hier kunnen de bo-
demdieren van het organische materiaal profiteren en in aan-
tal toenemen. Dan nemen ook de aantallen garnalen en krab-
ben toe, en ook de vissen die de bodemdieren als voedsel ge-
bruiken, en daardoor weer de visetende vissen en vogels. De-
ze effecten kunnen met'het ecologisch model worden afgeschat.
In tabel 8 zijn enige resultaten van het model gegeven, niet
uitsluitend voor het intergetijdegebied, maar voor het gehele

Oosterscheldebekken.

Tabel 8 . Procentuele veranderingen in biomassa (in tonnen
droge stof) in de zoute bekkens ten opzichte van

de huidige toestand in de QOosterschelde.

huidige toestand C3 D4 A3
(in tonnen)=100% (%) (%) (%)

Plantaardig plankton, zeewier

en zeegras 8900 60 30 70
dierlijk plankton 600 4s 1 75
mosselen, oesters, kokkels 12000 75 20 75
overige bodemdieren 4800 270 10 75
vissen 2290 135 15 75
zoutwatervogels 11 100 35 100

De vermindering van de biomassa bij A% wordt voornameli jk
veroorzaakt door de inperking van het intergetijdegebied als
gevolg van de aanleg van de compartimenteringsdammen. Bij C3
heeft de inperking van het getijgebied vooral gevolgen voor
het plankton. De overige groepen organismen profiteren bij
C3 van de belangrijk toegenomen biomassa van de bodemdieren
onder invloed van de sedimentatie. De terugloop bij DL wordt

veroorzaakt door het wegvallen van het intergetijdegebied.
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De schorren omvatten thans, gerekend over het gehele Ooster-
scheldegebied en de aangrenzende getijwateren Keeten en Vol-
kerak ca. 1450 ha. Bij C3 en A3 zal hiervan ca. 900 ha dat

is 60% achter de compartimenteringsdammen vallen. Van de res-
terende 550 ha zal bij dijkverhoging nog een deel verdwijnen,
met name aan de Zuidwest-kust van Tholen, in de Krabbenkreek,
langs dc noordkust van St. Philipcland en in de kom van de
Oosterschelde in de omgeving van Krabbendijke. NDit geldt
sterker bij A3 dan bij C3, omdat de dijkverhoging bij A3 om-
vangri jker is. De schorren vallen dan voornamelijk ten offer
aan de kKleinere of grotere inpolderingen die noodzakeli jk
kunnen zijn om een vloeiend dijktracé te verkrijgen. Hoewel
ieder gebied op zich geen erg grote waarde hoeft te vertegen-~
woordigen, vormen ze samen toch een belangrijk facet van de
huidige Oosterschelde. Door het ontbreken van beschutte hoe-
ken in het nieuwe d&ijktracé moet ook niet worden gerekend

op nieuvwvorming van zulke kleine schorren.

Bij A3 verwacht men geen veranderingen van betekenis in het
zoute karakter van de resterende schorren. Bij C3 zullen ten
gevolge van de reductie van het getij de bestaande schorren
zo hoog boven gemiddeld hoogwater komen te liggen dat ze
vrijwel volledig gaan verzoeten. De vegetatie zal daardoor
van karakter veranderen. Er Kunnen prrotendeels dezelfde plan-
tensoorten verwacht worden als men nu aantreft op de voorma-
lige schorren in de Grevelingen. Het aantal soorten neemt toe
van ca. 75 tot ca. 120, omdat ook minder zoutgevoelige
soorten een kans krijgen. BEr zullen meer en andere soorten
vogels, zoogdieren en insecten op de drogere en zoetere
schorgebieden kunnen voorkomen; ook de aantallen nemen toe.
De schorren behouden bij C3 een belangrijke natuurwaarde.

Bij D4 zullen de schorren als landschapstype verdwijnen.

Door het wegvallen van het getij hebben de vooroevers en
platen bij D& een geneel ander karakter dan de schorren en
slikken bij C3 en A3. Het landschap krijgt een totaal ander
aanzien. Dit wordt veroorzaakt door ontzilting, rijping van
de bodem, veranderingen in het grondwaterregiem en daarmee
samenhangend het optreden van verstuiving van stuifgevoeli-
e gronden en de aanpassing van flora en fauna aan de nieuwwe

omstandigheden. De ontwikkelingen in de Braakman, het Veerse
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Meer en de Grevélingen tonen aan dat op de oceverlanden en
platen van zoute meren zeer interessapte en waardevolle na-
tuurgebieden kunnen ontstaan. De voormalige schor- en slik-
gebieden met hun patroon van Kreken, ruggen, kommen en vlak-
hellende gebieden laten verschillende ontwikkelingsgangen
zien; op den duunr resulteert hieruit een grote diversiteit
aan levensgemeenschappen. Uiteindelijk kunnen er ruige land-
schappen ontstaan met bossen en struwelen en een soortenrij-
ke flora en fauna.

De dijkverzwaringen bij A3 en C3 hebben ook gevolgen voor de
levensgemeenschap op de steenbestortingen van oeververdedi-
gingswerken. Door de noodzakeli jke aanpassingen van het on-
derwatertalud zullen de organismen die thans op de steenbe-
stortingen leven, ernstig te 1lijden hebben. Met name de meer
zeldzame soorten zouden misschien wel voorgoed kunnen ver-
dwijnen. Als de nieuwe steenbestortingen voldoende grof zijn,
mag verwacht worden dat een nieuwe kolonisatie niet lang 2zal
uitblijven. Dan kan de levensgemeenschap zich grotendeels

herstellen.

De binnendijkse natuurgebieden

Langs de Oosterschelde vindt men vele inlagen, oude afgedam-
de kreekgebieden en karrevelden, dat zijn gebieden die ont-
graven zijn. Sommige liggen zo dicht achter de dijk, dat ze
onder invlced staan van zout kwelwater en een zilte vegeta-
tie herbergen. Bij alle alternatieven zal de zoute kwel on-
geveer in de huidige omvang aanwezig blijven.

De 4dijkverzwaring zal bij A3, en in iets mindere mate bij C3,
een groot effect kunnen hebben op de inlagen. Inlagen liggen
veelal op plaatsen waar de getijgeulen zeer dicht onder de
dijk lopen. Gezamenlijk beslaan ze een oppervlak van ca.

4S50 ha. Bij het dijktracé zoals dat door de Provinciale Wa-
terstaat van Zeeland is geschetst (6), zullen de inlagen op
Noord- en Zuid-Beveland geheel verdwijnen (figuur 12 ). Op
Schouwen-Duiveland zullen sommige inlagen wel gedeelteli jk
intact kunnen blijven in verband met hun grotere afstand tot
de stroomgeul aan de buitenzijde van de dijk. Al met al zal
niet meer dan de helft van de oppervlakte aan inlagen behou-

den kunnen blijven bij A3. Bij C3 zal het verlies minder

groot zij)n.
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Ook de binnendijks gelegen karrevelden en andere lage zoute
gebieden worden beinvloed door de dijkverzwaring. Het be-
treft hier de Schelphoek en eunkele karrevelden op Schouwen-
Duiveland en een laag deel in de Vlietpolder op Noord-Be-
veland.

Bij D4 zullen geen dijkverzwaringen behoeven te worden uit-
voerd; het huidige dijkenlandschap en de ermee vergroeide
dorpskernen kunnen worden gehandhaafd. De inlagen en de an-
dere binnendijkse natuurgebieden blijven in hun hnidige

staat behouden.

Het Zoommeer
Bij C3> en A3 bestaat het Zoommeer ui{ het huidige Volkerak

en het Verdronken Land van het Markiezaat van Bergen-op Zoom,
met elkaar verbonden door de Schelde-Rijnverbinding. In to-
taal is het oppervlak van dit meer ca. 8.000 ha. D4 trekt

ook het Verdronken Land van Zuid-Beveland bij het Zoommeer;
het meer meet dan ca. 18.000 ha.

De waterkwaliteit in het Zoommeer wordt bepaald door het voe-
dingsstoffenniveau. Hoe de waterkwonliteit zal 2ijn, hangt af
van de belasting met voedingsstoffen vanuit het Hollands Djuop,
door zlijdelinge polderlozingen of door vanuit Yest-Brabant
afstromend water. Als de concentratie san voedingsstoffen,
vooral fosfaat,,te hoog wordt zal er overmatige algenbloei
optreden, wat om velerlei redenen ongewenst is (zie appen-

dix I). Het is bijzonder moeilijk roede criteria te vinden,
die aangeven wanneer algenbloei als schadelijk moet worden
beschouwd. Men kan nog maar het beste een vergelijking trek-
ken met andere grote meren. (zie tabel §). Op grond van deze
vergelijking kan worden aangenomen, dat zowei bij C3, D4 als A3
A3 een 'soms hinderlijke' algenbloei in het Zoommeer niet uit-
gesloten lijkt. Dit te meer omdat grote delen van het Zoommeer
bestaan uit ondiepe gebieden, waar gemakkelijker algenbloei
optreedt.lﬁlhoewel er maatregelen mogelijk zijn tegen het op-
treden van overmatige algengroei bieden die geen zékerheid van
succes. Zulke maatregeln zijn: het zuiveren van de zijdelingse
lozingen op het meer en het defosfatearen van het inlaatwater.
Een verdergaande maatregel zou zijn het Zoommeer te subcompar-

timenteren. Bij C3 en A3 geschiedt dit door omkading van het
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Tabel 9. Totaal-fosfaatgehalten en algenbloeikwalificaties

voor een anntal grote Nederlandse meren.

Gehalten totaal-fosfaat Kwalificatie

(mg/1) aleenbloei
Lemmeer 0,70 hinderlijk
Gooimeer 0,51 hinderlijk
Veluwemeer O,ht hinderli jk
Drontermeer 0,41 soms hinderlijk
Brielse Meer 0,30 binderrli jk
IJsselmeer 0,21 soms hinderli jk
Zoommeer 0,15 - 0,20

Markiezaat van Rergen op Zoom. Bij D4 kan bovendien het
Verdronken Land van Zuid-Beveland worden omkaad; deze mogeli jk-
heid wordt in de gevoeligheidsanalyse behandeld.

De zoete meren zullen bij alle alternatieven een jrotere of
kleinere zoutwaterlast ontvangen via de scheepvaartsluizen.
Bij D4 is het mogelijk om de zoutmehalten op het Zoommeer op
ca. 0,25 g €17/ 1 te houden, maar bij C3 en A3 mo=% in het
zuideli jk deel van het Zoommeer rekening worden gehouden met
zoutgehalten van gemiddeld 0,3 & O,4 g CL™ /1 met incidentele
maxima van 0,8 g C1 /1. In het omkade Markiezaat van Bergen
op Zoom kunnen vermoedelijk lagere zoutgehalten worden gere-
aliseerd. Zoutpehalten groter dan O,L g Cl /1 zullen schade-
1ijk zijn zowel voor de organismen in het water als voor die
op de oeverlanden. Bij C3 en A3 zal de levensgemeenschap bij
zoutgehalten groter dan O,% g C1 /1 duidelijk minder soorten
organismen gaan bevatten dan bij Dh.

Speciale aandacht verdienen de oeverlanden in deze zoete me-
ren, omdat die ten opzichte van de huidige situatie een be-
langrijke verandering zullen ondorgaan. Onder water, langs

de oevers en op het aangrenzende hoger gelegenr land zal zich



- 62 =

een grote verscheidenheid aan plantengemeenschappen kunnen
ontwikkelen.

Deze vepgetatie is mede van belang als biotoop voor vissen en
vogels. De platen oostwsarts van de Philipsdam zullen onder
zoete omstandigheden voor vogels een functie gaan vervullen,
vergelijkbaar met die van het belangrijke vogelgebied op de
Vent jagersplaten.

In een zoet meer worden dit dus waardevolle gebieden. De kwa-
liteit van de levensgemeenschap is in belangrijke mate afhan-
kelijk van een goede waterkwaliteit en een zo gering mogelij-
ke peilvariatie. Subcompartimentering van het Markiezaat van
Bergen op Zoom en het Verdrovken Land van 2Zuid-Bevelarnd kan
leiden tot betere beheersing van deze voor de levensgemeen-—
schap zo belangrijke randvoorwaarde. De differentiatie in bo-
dem, hydrologie en geomorfologie van de oeverlanden en hoger
gelegen delen in het Zoommeer wettigt hoge toekomstverwach-
tingen voor wat betref! de kwaliteit van het nieuwwe land-
schap. Na subcompartimentering kunnen zich daar zelfs gebie-
den ontwikkelen van het karakter van het huidige Naarder-

neer.

De Vlesterschelde

Het zoete Zoommear zal een extra zoetwaterlast uitbrengen op

de Westerschelde: een reststroom van het zoutbestrijdings-
systeem bij de schutsluizen en eventueel afgespuid overtol-
lig zoet water uit het Zoommeer. Deze zoetlast wordt bij Dk
nog vergroot door de schutsluis met zoutbestri jding bij Hans-
weert. Deze sluis en die in de Schelde-Rijnverbinding leveren
elk 20 m3/s zoet water.

Het estuariene karakter van de Westerschelde bepaalt de na-
tuurwaarde van dit gebied. Verschuiving en verandering in de
zoutgradient als gevolg van zoetwaterlozingen kan gevolgen
hebben voor de levensgemeenschappen. Met het oog daarop is
het van belang te weten in hoeverre verhoging van de zoetuva-
tertoevoer naar de Westerschelde doorwerkt in de chloridege-
halten in de mond van het Westerscheldewater en op de schorren
De toegevoegde hoeveelheden zoet water van 20 tot 40O m3/s
zijn van grote invloed, indien men bedenkt dat de gemiddelde

afvoer van zoet water uit de Schelde 70 m3/s bedraagt.
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Een verlaging van het zoutgehalte zal het zilte karakter van
de schorren van het Verdronken Land van Saeftinge verminde-
ren. Ook zal het gantal organismen per soort van de marine
levensgemeenschap op de Hooge Platen in de mond van de
Westerschelde door een verlaging van het zoutgehalte kunnen
verminderen. De platen in de mond van de Westerschelde en
vooral de Hooge Platen zijn van bijzondere betekenis als
voedsel- en rustgebied van watervogels. Bij 60 mj/s extra
zoetwater ligt de kritieke zoetgrens voor verscheidene dier-
soorten zelfs westelijk van de Hooge Platen, hetgeen de na-
tuurwetenschappelijke betekenis van de Westerschelde nega-
tief beinvloedt. Bij elk alternatief bestaat de kans dat af
en toe hogere zoetlasten optreden. Weliswaar zal, nadat gde
zoutgehalten bij vermindering van de zoetwatertoevoer weer
zijn toegenomen, herkolonisatie van het gebied door organis-—
men optreden, maar de tijdelijke terugval zal een verminde-
ring van het voedselaanbod voor vogels betekenen en daar-—
door de vogelstand beinvloeden. In de huidige toestand tre-
den dergeli jke tijdelijke storingen ook op, namelijk bij ho-
ge afvoeren van de Schelde, maar bij C3, A3 en vooral Dk
zullen deze zich frequenter voordoen. Piekbelastingen die
samenvallen met hoge natuurlijke Schelde-afvoeren worden

als zodanig niet negatief beoordeeld.

Voor het behoud van de levensgemeenschap in de Westerschelde
is D4 ongunstiger dan C3 en A3 vanwege de hogere permanente

zoetwaterbelasting.

De Voordelt

De voordelta omvat het gebied in de monden van de zeegaten

buiten de kustlijn. Het wordt doorsneden door diepe getij-
geulen, die van elkaar gescheiden zijn door platen. In mi-
licu-opzicht wordt het gebied gekcnmerkt door een niet on-
belangrijke productie van plankton, wormen en schelpdieren,
die tot voedsel dienen van garnalen, vissen en vogels. De
soortenri jkdom van de vissen op de voordelta is groot gro-
ter dan bijvoorbeeld in de kom van de Oosterschelde. De voor-
delta is ook paaiplaats en kinderkamer voor vissen en.gar-
nalen, maar in dit opzicht van minder belang dan de huidige

Oosterschelde. Ook komt er eenklein aantal vogelsoorten voor;



- 64 -

de aantallen van deze soorten zijn echter groot. Het zijn
vooral verschillende soorten zee-eenden die op de voordel-
ta fourageren. Voor deze socorten is dit gebied van groot
belang.

D/ beinvlioedt de levensgemeenschap op de voordelta positief.
Verondieping van het gebied zal er toe leiden, dat er meér
bereikbaar voedsel ter beschikking komt onderandere voor de
vogels. Bij C3 en A3 zullen zich slechts geringe wijzigingen
ten opzichte van de huidige toestand voordoen.. In C3 en D&
biedt de aanleg van de kunstwerken een vaste ondergrond

voor verschillende organismen, zoals sponzen, holtédieren,
manteldiercn, sStekelhuidige en schaaldieren, die ook thans
op de steenbestortingen langs de dijken van de Oosterschelde
voorkomen en een belangrijk onderdecl vormen van de levens-
gemeenschap aldaar.

Bij D4 zal de levensgemeenschap op de voordelta nog rijker
worden, als op den duur de vorming van slufterachtige gé-
bieden en nieuwe stranden mogelijk is. Als dit laatste op
omvangri jke schaal optreedt, kunnen hier voor het milieu
zeer belangrijke gebieden ontstaan, zoals ook reeds in

"De Kleuren van Zuid-West Nederland" (29) is aangegeven.

Het gehele Deltagebied

De effecten van de Deltawerken op de biologische waarden

van het hele Deltagebied zijn drieerlei: ecn groot deel
van het Deltagebied is praktisch van het rivierwater afge-
sneden, getijgebieden worden en zijn omgevormd tot gebie-
den met stagnant water, en een aantal usanvankelijk zoute
gebieden is of wordt verzoet. Oorspronkelijk waren er in
het Deltagebied uitsluitend getijgebieden met zout, brak
en zoet water. Door de aanleg van de Volkexrakdam werd de
invloed van de rivierafvoer op de Oosterschelde asanzien-
1ijk minder. Onder invloed van de Deltawerken kwamen er
stagnante bekkens bij, met zowel zoet, brak als zout water.
Als gevolg hiervan verdwenen uit de stagnante gebieden
veel getij-gebonden dier- en plantensoorten terwijl ande-~
re soorten zich nog wel konden handhaven, maar in veel
kleinere aantallen. Voor de mobiele soorten, zoals de vo-

gels, was er nog uitwijk mogelijk naar de resterende ge-

tijbekkens, waardoor de aantallen van deze soorten daar
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toenamen.

Andere soorten daartegen konden zich in de nieuwe situatie
juist in aantal uitbreiden. Ook vestigden zich nieuwe soor-
ten omdat de veranderde situatie nieuwe kansen bood. Dit
gold vooral de aan zoet water gebonden soorten, die ook in
de zoute bekkens een kans kregen op de verzoetende hogere
delen die sinds de afsluiting permanent boven water bleven.
In tabel 10 is het bovenstaande nader gekwantificeerd. In
deze tabel 2zijn niet verwerkt de lagere landplanten zoals
schimmels, wierenmossen en korstmossen, en lagere landdie-

ren zoals wormen, spinnen, insecten.

Tabel10.Aantal soorten organismen in het gehele Deltagebied

(exclusief Westerschelde).

Toestand Toestand C3/A3% D4
1950 1976

Plantaardig plankton 400 500 500 Loo
Dierlijk plankton 85 125 125 100
Ilantaardige bodem-
organismen Loo k50 450 350
Dierli jke bodemorga-
nismen 1200 1300 1300 700
Hogere planten bhuiten-
di jks zoet 150 700 800 900
Hogere planten buiten-
dijks zilt 75 75 75 90
Vissen en inkvissen 75 70 100 50
Vogels 100 200 200 200
Reptielen, amfibieen
en zoogdieren 20 30 ko Lo
Totaal 2505 30150 3590 2830

Ten gevolge van de reeds uitgevoerde Deltawerken en het ont-
staan van nieuwe bekkens is de soortenrijkdom, in het gehele
Deltagebied bezien, toegenomen. In dit opzicht hebben gde
Deltaverken een positief gevolg gehad. Tevens blijkt dat bij
C3 en A3 alleen de soortenaantallen van de hogere planten in
de oeverzone toenemen, maur dat er overigens weinig verschil-

len zijn. Bij D4 zijn de soortenaantallen weliswaar kleiner
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dan thans, maar groter dan vddr de Deltawerken. De tabel
wijst er op, dat het Deltagebied uvit milieu-ocogpunt -een

zeer belangrijk gebied zal blijven welk alternatief ook
gekozen wordi.

De voorgaande beschouwingen zijn samengevat in score-
kaarten. In deze scorekaarten wordt alleen een mate van ver—
andering gegeven ten opzichte van de huidige toestand, en
wordt geen waarde-oordeel tot uitdrukking gebracht aangaan-

de het milieu bij de verschillende alternatieven.
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Scoreksart milieun

Huidige * C3 D4 A3
toestand

Oppervlakten (ha)

Gebied onder getijinvloed

(dijk tot &ijk) 45000

Intergetijde gebied 17000

Schorren 1450

Inlagen 450

Schorren en drooggevallen

oeverlanden

Hzndhaving zoute karakter
schorren

Soortenrijkdom zoutminnende

planten

Soortenrijkdom andere
planten

Soortenri jkdom vogels
Aantallen vogels

Intergetijde gebied

Soortenri jkdom planten
Soortenri jkdom dieren

Biomassa in zoute deel

Plantaardig plankton,
zeewler, zecegras

Dierlijk plankton
Mossels, oesters, kokkels
Overige bodemdieren
Vissen

Zoutwatervogels

Water

Soortenrijkdom zoute
wateren

Inlagen en andere binnen-
di jkse natuurgebieden

tonnen droge
stof (100%)

8900
600
12000
4800
2290
11

Behoud inlagen en binnendi jkse

natuurgebieden

0 DR IR URRY R

-+

~J1 N
U}

* de afwezigheid van veranderingen t.o.v. de huidige toestand

is met h aangegeven
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Scorckaart milieu (vervolg)

Huidige *

toestand C3 Dk A3
Westerschelde
Effecten van de zoetwater-
last vwit Zoommeer - - -
Voordelta
Effecten op levensgemeen-
schap | (w0
Aantal soorten organismen in
het totale Deltagebied
(exclusief Westerschelde)
Plantaardig plankton 500 _ - _
Dierlijk plankton 125 B [Thoa| SN
Plantaardige bodemcrganismen 450 - - -
Dierlijke bodemorganismen 1300 - - -
Hogere planten buitendijks zoet 700 - _ -
Hogere planten buitendijks zilt 75 - - -
Vissen en inktvissen 70 _ - -
Vogels 200 [ 200] [ 200] [ 200 |
Reptielen, amfibien en zoog-
dieren 30 [ Bo] [ Bo] [ ko]
Totaal 3450 I3550 (2830 5% |

* het ontbreken van veranderingen t.o.v. de

huidige toestand is met h aangegeven
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BEROEPSVISSERIJ

Inleiding

In deze paragraaf trachten we een raming te maken van de
schade die de beroepsvisserij bij de verschillende alter-
natieven zal ondergaan en van de gevolgen daarvan voor

de nationale economie. De opbrengsten die verkregen wor-
den uit de van de Oosterschelde afhankelijke visserij
bedragen slechts ca. 10% van de waarde van de totale
Nederlandse aanvoer. Het belang van de Oosterschelde in
het patroon van de Zeeuwse visserij is echter zeer

groot (17). Bovendien kunnen gde indirecte gevolgen voor
bijvoorbeeld de handel en de conservenindustrie binnen

de visserijbedrijfstak aanzienlijk zijn. Daaruit kan

dan weer een zeker effect voortkomen voor andere be-
drijfstakken.

Voorop sta, dat de gevolgen van e alternatieven niet
alleen economisch moeten worden bezien. Dit neemt echter
niet weg dat een kwantitatief inzicht in de economische
gevolgen het keuzeprobleem kan verhelderen. Het verkrij-
gen van een kwantitatief inzicht is overigens zeer moei-
lijk, ten eerste omdat over de vispopulaties en hun eco-
logische bestaansvoorwaarden slechts weinig bekend is;
zodoende 1s de basis voor de schattingen die nodig 2ijn
voor de economische analyse soms onzeker. Ten tweede,
omdat goed statistisch materiaal alleen voor de aanvoer
voorhanden is; de cijfers over activiteiten als handel,
conservenindustrie en consumptie zijn zeer onvolledig.

De schattingen van deze analyse moeten dan ook met reser-
ve worden bezien.

De volgende bedrijfstakken zijn geanalyseerd: het mossel-
bedrijf, het oesterbedrijf, de kokkelvisserij, de kreef-
tenhandel en de kust- en Noordzeesvisserij. Niet behan-
deld zijn: de lokale visserij in de Oosterschelde op ali-
kruiken, wulken, zeekreeften, Noordzeekrabben, garnalen,
jonge haring, aal, bot, geep, harder, enzovoort, en G&e

zoetwatervisserij. Met uitzondering van de visserij op
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aal, zijn de opbrengsten van deze visserijtypes relatief
gering (18). In de situatie van de goutwatervisserij op
aal treedt bij geen der alternatieven een verandering

0P,

Als uitgangspunt voor de analyse van de invloed van de
alternatieven is eerst de huidige situatie van elk der
visserijtypen beschreven. Op basis van ecologische in-
zichten zijn schattingen gemaakt van de mogelijke produc-
tie van schelpdieren en vissen bij elk van de beschouwde
alternatieven. Veranderingen in de productie kunnen be-
langrijke sconomische en sociale gevolgen hebben voor de
visserij. Bij de evaluatie daarvan is gebruik gemaakt

van twee maatstaven voor de betekenis van een activiteit:
de toegevoegde waarde en de werkgelegenheid. De toege-
voegde waarde -dat is de opbrengst van de produgtie minus
de aankoop bij andere bedrijven- is een van de maatstaven
voor de rol van een activiteit in de economie. Een andere
is de werkgelegenheid, die wordt uitgedrukt in manjaren,
aangezien het hier kan gaan om personen die niet geduren-
de het gehele jaar een volledige werkkring hebben. Naast
de verandering in toegevoegde waarde per jaar wordt te-
vens het gevolg voor de nationale economie aangege-

ven.

Als scenario is de veronderstelling gebruikt dat de om-
standigheden voor mosselkweek in de Waddenzee goed blij-
ven en dat de productie aldaar nog kan worden opgevoerd.
Verder wordt aangenomen dat de situatie voortduurt

waarin eenmaal werkloos geworden arbeidskrachten zeer

moeilijk elders aan de slag komen.

Het mosselbedrijf

In deze bedrijfstak onderscheiden we vier soorten econo-
mische activiteiten: de kweek, het verwateren, de handel
en de conservenindustrie. De Nederlandse mosselen worden
voor ca. 70% gekweekt in de Waddenzee en voor ca. 30%

in de Oosterschelde (19).
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Ze worden met schepen van de productiepercelen gevist en
naar Yerseke gebracht, waar de kwekers hun product aan
de handelaren verkopen op de veiling. De handelaren ver-
zorgen de verwatering van de mosselen. Dit proces is no-
dig om de mosselen de kans te geven zich van zand en
s1lib te ontdoen en zich te herstellen van de physiologi-
sche schok, opgedaan bij het vissen en het transport. Dit
duurt ongeveer 2 tot 4 weken. NWa verwatering wordt ca.
k.5 mln kg binnenlands verkocht als verse mosselen,

ca. 50 mln kg geéxporteerd en ca. 15 mln kg wordt, soms
nauweli jks verwaterd, verwerkt door de conservenindu-~
strie. De gemiddelde jaarlijkse productie, opbrengsten,
toegevoegde waarde en de werkgelegenheid zijn vermeld

in tabel 11

Tabel 11 . Gegevens mosselbedrijf, gemiddeld over de
periode 1970-197% (20).
Productie Opbreng- Toegevoeg- Werkge-~
sten de waarde legenheid
activiteit (mln kg (mln 5ld (mln gld (manjgren
per jaar) per jaar) per jaar) per jaar)
kweek 90 24 14 400
verwateren 90 ; 4o 19 150
handel 70
conserven-
industrie 2,5 14,3 4 150
totaal 85,3 37 700

Mosselen zijn, als echte estuariumbewoners,

bestand tegen

sterk wisselende en extreme milieu omstandigheden. Dit

maakt de mossel,

samen met z'n grote groeisnelheid, smake-

lijkheid en weerstand tegen transport tot een zeer ge-

schikt dier om te kweken. Uit ervaring is bekend dat het

zoutgehalte echter niet te sterk mag schommelen en dat

het gemiddelde niet te laag mag zijn. De grens van de

verspreiding ligt ongeveer bij een gemiddeld zoutgehalte

van 10 g Cl /1. Mosselen filtreren plankton en dood
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organisch materiaal uit het water. Dit moet in voldoende
mate aangevoerd kunnen worden om 8e grote hoeveelheden
dieren die op kweekpercelen aanwvezig zijn, in stang te
kunnen houden. Op deze kweekpercelen bedraagt de maximale
stroomsnelheid 0,50 - 0,75 m/s. Lagere en hogere snelhe-
den 2zijn mogelijk, en ook in stagnant water leven mosse-
len, maar een rendabele teelt is daar waarschijnlijk niet
mogelijk.

Van nature komen mosselen vooral voor op de lagere delen
van zandplaten als daar een geringe golfslag is. De kweek-
percelen liggen bijna allemaal permanent onder water, om-
dat dat continue voedselopname garandeert. De bijzondere
aard van de Nederlandse mosselindustrie met één handels-
centrum -Yerseke- en twee productiegebieden -Waddenzee

en Oosterschelde- maakt het noodzakelijk dat de mosse-
len die in het noorden geproduceerd worden in het zuiden
moeten worden opgeslagen. De mosselen worden met een kor-
net opgevist van de percelen en krijgen daarbij veelal
zand binnen, dat later weer "uitgespuwd'" moet worden.
Bovendien zijn de mosselen door het twee dagen Qurende
transport in het schip verzwakt en is het nodig dat ze
zich herstellen om zonder kwaliteitsverlies als levende
mossel geeéxporteerd te kunnen worden over grote afstan-
den.

Opslag, ontzanding en herstel laat men tegelijk plaats-
vinden tijdens het zogenaamde verwateren. Dit vindt plaats
in de kom van de Oosterschelde bij Yerseke, waar Gde om-
standigheden gunstig zijn: schoon water, harde schone bo-
dem, dicht bij de belangrijkste exportgebieden, Belgie

en Frankrijk. De stroomsnelheden bij Yerseke zijn al zo
laag (0,3 - 0,5 m/s), dat er sedimentatie van slib zou
moeten plaatsvinden. Dit gebeurt echter nauwelijks, omdat
de wind in dit ondiepe water golven opwekt die een grote
turbulentie veroorzaken. Figuur 13 toont de ligging van

de mosselpercelen in de Oosterschelde.



Figuur 13. Ligging van mossel- en
oesterpercelen in de
Oosterschelde.

Voor de mosselkweek lijken de gevolgen voor A3 verwaar-

loosbaar. Bij C3 zal door de vermindering van de stroom-
snelheden op vele van de huidige kweekpercelen minder vers
water stromen. Het is niet uitgesloten dat nieuwe percelen
gevonden kunnen worden waar de stroomsnelheden voldoende
hoog zijn. Vooralsnog wordt de aanname gedaan, dat bij C3
op dezelfde wijze mosselkweek mogelijk blijft. Dit 1ijkt
redelijk daar een tijdelijke achteruitgang van de kweek
geen negatief effect behoeft te hebben op de totale Neder-
landse kweek; er 1is thans namelijk een overproductie van
kweekmosselen. Voor 1970 tot 1974 bedroeg die 25 mln kg
per jaar.

De overproductie komt niet duidelijk tot uiting in, bij-
voorbeeld, de statistieken van het Centraal Bureau voor

de Statistiek. De feitelijke mosselproductie was de af-
gelopen jaren hoger dan de 90 mln kg per jaar die de sta-
tistieken vermelden; het surplus werd verkocht aan '"het
Mosselfonds" tegen de minimumprijzen op de veiling. Deze

mosselen worden niet vernietigd, maar aan het eind van
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het seizoen terugverkocht aan de kwekers en voor een klei-
ner deel san handelaren. Het volgende seizoen worden ze
dan weer aangevoerd als verse mosselen. Al met al betekent
dit dat C3 geen economische gevolgen behoeft te hebben
voor de mosselkweek.

De mosselkweek bij D4t in een zout stagnant bekken is in
principe mogelijk; dit in tegenstelling tot wat men tot
nu toe aannam. In maart 1976 is een grote hoeveelheid
mosselzaad van goede kwaliteit uit de Grevelingen opge-
vist. Maar aangezien de import van organisch materiaal
vanuit zee belangrijk afneemt, is teelt waarschijnlijk
toch niet rendabel. Ook andere productietechnieken dan de
huidige, zoals hangende cultures en kweek in eutrofe vij-
vers lonen waarschijnlijk niet, vanwege de relatief hoge
loonkosten. Aangenomen wordt dat de mosselkweek in de
Oosterschelde bij D4 niet rendabel is. Men zou bij 4dit
alternatief dan ook moeten rekenen op een reductie van de
totale Nederlandse productie met 30%. Aangezien de ver-
watering normaal doorgang kan vinden, kan de kweek in de
Waddenzee worden voortgezet, of misschien zelfs uitge-
breid. De huidige productie aldaar is niet hoog opge-
voerd en beperkt zich tot het westelijk deel: slechts

50% van de uitgegeven percelen wordt gebruikt. Bij uit-
breiding van de kweek in de Waddenzee kunnen overigens
wel conflicten ontstaan met de belangen van de garnalen-
visserij. Het is bovendien mogelijk dat intensivering Qe
productiekosten enigszins verhoogt.

Tijdens het verwaterproces spuwen de mosselen slib en

zand uit. Het slib moet worden verwijderd, omdat het ver-
waterproces anders onmogelijk zou worden. Nu zijn de
stroomsnelheden in de huidige situatie al zo laag, dat er
zonder windinvloed slibsedimentatie zou plaatsvinden. Bij
A3 komt hier nauwelijks verandering in, maar bij C3 zullen
de maximum snelheden van 0,3 - 0,5 m/s nog eens met onge-
veer de helft worden gereduceerd. Dit betekent niet zonder

meer een toeueming van de sedimentatie. Ten eerste omdat
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bij het frequente opvissen van de mosselen slib wordt opge-
werveld dat door de stroming kan worden afgevoerd. Ten
tweede omdat ook in stagnante bekkens door golfwerking in
ondiep water slibarme bodems aanwezig zijn. Het is dus on-
zeker of verwaterern op de natuurlijke wijze al of niet kan
worden gecontinueerd; dit vereist verder onderzoek. Voor-
alsnog wordt zangenomen dat bij C3 verwatering op natuur-
1lijke wijze mogelijk blijft. Alternatieve verwateringsmo-
gelijkheden worden besproken in hoofdstuk IV.

Bij D& is bij de kostenramingen een kunstmatige verwater-
plaats opgevoerd (5). Gegeven de huidige overproductie zou
slechts een geringe uitbreiding van de kweek in de Wadden-
zee nodig zijn om de totale Nederlandse verkoop van

90 mln kg in stand te houden. Aangenomen wordt dat gdeze
uitbreiding geen problemen oplevert.

Het bovenstaande betekent dat zowel bij C3 als D4 de kweek
en de verwatering normaal doorgaan. Er is dan geen reden om
aan te nemen dat de handel en de conservenindustrie schade
zullen ondervinden, zodat de conclusie luidt dat geen van
de alternatieven economische gevolgen heeft voor het mos-
selbedrijf. Toegevoegde waarde en werkgelegenheid blijven

gelijk.

Het oesterbedrijf

Het oesterbedrijf is na de mosselindustrie economisch ge-
zien het belangrijkste. Het huidige ocesterbedrijf bestaat
uit 10 grote ondernemingen met een totale jaarlijkse ver-
koopopbrengst van 14,9 mln gld (exporten plus afzet in het
binnenland) (21). De bedrijfstak biedt aan ongeveer 70 men-
sen werkgelegenheid. Het is overigens erg moeilijk een
duidelijk beeld te krijgen van de werkgelegenheid in de
schelpdierenbranche. Sommige oesterbedrijven zijn (ge-
deeltelijk) gecombineerd met mossélbedrijven; een aantal
bedrijven doet ook aan kreeftenhandel. In de oesterindu-
strie werken ook veel seizoenarbeiders, die buiten het
seizoen -november, december- ook werkzaam zijn in het mos-

selbedrijf.
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De activiteiten van de oesterbedrijven vallen uiteen in
kweek en handel; er zijn echter geen bedrijven die uit-
sluitend kweek- of handelsbedrijf zijn. Omdat kweek en
handel in dezelfde ondernemingen plaatsvinden en er geen
bruikbare gegevens zijn om een duidelijk beeld te krij-
gen van elke activiteit afzonderlijk, worden de gevol-

gen van de alternatieven alleen voor het oesterbedrijf

als geheel geanalyseerd. Het verkrijgen van inzicht in

de gevolgen voor het oesterbedrijf wordt nog extra bemoei-
1ijkt doordat het onduidelijk is, hoe groot het aandeel
van de eigen productie is in de totale omzet. De omzet
bestaat grotendeels uit exporten (in de periode 1970 t/m
1974 gemiddeld 1,2 mln kg) met een opbrengst van onge-
veer f 14,3 mln (21). De afzet in het binnenland is ca.
50.000 kg, met een verkoopopbrengst van f 0,6 mln (prij-
zen van eind 1975).

Om de toegevoegde waarde te berekenen dienen de aankopen
bij andere bedrijven van de totale opbrengsten van

F 14,9 mln te worden afgetrokken. De importen bedroegen ge-
middeld 1,6 mln kg per jaar met inkoopwaarde van

f 8,6 mln (18). De toegevoegde waarde is dus in elk geval
kleiner dan f 6,3 mln per jaar. Onder invloed van andere
aankopen bij derden kan dit bedrag nog lager zijn. De
conclusie is dat de verhandelde oesters slechts voor een
klein deel in Zeeland zijn gekweekt. Ten eerste is de
waarde van de import dermate hoog dat ze niet alleen uit
zaaioesters kan bestaan, maar voor een groot deel uit bij-
na volwassen oesters van 2 a 3 jaar of volwassen dieren
van 3 tot 5 jaar. Ten tweede: als alle verkochte oesters,
zo'n 17 mln stuks, vanaf de broedfase gekweekt zouden 2zijn
in de Oosterschelde, dan zou dat 170 manjaren vereist heb-
ben. Deze schatting is gebaseerd op het rapport van de
Commissie Oosterschelde, waarin wordt gesteld: '"in een
goed geleid oesterbedrijf, werkend met mosselschelpen en
het kweken van broed tot consumptie-oesters produceert men
per ingezette arbeidskracht ca. 100.000 consumptie-oesters

per jaar'" (9 ).



- 27 -

Gegeven de huidige werkgelegenheid -ongeveer 70 manjaren,
inclusief de handel- kan men stellen dat het merendeel

van de oesters niet vanaf de broedfase is opgekweekt. In-
dien bovendien in aanmerking wordt genomen dat een deel
van de 70 arbeidsplaatsen in stand wordt gehouden door
typische handelsactiviteiten, kan worden geconcludeerd

dat de productie van echte Zeeuwse oesters gering

is.

In vroeger jaren werden er slechts incidenteel oesters ge-
importeerd. Maar in de winter van 1962-1963 heeft de vorst
bijna de gehele oesterpopulatie vernietigd. Na het aanne-
men van de Deltawet werd berekend dat alle 211 oesterbe-
drijven door afsluiten van de Oosterschelde zouden worden
geschaad. De overheid bood na 1963 dan ook op basis van de
""wet schade oesterkwekers' azan alle 211 bedrijven schade-
vergoeding aan op basis van liquidatiewaarde. De oesterbe-
drijven waren vrij om -ondanks de schadevergoeding- hun
bedrijf voort te zetten "tot de afsluiting'. De indruk be-
staat dat het huidige productieniveau niet maximaal

is.

In mei 1976 zullen de schadevergoedingen voor alle 211 be-
drijven geregeld zijn. Dan zal een bedrag van bijna

f 45 mln aan ligquidatiewaarde aan de oesterkwekers zijn
uitbetaald. Dit neemt niet weg, dat de verliezen aan toe-
gevoegde waarde in de toekomst als nationaal economische

verliezen moeten worden opgevoerd.

Oesters zijn veel gevoeliger dan mosselen voor allerlei
milieu-omstandigheden. Het zoutgehalte moet tenminste

13 g GC1 /1 zijn. De stroomsnelheden die gewenst zijn voor
de cultuur verschillen per leeftijdsgroep. Jonge oesters
worden op plaatsen gehouden waar de snelheden laag zijn;
naarmate ze groeien worden ze naar plaatsen gebracht met
hogere snelheden. Oesters hebben een temperatuur van

18° ¢ of hoger nodig, willen ze zich voortplanten. Bij
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zeer lage temperaturen zoals die optraden in de winter van
1962 - 1963, sterven ze; in dat jaar ging de Zeeuwse oces-
tercultuur dan ook vrijwel te gronde. Oesters, vooral jonge
oesters, gaan eveneens dood als ze op plaatsen liggen waar
slib sedimenteert. Dit alles is er de oorzaak van dat de
oestercultuur beperkt is tot de kom van de Oosterschelde,
waar de omstandigheden voor oesters gunstig zijn. De oes-
terpercelen zijn aangegeven in figuur

Bij A3 lijken de gevolgen voor het oesterbedrijf verwaar-
loosbaar, behoudens de tengevolge van de dijkverhoging te
verplaatsen installaties e.d.

Het gedempt getij bij C3 leidt tot vermindering van de
stroomsnelheid, vergroting van de sedimentatie en reduc-
tie van de hoeveelheid zwevende organische stoffen. Sedi-
mentatie is voor de oesterpercelen schadelijk, want in te-
genstelling tot mosselen kunnen ocesters niet op een mod-
derbodem leven. Vermindering van de stpoomsnelheid heeft
tot gevolg dat de oesters minder voedsel kunnen cpnemen.
Van de andere kant zal de hoeveelheid voedsel (plantaar-
dig plankton)door de toegenomen helderheid van het water
worden vergroot. Aangenomen wordt dat hoewel de productie-
capaciteit wellicht zal verminderen, de huidige afzet ge-
lijk blijft. Neemt men bovendien aan dat, zoals thans

het geval lijkt te zijn, een deel van de verhandelde oes-
ters geheel of vrijwel consumptierijp wordt geimporteerd,
dan behoeft ook bij C3 gesn schade voor het oesterbedrijf
te worden verwacht.

Bij D4 zal de gehele oestercultuur verloren gaan. Door
overschakeling op andere technieken en kweekplaatsen kan
de schade worden verminderd (zie hoofdstuk IV), maar hier-
voor zijn nog onderzoekingen noodzakelijk. Uitgsaande van
de veronderstelling dat de oesterbedrijven voor hun gehele
afzet van de Oosterschelde afhankelijk zijn, leidt D4 tot
een verlies van f 6,3 mln aan toegevoegde waarde en een

verlies aan werkgelegenheid van 70 manjaren.
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Kokkelvisseri

De kokkelvisserij vindt niet alleen in de Oosterschelde
maar ook in de Waddenzee plaats. De kokkelvisserij blijkt
gzeer lucratief te zijn; de laatste jaren is deze be-
drijfstak dan ook sterk toegenomen. De aanvoer uit de Oos-
terschelde bedroeg in 1972 nog 1,2 mln kg, maar in 1975
werd al 7 mln kg opgevist. In 1974 was de exportwaarde

F 8 mln en in 1975 bedroeg die bij een prijs van f 2,- per
kg f 1% mln (22).

De bevissing in 1975 was zo rigoreus, dat in 1976 waar-
schijnlijk geen economisch winbare populaties meer aan-
getroffen zullen worden. Pas in 1977 of 1978 is bevissing
weer interessant. Dit wil geenszins zeggen dat de kokkels
als diersoort worden bedreigd. Ze zijn talrijk, ze hebben
van alle in de Oosterschelde voorkomende diersoorten de
grootste totale biomassa. De verspreidingsgrens van kok-
kels ligt bij een zoutgehalte van 13 g C1™ /1. Kokkels ko-
men alleen voor op de lagere delen van de zandplaten,
beneden N.A.P. De grootste dichtheden in de Oosterschelde
kwamen in 1975 voor op de Neeltje Jansplaat. De dichtheid
wordt niet alleen bepaald door de groei-omstandigheden
ter plaatse, maar vooral door de hydrologische omstandig-
heden die de mate van broedval bepalen. Men vist kokkels
met speciale korren of zelfs met zandzuigers, wat overi-
gens schadelijk is voor de rest van de levensgenmeen-
schap.

Het rationele bevissingsniveau wordt geschat op 2 mlrn kg
per jaar. Dit zou een verkoopopbrengst betekenen van on-
geveer f 5,6 mln, een toegevoegde waarde van f 2,4 mln en
een werkgelegenheid van 30 manjaren. Bij A3 wordt hierin
geen verandering verwacht. Bij C3 zal het areaal waar kok-
kels kunnen voorkomen met 40% afnemen, maar omdat de ge-
bieden met de grootste kokkeldichtheden alle ten westen
van de compartimenteringsdammen liggen zal de bevisbare
populatie afnemen met minder dan 40%. Door reductie van
de stroomsnelheden kan de hoeveelheid kokkels echter weer

ongunstig worden beinvloed. Verder zal de kokkelvisseri]
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worden bemoeilijkt door de getijvermindering; de visseri]
moet nu al plaatsvinden in een korte periode gedurende
hoog water. Als de getijhoogte afneemt zal de speelruimte
wat betreft diepgang geringer worden, en daarmee de tijd
dat er gevist kan worden. Een en ander zou er de oorzaak
van kunnen zijn, dat de kokkelvisserij minder lonend
wordt. Mede op grond van de modelberekeningen vermeld ir
paragraaf 3.2, wordt aangenomen dat de totale achteruit-
gang 25% bedraagt, hetgeen een verlies van f 0,6 mln aan
toegevoegde waarde en 7 manjaren werkgelegenheid bete-
kent.

Voor wat betreft D4 wijzen de modelresultaten en de erva-
ringen in de Grevelingen erop dat de kokkels veel minder
talrijk zullen worden. Bovendien verandert het hydrogra-
fisch patroon zodanig, dat de voor de visserij interessan-
te gebieden zullen verdwijnen. Aangezien een rendabele
exploitatie dan niet meer mogelijk is, gaat de gehele toe-
gevoegde waarde van f 2,4 mln verloren met als gevolg een

verlies van 30 manjaren werkgelegenheid.

Kreeftenhandel

Yerseke is het certrum van een internationale kreeften-
handel. Na te zijn geimporteerd, hoofdzakelijk uit Groot-
Brittannie en Noorwegen, worden de kreeften opgeborgen in
kunstmatige bassins waarin zeewater circuleert. De meeste
""kreeftenparken'" zijn overdekt. Tijdens het verblijf in de
parken van enige weken tot uiterlijk enige maanden, vindt
geen groel of kwaliteitsverbetering plaats. Behalve zee-
kreeften worden ook langoesten verhandeld. Hoewel over

de verkoop op de binnenlandse markt geen gegevens beschik-
baar zijn, wordt hij geschat op F 2,1 mln per jaar tegen-
over een exportwaarde van f 6,7 mln. De toegevoegde waarde
van de kreeftenhandel zal ten hoogste f 2,4 mln bedra-
zen.

Zolang zeewater van goede kwaliteit bij de bassins aanwe-
zig is, heeft de kreeftenhandel geen problemen. A3 en C3
hebben dus geen nadelige gevolgen voor de toegevoegde

waarde en de werkgelegenheid. Bij een zout stagnant meer
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zoals in D4, kan men voor de verversing van het water in de
parken niet langer van het getij profiteren. Misschien zal
men gebruikX moeten gaan makén van pompen, hetgeen tot enigs-
zins hogere kosten kan leiden. Indien de kreeftenparken
verplaatst dienen te worden, zel men opnieuw moeten inves-
teren. Aangenomen wordt dat dit op den duur geen nadelige
gevolgen heeft voor de toegevoegde waarde en de werkgele-

genheid.

Kust- en Noordzeevisseri]

De Oosterschelde heeft een functie als "kinderkamer" voor
vissoorten die op de Noordzee worden gevangen. Het gaat
hierbij vooral om tong, schol en garnalen. De populatie
van tong en schol is de laatste jaren sterk gedazald als
gevolg van overbevissing; de overheid heeft dan ook een
vangstbeperking ingesteld. Over het belang van de Ooster-
schelde als kinderkamer bestaat nog weinig duidelijkheid;
recente onderzoekingen laten vermoeden dat het belang
kleiner is dan men vroeger aannam. Het 1lijkt in ieder ge-
val niet waarschijnlijk dat bij C3 de kinderkamerfunctie
wordt aangetast. De modeluitkomsten wijzen zelfs op een
vergroting.

Onzeker is het effect van de drempel van de stormvloed-
kering; vooral bodemvissen zullen bij het passeren van

die drempel in korte tijd grote diepteverschillen moe-

ten overwinnen, hetgeen mogelijk met schade gepaard

gaat.

Het is onzeker of D4 enig effect zal hebben op de visseri]
op tong en schol. De garnalenvisserij, dat is zeker, zal
wel worden getroffen. Om niet te optimistisch te zijn,
nemen we de schatting van de Commissie Oosterschelde over.
Op basis van de Zeeuwse aanvoer in 1972 betekent dit een
daling in toegevoegde waarde van f 3 mln (prijsniveau eind
1975) per jaar en een verlies aan werkgelegenheid van

60 manjaren.
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Tabel 12 geeft een samenvattend overzicht van de directe
effecten van de alternatieven op de verschillende bedrijfs-

takken.

Tabel 12. Directe effecten op de visserij

C3 D4 A3

toegevoeg- werkge- toegevoeg- werkge-

de waarde legen- de waarde legen-

in mln heid in mln heid

gld/jaar gld/ jaar
mosselbedrijf o) 0 0 0 0
oesterbedrijf 0 0 -6,3 -70 0
kokkelvisserij -0,6 -7 -2,h -30 0
kreeftenhandel 0 0 0 0 0
kust~ en
zeevisserij 0 0 -3,0 -60 0
totaal -0,6 -7 -11,7 -160 0

Gavolgen voor de nationale economie

De gevolgen voor de nationale economie bestaan uit een na-
tionaal-economisch verlies aan toegevoegde waarde van de
beroepsvisserij en de gevolgen daarvan voor andere be-
drijfstakken. Uit de "input-output" gegevens van het Cen-
traal Bureau voor de Statistiek kan worden afgeleid, dat
de indirecte effecten van de visserij ongeveer 60% bedra-
gen van de directe. Om de totale effecten van de alter-
natieven te vinden moeten de bedragen dus met 1,6 worden
vermenigvuldigd. Het totale verlies aan toegevoegde waarde
komt dan bij D4 te liggen op f 18,7 mln per jaar. Ter ver-
gelijking: de jaarlijkse toegevoegde waarde van de gehele
Nederlandse visserij bedraagt ruim f 200 mln.

Om te komen tot de contante waarde van het nationaal eco-
nomisch verlies, dient volgens richtlijnen van de Commissie
voor Beleidsanalyse (COBA) te worden gekapitalisecerd met
10%. Daarmee wordt het totale verlies voor D4 f 187 mln en

voor C3 f 10 mln. Zoals in de inleiding aangegeven, wordt
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een scenario gehanteerd waarbij de toekomstige bijdrage
aan het nationaal product van de werkloos geraakte per-
sonen op nul is gesteld. Het werkelijke verlies kan dus
lager zijn dan de hiervoor genocemde bedragen.

Een belangrijk verschil tussen de in &it rapport en de door
de Commissie Oosterschelde gehanteerde berekening is de
bouw van een mosselverwaterplaats bij Di. Hierdoor wordt
het mosselbedrijf tegen beperkte kosten in stand gehouden.
De Commissie Oosterschelde neemt voorts aan dat de werk-
loos geraskte personen na omscholing elders weer te werk
gesteld kunnen worden en is daarmee dus optimistischer dan
deze nota. De scorekaart met de effecten van de alterna-
tieven op de visserij is getoond op de volgende bladzijde.
Het nationaal-economisch verlies bij D4 is ruim f 180 mln
en dat bij C3 f 10 mln. Bij A3 wordt geen verlies ver-
wacht.

In hoofdstuk IV worden resultaten gepresenteerd voor het

geval enkele sannamen worden gewijzigd.
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Scorekaart Visseri j

C3 Dk A3

contante waarde van
toekomstig verlies voor de
berocepsvisserij (mln gld)

jaarli jks verlies aan
werkgelegenheid in de visseril]
(man jaren)

contante waarde van
totale nationaal-economisch
verlies (mln glad)
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WATERHUI SHOUDING

Inleiding

In deze paragraaf zal een beeld worden gegeven van de wa-

terhuishoudkundige consequenties van de alternatieven,

voornamelijk met betrekking tot het zoete Zoommeer dat

achter de compartimenteringsdammen wordt gevormd. Hoewel

bij alle alternatieven een zoet Zoommeer wordt gevormd,

zijn er waterhuishoudkundig toch verschillen, onder andere

als gevolg van verschillen in zoutbelasting.

Aangenomen is dat op het Zoommeer een vrijwel vast peil

wordt gehangdhaafd. Zoals vermeld in hoofdstuk IT, is voor

de peilbeheersing, de doorspoeling en de ontzilting bi]j

alle mlternatieven een lozingsmiddel naar de Westerschelde

noodzakelijk met een spuicapaciteit van ca. 100 m3/s.

Bij C3 en A3 is dit een spuikanaal dat het zoete water in

de omgeving van Bath op de Westerschelde loost. Bij D4 is

een spuisluis in het verbeteringsplan voor het Kanaazal door

Zuid-Beveland opgenomen. De gevolgen van de zoetwaterlo-

zing voor het aquatisch milieu in de Westerschelde zijn in

paragraaf 3.2 behandeld.

In het onderstaande worden nog de volgende onderwerpen

behandeld:

- de beheersing van het zoutgehalte in het Zoommeer

- de mogelijkheid om de omringende land- en tuinbouwgebie-
den vanuit het Zoommeer van zoet water te voorzien

- de mogelijkheden tot drink- en industriewatervoorzie-
ning in het zuidelijk Deltabekken

- het zuidelijk Deltabekken in relatie tot de landelijke

waterhuishouding.

Beheersing van het zoutgehalte in het Zoommeer

Allereerst dient te worden vastgesteld welk zoutgehalte
men op het Zoommeer wil toelaten. In het Indicatief-
Meerjaren Programma 1975-1979 wordt als voorlopige grens-
waarde 0,2 g C1 /1 en als streefwaarde 0,15 g Cl1 /1 ge-
noemd (16).

Voorlopig wordt in Nederland voor zoet water maximaal
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0,3 g C1 /1 toelaatbaar geacht. Voor een goede ontwikke-
ling van flora en fauna dient deze norm in een zoet bekken
eveneens te worden aangehouden.

De ontzilting van het Zoommeer kan in beginsel direct na
de sluiting van de compartimenteringsdammen aanvangen door
het inlaten van rivierwater bij de inlaatsluis in de Vol-
kerakdam en het lozen van brak water naar de Westerschelde.
Bij een gemiddelde doorspoeling van 100 ms/sec zal het
Zoommeer bij C3 en A3 globaal na %+ & 1 jaar zijn ontzilt;
bij D4 duurt het -door de grotere inhoud van het Zoommeer-
1 a 1% jaar.

Na de ontzilting zal het zoutgehalte van het Zoommeer nog
telkens worden verhoogd door brakke polderlozingen -voor-
namelijk die van Tholen, waarmee gemiddeld 2 kg Cl /sec
meekomt- en door zouttoevoer via de scheepvaartsluizen.
Verzilting kan, behalve door het beperken van deze zout-
belastingen, worden bestreden door extra doorspoeling met
zoét rivierwater. De goutbelastingen die via de schut-
sluizen binnenkomen bij de verschillende alternatieven,
zijn vermeld in de tabellen 3 en 6 van hoofdstuk II. In
tabel 13 zijn afzonderlijk de zoutgehalten voor het Volke-
rakdeel en het zuidelijke deel van het Zoommeer weergegeven
respectievelijk zonder extra doorspoeling en met een extra

doorspoeling van 100 mB/sec.

tabel 13 zoutgehalten Zoommeer
(in g C1 /1)

C3 D4 A3

zonder extra Volkerak 0,3-0,6 0,15-0,3 0,3-0,7

doorspoeling : zuidelijk

deel 0,5-1,2 0,3-0,5 0,6-1,3
wet extra Volkerak 0,15-0,5 0,1-0,35 0,2-0,6
doorspgeling : zuidelijk
(100 m”/sec)  deel 0,2-0,5 0,2-0,35 0,25-0,6

Uit deze tabel kan worden afgeleid dat een extra doorspoe-
ling van 100 mB/sec met name bij C3 en A3 de zoutgehalten

in het Zoommeer aanzienlijk doet dalen.
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Zoetwatervoorziening voor de land- en tuinbouw

De belangen van de land- en tuinbouw zijn in beginsel ge-
diend met zoetwateraanvoer vanuit een eventueel zoetwater-
bekken. Het in te laten water dient zowel voor doorspoe-
ling van de polderwateren als om het peil in de polderwate-
ren te handhaven. Doorspoeling is eenmiddel om het zoutge-
halte laag te houden. Aanvulling is dienstig omhet water dat
door verdamping, begroeiing, wegzuiging en onttrekking ten
behoeve van beregening aan de polderwateren wordt onttrok-
ken, weer op het juiste peil te brengen.

De effecten van de alternatieven voor de land- en tuinbouw
kunnen worden gemeten aan de hand van de meerdere opbrengst
als gevolg van de extra zoetwateraanvoer. We spreken van
een kwantitatief effect wanneer de opbrengstvermeerdering
ontstaat doordat de verdroging wordt tegengegaan, en van
een kwalitatief effect wanneer ze te danken is aan ver-
mindering van de verzilting. De omvang van deze effecten
wordt bepaald door de omvang van het vergorgingsgebied van
het Zoommeer en de totale waterbehoefte van dit gebied .
(13)

Het verzorgingsgebied van het Zoommeer bestaat bij C3 en
A3 uit St.-Philipsland, Tholen en een deel van West-
Brabant. BiJ D4 zijn er bovendien mogelijkheden voor de
zoetwatervoorziening van het ocostelijke deel van Zuid-
Bevelandg.

De kwantitatieve effecten blijken aanzienlijk te kunnen
zijn; grotendeels zullen ze echter gecompenseerd worden
door de kosten die aan de te nemen maatregelen verbonden
zijn, zoals productiekosten, aanvoerkosten en de kosten in
de publiekrechtelijke sfeer.

De kwalitatieve effecten kunnen globaal worden bepaald

met behulp van de geschatte meeropbrengsten van veiling-
aanvoeren op de eilanden Tholen en St.-Philipsland. Men
verwacht een vermeerdering van de toegevoegde waarde van
ca. f 4,5 mln gld per jaar. Bij D4 zal deze toeneming, ge-
zien de te bereiken zoulgehalten ook inderdaad peeffectu-

eerd kunnen worden. Bij C3 en A3 zal ze geringer zijn door
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de hogere zoutgehalten in het Zoommeer. Ook dient bedacht

te worden dat de overgang van de huidige situatie naar een
situatie met een volledig ontzilte cultuurgrond vele tien-
tallen jaren zal duren.

Onmiddelli jk na de ontzilting van het Zoommeer zal men al
drinkwater voor het vee en gietwater voor de vruchtbomen

uit de sloten kunnen betrekken; de exploitatie wordt daar-
door goedkoper, en dit is dan weer ceen klein bijkomend voor-

deel.

Drink- en industriewatervoorziening

De drink- en industriewatervoorziening in Zeeland zal in de
toekomst in steeds belangri jkere mate aangewezen zijn op

het oppervlaktewater, omdat de grondwaterreserves tekort-
schieten.

Als scenario is een prognose tot het jaar 2000 gebruikt, uit
het Structuurschema Drink— en industriewatervoorziening (15).
Daaruit blijkt dat in de periode 1990-2000 een tekort aan
zoetwater verwacht moet worden. De geschatte vraag in 2000
van geheel Zeeland plus Goerece-Overflakkee -ca. 120 miljoen
m3— overtreft de beschikbare hoeveelheid grond- en opper-
vliaktewater ~ca. 96 miljoen ms— in ruime mate. In het Struc-
tuurschema wordt in verband met de landell jke watervoorzie-—
ning voorgesteld twee spaarbekkens te veserveren, &én met
een capaciteit van 100 miljoen m3/jaar in het oostelijk deel
van het Grevelingen en één met een capaciteit van 150 miljoen
m3/ jaar nabij St.-Philipsland.

Daarnaast kan de aanleg van een tweede pijpleiding met een
capaciteit van ca. 40 miljoen m3/jaar vanuit de spaarbek-
kens in de Biesbosch overwogen worden.

C3, D4 en A3 impliceren een zout Grevelingenmeer.

Een en ander zou betekenen dat in het oostelijke gedeelte
van dit meer een zoet gedeelte zou moeten worden afge-
scheiden, waarbinnen een spaarbekken zou kunnen worden ge-
construeerd. Doordat de zoutgehalten in het Volkerak bi]

D4 lager zijn dan bij C3 en A3, zijn de mogelijkheden voor
de geprojecteerde spaarbekkens bij het eerstgenoemde al-
ternatief groter. Bij alle alternatieven is het mogelijk

cen tweede pijpleiding aan te leggen vanuit de Biesbosch-

spaarbekkens.
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Relatie met de landelijke waterhuishouding

Bij alle beschouwde alternatieven is het na de ontzilting
van het Zoommeer afgelopen met de zoutinfiliratie op het
Haringvlietbekken via de Volkeraksluizen.

Bij C3 en A3 is dit omstreeks 1986 het geval, en bij Di
omstreeks 1981. Als de zoutbelasting bij de Volkerakslui-
zen is weggevallen, zijn voor de landelijke waterhuishou-
ding vooral nog de hoeveelheden zoet water van belang die
het zuidelijk Deltagebied in droge perioden nodig

heeft.

Om na te gaan hoeveel zoet water het noordelijk Deltagebied
in een bepaalde periocde kan leveren, is een berekening ge-
maakt met de volgende veronderstellingen als uitgangspunt.
Onder gemiddelde getijomstandigheden zal via de Nieuwe Wa-
terweg minimaal 625 m3/s zoet water afgevoerd moeten
worden. Onderschrijding van de minimale afvoer zal niet al-
leen verzilting van de Hollandse IJssel ten gevolge kunnen
hebben, maar er waarschijnlijk ook toe kunnen leiden dat
incidenteel zeegzout doordringt tot aan de Volkeraksluizen.
Zulke'achterwaartse verzilting' is ook niet in het belang
van het zuidelijk Deltagebied, aangezien men daar water
wenst in te laten van het Hollands Diep. Handhaving van
een minimale opperwaterafvoer via de Nieuwe Waterweg ter
beteugeling van de verzilting is derhalve in het belang
van het gehele Deltagebied.

Voorts zal in de beschouwde periode allereerst worden voor-
zien in de reeds bestaande zoetwaterbehoeften in Neder-
lanag.

Met deze uitgangspunten in gedachten is berekend welke
hoeveelheden in de periode 1933-1969 via de Volkerak-
inlaatsluis aan het noordelijk Deltabekken onttrokken
hadden kunnen worden zonder dat de voor de zoutbestrijding
op de Nieuwe Waterweg minimaal benodigde afvoer onder-
schreden zou worden. In de hiernavolgende tabel zijn de
perioden aangestreept waarvan minder dan 100 m3/s en

zelfs O m”/ beschikbaar zow zijn geweest:
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Jaar an.| feb, |mrt. qtri mei uni] julf [aug. |sept d okt .| nove] dec.
1934
1943
1947
1949
1952
1954
195
1962
1963
1964

= 0 - 100 u3/n
& 0 m3/s

Figuur 14. Beschikbaarheid zoet water voor

zuideli jk Deltabekken in periode
1933-1969.

Uit deze resultaten blijkt dat de kans op een watertekort
op de toltale waterbalans in de najaarsperioden van droge
jaren het grootst is. In de toekomst moet bovendien reke-
ning worden gehouden met toegenomen waterbehoeften ook el-
ders in het land; de afvoer via Nederrijn, Lek en Waal zal
kleiner zijn dan in de periode 1933~1969, zodat onze bere-
kening nog een te gunstig beeld geeft. Daar staat tegenover
dat er maatregelen genomen zouden kunnen worden waarbij in
droge perioden reserves uit het Idsselmeer zouden kunnen
worden benut ten behoeve van Zuid-West Nederland.

Behalve de hoeveelheden beschikbaar zoet water uit het
noordeli jk Deltabekken is het ook nodig een schatting te
maken van de hoeveelheid zoet water die in het =zuvidelijk
Beltabekken nodig is. De hoeveelheden zoet water die 's-zo-
mers uit het noordelijk Deltabekken aangevuld zouden moeten

worden om een vrijwel vast peil op het Zoommeer te kunnen
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handhaven, zijn globaal in onderstaande tabel vermeld.
Extra doorspoeling is geheel buiten beschouwing gelaten.

In de winterperiode is de verdamping verwaarloosbaar.

Tabel 14 schatting aen te vullen hoeveelheden zoet water

(m3/s) in de zoner

c3 D A3
max. verdamping 5 10 5
zoetwateronttrekkingen 0 ab 5 0as
zoetwaterverliezen 4o 4s L
schutsluizen (zonder
"terugwinnen')
totaal 50 60 55

De hoeveelheden die nodig zijn voor extra doorspoeling,
zijn sterk afhankelijk van de streefwaarden voor het zoutge-
halte op het Zoommeer bij de verschillende alternatieven.
Zou men bijvoorbeeld in het najaar in het Volkerakdeel van
het Zoommeer een zoutgehalte van O,4 g C1 /1 willen toe-
laten, dan zou bij D4 geen extra doorspoeling nodig zijn.
Bij C3 en A3 daarentegen zou dit zoutgehalte zelfs bij een
extra doorspoeling van 100 mB/s nog overschreden worden.
Dit komt onder meer doordat het in te laten Haringvlietwa-
ter bij lage Rijnafvoeren een relatief hoog zoutgehalte
heeft.

Het beroep dat het zuidelijk Deltagebied op de landelijke
waterbalans doet, is dus sterk afhankelijk van de eisen

die men stelt aan het zoutgehalte in het Zoommeer, in het
bijzonder bij lage rivierafvoeren. Overwogen kan worden

het zoetwaterverbruik bij de schutsluizen te beperken door
het 'terugwinnen' van goet water. Het zoetwaterverbruik

van de schutsluizen zou daardoor ongeveer gehalveerd kunnen
vorden; de zoutgehalten in het Zoommeer stijgen dan echter.
Indien bij alle alternatieven dezelfde¢e normen zouden wor-
den gehanteerd voor het zoutgehalte, dan kan bij D4 eerder

tot het terugwinnen van zoet water worden overgegaan dan
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bij C3 en A3. Bij het ontwerp van de schutsluizen op de
zout/zoet-scheidingen streeft men er naar het bij de
Kreekraksluizen toegepaste zoutbestrijdingssysteem verder
te optimaliseren met het doel de zout/zoet-uitwisseling

zoveel mogelijk te beperken.
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Scorekaart waterhuishouding

c3 Dh A3

zoutgehalten Zoommeer zonder
extra doorspoeling

Volkerak deel

zuideli jk deel

zoutgehalten Zoommeer met
extra doorspoeling
Volkerak deel
zuideli jk deel

mogeli jkheid uitbreiding
dripk- en industriewater-
voorziening

beslag op de landeli jke
balans bij max. zoutge-

halte 0,5 g C1 /1 in
droge perioden (m3/s) 150 - -
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SCHEEPVAARY

In deze paragraaf wordt aangegeven hoe de alternatieven C3,
Dt en A3 de verkeersstromen via de binnenscheepvaartroutes

beinvloeden. Er zijn drie belangrijke verkeersstromen in

~het zuidelijk Deltagebied, die respectievelijk lopen via de

Schelde-Ri jnverbinding, het Kanaal door Zuid-Beveland en de
route van Vliissingen via Kats naar het Volkerak. Onder bin-
nenscheepvaart wordt verstaan de beroepsvaart over de
Nederlandse binnenwateren met schepen tussen de 150 en ca.
10.000 ton. Een criterium voor de mate waarin de alterna-—
tieven de genoemde verkeersstromen beinvloeden is de
jaarli jkse totale kosten van het goederentransport per
binnenschip door Zeeland, vanaf het Volkerak. Deze kosten
dienen niet in absolute zin te worden beschouwd. De beocor-
deling van de alternatieven geschiedt veeleer op basis van
de verschillen in transportkosten bij het ene en bij het an-
dere alternatief. De jaarlijkse kosten zijn gekapitaliseerd,
zodat de kostenverschillen met andere in geld uitgedrukte
consequenties -bijvoorbeeld de visserij- vergeleken kunnen
worden. Bij de binnenscheepvaart geeft de toegevoesde waar-
de geen bruikbare maatstaf voor het analyseren van de effec-
ten van de alternatieven.

Als scenario voor de verkeersstromen zijn bestaande progno-
ses voor de biunnenscheepvaart gebruikt, die onder andere zijn
gebaseerd op nationale en internationale economische ontwik-
kelingen. Slechts de directe effecten zijn bij de bepaling
van de totale kosten in beschouwing genomen. De kosten voor
de sluispassage door het Volkerak zijn niet meegerekend.
Behalve de gekapitaliseerde kosten zijn ook het aantal sluis-
passages en de aan- of afwezigheid van de zogenaamde functie-
scheiding -dat is de scheiding tussen recreatievaart en be-

roepsvaart- bezien.

Verkeersstromen

Figuur 14 geeft een beeld van de verkeersstromen, in miljoe-
nen tonnen laadvermogen/jaar, die het zuidelijk Deltagebied

in 1980 zullen passeren, respectievelijk bij C3 en A3.



- 95 -

@ LAADVERMOGEN IN MLN,-TON

\

VOLKERAK
SLUIZEN

SLUIS KATS

KAN. DOOR

WALCHEREN
—_— SCHELDE -

RIJNVERBINDING

-1

KREEKRAK
_a— SLUIZEN

KAN, DOOR Z.BEVELAND

Figuur 14, Verkeersstromen bij C3 en A3

Bij D4 wordt de doorgaande scheepvaart van het Kanaal door
Zuid-Beveland via het Eendrachtgedeelte van de Schelde-Ri jn-
verbinding geleid. Het Kanaal door Zuid-Beveland wordt bij
Db middels een nieuwe kanaalmonding direct ten oosten van de
Vemeldingedam in open verbinding gebracht met het Zoommeer.
Figuur 15 geeft een beeld van de verkeersstromen die het zui-

deli jk Deltagebied in 1980 zullen passeren.



@ LAADVERMOGEN IN MLN,/TON

Figuur 15. Verkeersstromen bij D&

Het Eendrachtgedeelte van de Schelde-Rijnverbinding heeft
voldoende mogeli jkheden om een bundeling van beide scheep-
vaartstromen te verwerken. Voor de hoge vaart tussen de
Westerschelde en het Volkerak, die niet onder de vaste brug-
gen over de Eendracht door kan -het gaat hier om 100 a 200
eenheden per jaar-, blijft de route via het Kanaal door Wal-
cheren, het Veerse Meer en de Philipsdam beschikbaar.
Daarnaast kunnen bijzondere transporten de route

via het Kanaal door Zuid-Beveland, de Wemeldingedam en de
Philipsdam volgen. Bij D& ontmoet de doorgaande scheepvaart

tussen de Westerschelde en het Volkerak slechts één sluis,
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nameli jk die te Hansweert. Doordat de hoofdscheepvaartrou-
tes buiten de zoute meren om worden geleid, ontstaat een
duideli jke functiescheiding tussen de recreatievaart en de
beroepsvaart. Een consequentie hiervan is dat voor de door-
gaande scheepvaart via het Kanaal door Zuid-Beveland en de
Schelde-Rijnverbinding geen alternatieve route met voldoen-
de schutcapaciteit beschikbaar is wanneer zich calamiteiten
voordoen die stremming van de Eendracht tot gevolg zouden
hebben.

De bestaande route tussen het Kanaal door Walcheren/Veerse
Meer en het Volkerak zal bij D4 geheel door getijvrij water
gaan. Het aantal sluispassages op deze route neemt tussen de
Westerschelde en het Volkerak toe van drie ~Vlissingen, Veere
en Kats- tot vier; ook de Philipsdam moet dan middels een
sluis worden gepasseerd. Om het Oosterscheldegebied westelijk
van de Philips- en Wemeldingedam bereikbaar te houden voor
bokken met een hefvermogen tot 400 ton -bijvoorbeeld voor
wrakken-cpruiming— is in de Philipsdam 21 m doorvaartbreedte
nodig. De haven van Bergen op Zoom wordt met slechts é&én
sluispassage, te Hansweert, bereikbaar voor kustvaart vanuit

de Vlesterschelde.

Kostenveranderingen

Het verschil tussen de alternaltieven komt voorzover het de
scheepvaart betreft, tot uitdrukking in het aantal sluizen,
de lengte van de vaarroutes, de getijden en de stromingen.
Uit verschillen in deze factoren komen verschillen voort in
reistijd en gevolglijk ook in de kosten van het goederen-—
transport per binnenschip. Aangenomen werd dat de kosten
worden doorberekend aan de bedrijven die de goederen ont-
vangen. Deze bedrijven op hun beurt zullen de transportkos-
ten doorberekenen in de prijzen van hun producten. Om een
inzicht te krijgen in de gevolgen voor de Nederlandse eco-
nomie, is de anslyse beperkt tot de gevolgen voor Neder-
landse bedrijven.

Van elke scheepsklasse zijn de vaarkosten bekend over een
bepaalde route, gegeven de vaartijd en de vaarafstand. Hier-

uit kunnen de kosten per schip voor elk van de drie
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routes en per alternatief worden berekend. Het scenario

geeft een schatting -tot het jaar 2000- van het aantal vaar-
tuigen op elke route, gespecificeerd naar scheepsgrootte.
Vermenigvuldiging van het aantal vaartuigen met de kosten per
schip levert de totale kosten van de binnenvaart per jaar
voor elk van de routes. Optelliing over de routes geeft de to-
tale kosten bij C3, D4 en A%. Men dient te bedenken dat de
kosten voor de binnenscheepvaart ten laste komen van zo-

wel Nederlandse als buitenlandse bedrijven. Slechts 27%

van de totale kosten komt op Nederlandse bedrijven neer,

en 73% op buitenlandse. Tabel 15 geeft de totale jaarli jkse
kosten voor Nederlandse bedrijven bij C3, D& en A3, gespe-

cificeerd naar vier bouwfasen.

Tabel 15. Jaarlijkse kosten voor Nederlandse bedrijven.

(in mln guldens per jaar, prijsniveau 1976).

Periode C3 D4 A3
1976 - 1980 13 13 13
1981 -~ 1985 1545 15 1545
1986 - 1990 17,7 16 18,3
1991 -~ 1999 20,5 19,7 21

Uit de tabel kan worden afgeleid, dat de kosten na 1980

bij D4 enigszins kleiner zijn dan bij C3 en A3. De verschil-
len bedragen echter minder dan 0,1 procent van de tétale pro-
ductiekosten van elk der afzonderlijke bedrijfstakken. Als
percentage van de transportkosten per binnenschip kunnen de
verschillen voor enkele bedrijfstakken evenwel oplopen tot
10%.

Tabel 16. Gekapitaliseerde kosten voor Nederlandse bedrijven.

(in mln guldens, prijsniveau eind 1975)

c3 Dl A3

Gekapitaliseerde kosten 172 166 175
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De in de scorekaart opgenomen getalilen betreffen uitsluitend
de kosten voor de Nederlandse bedrijven. De verschillen blij-

ken nauwelijks boven de rekennauwkeurigheid te liggen.
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Scorelkaart binnenscheepvaart

C3 D4

A3

gekapitaliseerde
kosten (mln gld)

functiescheiding

alternatieve routes

-
~J
[\V)

aantal sluispassages
tussen Westerschelde en
Hollands Diep voor:

- Schelde-Rijnverbinding

I N
i NN

- Kanaal door Zuid-~Beveland

- Kanaal door Walcheren

T
w

w
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RECREATIE EN RUIMTELIJKE INRICHTING

In deze paragraaf worden de effecten van de alternatieven
voor de recreatie in het centrale Deltagebied geanalyseerd.
Tevens wordt kort ingegaan op enkele aspecten van de ruimte-

1lijke inrichting van het gebied.

Recreatie

De alternatieven leveren voorzover het de recreatie betreft

verschillen op in de bruikbare strand- en oeverlengte, de

visstand, het aantal ligplaats~n voor recreatievaartuigen en
de getijwerking. De belangrijkste recreatievormen in het Del-
lapgebied zijn de strand- en oeverrecreatie, de sportvisseri)
en de watersport. Het ruimtelijk beleid voor de centrale Del-
ta speelt mede een rel bij de vraag in hoeverre men de recre-
aticve mogelijkheden van de Oosterschelde wil benutten. Als
scenario voor de analyse van de effecten van de alternatie-
ven is uitgegaan van een niet-investeringsbeleid. In de ge-
voeligheidsanalyse 2zijn ook de effecten geanalyseerd bij een
verondersteld recreatie-stimulerend beleid.

Bij het gekozen scenario, waarin het Oosterschelde-gebied

niet voor intensieve openluchtrecreatie wordt opengelegd,

kunnen de volgende veronderstellingen worden gemaakt:

- lnvesteringen in recreatieve voorzieningen blijven achter-
wege, zowel van overheidswege als van de zijde van particu-
lieren;

- er vindt geen uitbreiding plaats van de toegangswegen naar
het centrale Deltagebied.

Zo'n scenario komt in hoofdlijnen overeen met het huidige

ruimtelijke beleid met betrekking tot de ontwikkeling van

Zuidwest-Nederland. In deze visie, de zogenaamde "hoefijzer-

conceptie" ( 72), dient de Oosterschelde een rustig, natuur-

1ijk gebied te blijven. De kustgebieden, de omgeving van het

Veerse Meer en, in mindere mate, het Grevelingenbekken zijn

bestemd voor intensieve recreatie. Daarbij moet worden opge-

merkt dat men om de Oosterschelde rustig te houden, toch ze-

kere, thans niet te bepalen, investeringen zal moeten doen om

de recreatiestroom te kanaliseren.
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Bij dit scenaric beinvloeden de alternatieven de recreatie-
vormen op de volgende wijze. Bij C3 en A3 verandert er wei-
nig, behalve voor de sportvisserij, omdat de visstand bi]j
C3 meer afneemt dan bij A3. Bij D4t treden veel grotere ver-
anderingen op. Aan bruikbare oeverlengte komt er ca. 17 km
bij; aan de zeezijde van de dam kan mettertijd 8 km strand
ontstaan. De zoutwatervisstand neemt waarschijnlijk met 90%
al; bovendien zal de soortenrijkdom enigszins verminderen.
Voor pleziervaartuigen komen ca. 150 ligplaatsen meer ter
beschikking, omdat een deel van de beroepsvissersvloot zal
verdwijnen. Door de afwezigheid van getij zal het water aan--
trekkelijker worden voor kleine pleziervaartuigen en voor
sportvisserij vanuit bootjes. In tabel 17 zijn de bepalende

factoren voor de drie alternatieven weergegeven.

Tabel 17. Bepalende factoren voor de recreatie.

c3 bl A3
toeneming strand- en oever-
lengte (km's) 0 25 0
vermindering vispopulatie
in % Lo 90 25
toeneming aantal watersport-
ligplaatsen 0] 150 0
getijwerking ja neen ja

Er zijn echter twee redenen waarom ondanks de veranderingen
die bij D4 optreden, geen toeneming van de recreatie in het
centrale deel van de Delta wordt verwacht. Het bezoek van
dagrecreanten op zomerse dagen zal worden beperkt door de
capaciteit van de toegangswegen. Bovendien kan het bezoek
van verblijfsrecreanten - weekend- en vakantiegasten - zon-
der additionele investeringen in accomodaties als hotels,
caravan- en Kampeerterreinen en zomerhuisjes nauwelijks meer
toenemen. Veranderingen in het recreatief gebruik van de
Oosterschelde kunnen dus alleen maar optreden door wijzigin-

gen in het spreidingspatroon van de recreanten binnen de
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centrale Delta. Deze wijzigingen kunnen bij D4 optreden,
docordat een deel van het bezoek aan de stranden van Schouwen,
Walcheren en in mindere mate Goeree, zich gaat richten op het
strand van de Costerschelde; dit geldt ook voor de oeverre-
creanten en watersporters. Zeegaande jachten wijken bij D&
misschien uit naar havens buiten de Oosterschelde; kleinere
jachten kunnen dan hun plaats innemen. Het effect van D& op
de sportvisserij en op de spreiding ervan is onzeker. Als de
alternatieven geen verandering vercorgaken in het recreatief
gebruik van de centrale Delta als geheel, treden er geen net-
to voor- of nadelen op voor de lokale dienstverlenende bedrij-
ven, zoals cafés, restaurants, winkels, hotels, kampeerter-
reinen, enzovoort. Tegenover veranderingen in de bestedingen
van recreanten in het Oosterscheldegebied staan immers ver-
anderingen in bestedingen elders in de Delta.

Voor de schatting van het recreatieve gebruik vanm de Ooster-
schelde is zangenomen dat het bezoek aan stranden en oevers

- nu ca. 150.000 personen per zomerse dag - zich binnen de
Delta gelijkmatig verspreidt over het beschikbare aantal ki-
lometers strand en oever, en dat het aantal watersporters e-
venredig toeneemt met het aantal ligplaatsen. De effecten

van de alternatieven op het recreatieve gebruik zijn in de
scorekaart aangegeven. Gezien de hoefijzerconceptie wordt Dk
als minder aantrekkelijk beoordeeld dan de beide andere al-

ternatieven.

Ruimtelijke inrichting

Volgens het advies van de Rijksplanologische Commissie (30)

is geen van de elternatieven strijdig met de hoefijzer-concep-
tie voor Zuid-West Nederland. Hierbij wordt de verstedelij-
king geconcentreerd gedacht in het noordelijk Deltapgebied,langs
de as Rotterdam-Antwerpen en langs het Scheldebekken. De al-
ternatieven met de Oesterdam (C3% en A3) voldoen iets beter

aan de gestelde doelstellingen dan die met de Wemeldingedam

(Dh).

De te realiseren wegverbindingen over de compartimenterings-

dammen staan niet in het Rijkswegenplan 1968. De wegverbin-—
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ding over de Philipsdam kan een functie vervullen voor het
regionale en recreatieve verkeer. Een wegverbinding over de
Wemeldingedam (D4) voldoet iets beter aan de door de gemeen-
te Tholen en de provincie Zeeland gewenste directe verbinding
Tholen-Zuid~Beveland dan een over de Oesterdam (C3 en A3).
Met tweestrookswegen over de compartimenteringsdammen zal aan

genoemde functies kunnen worden voldaan.

Bij de beschouwde alternatieven blijven technisch de mogelijk-

heden aanwezig voor een zogenaamd Reimerswaalplan, een groot-

~ schalig haven- en industriegebied in het oostelijk deel van
de Oosterschelde. Geconstateerd kan echter worden dat een
Reimerswaalplan niet verenighaar is met de doelstellingen van
de regering welke ten grondslag hebben gelegen aan de keuze
voor C3, namelijk om in het grootste deel van de Oosterschel-

de het huldige milieu zoveel mogelijk te handhaven.

In het Ontwerp-Structuurschema Electriciteitsvoorziening (31)

wordt voorzien in de mogeli jke vestiging van een electrische
centrale bij St. Philipsland en/of Tholen, onder andere van-
wege de aanwezige koelmogeli jkheden. De beschouwde alterna-
tieven geven een sterke beperking van deze koelmogeli jkheden.
Slechts met een zo oostelijk mogelijke aansluiting van de
Philipsdam op St. Philipsland blijft een beperkt koelcircuit
rondom St. Philipsland mogelijk. Daarnaast zouden eventuele

koelmogeli jkheden op het Volkerak onderzocht kunnen worden.
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Scorekaart recreatie en ruimtelijke inrichting

Toename strand- en oeverrecre-
anten {%)

Toename watersporters (%)
Toename aantal ligplaatsen ple-

zliervaartuigen
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PROCEDURES, KOSTEN EN UITVOERINGSASPECTEN

In deze paragraaf worden behandeld de procedures die bij de
verschillende alternatieven een rol zullen spelen benevens
de knelpunten daarbij. Voor ieder alternatief worden de kos-
ten, gespecificeerd naar de belangrijkste componenten, ge-
geven vanaf 1 januari 1976. Tevens wordt het verloop van

de uitgaven over de tijd getoond. Tot slot worden enige
knelpunten met betrekking tot de planning van de uvitvoering

van de werken bij ieder alternatief aangegeven.

Inspraak en andere prodedures

Voor alle alternatieven geldt dat de voorbereiding dient te
verlopen volgens de vereisten van verschillende wetteli jke
regelingen. De ervaring leert dat van te voren moeilijk is
aan te geven welke tijd hiermee zal zijn gemoeid. Dit is in
het bijzonder van toepassing op A3, waar de voor integrale
dijkverhoging benodigde tijdsduur in belangrijke mate af-
hangt van het verloop van het democratisch inspraakproces.
Voor een aantal bij de aanleg van waterstaatkundige werken
gebruikeli jke procedures (zoals het opmaken van bestekken,
het houden van aanbestedingen, de adviesprocedure van de
Raad voor de Waterstaat) kan men stellen dat ze in het al-
gemeen een min of meer vastgestelde tijd vergen.

Bij alle alternatieven dient men met betrekking tot be-
paalde onderdelen van het werk -bijvoorbeeld de comparti-
menteringsdammen- te rekenen op overleg en wettelijke proce-
dures uit hoofde van bestemmingsplannen en grondverwerving.
De onderstzande tabel geeft een overzicht van de onteige-

ningen van grond en bebouwingen bij de drie alternatieven.

Tabel 18 Te onteigenen oppervlakte grond en

aantal woningen

c3 D A3

oppervlakte (ha) L3 300 742
aantal bebouwingen 230 200 330
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Naast bovengenoemde procedures komt bij A3 een aantal pro-
blemen van aanzienlijke zwaarte naar voren. Als basis voor
A3 is ten aanzien van de integrale dijkverhoging gesteld

dat de voorbereidingstijd 3 jaar en de uitvoeringstijd

15 jaar bedragen. Dit is gebaseerd op het tijdschema bij het
plan van de Provinciale Waterstaat ven Zeeland (6). De Com-
missie Oosterschelde heeft in haar rapport een periode van
15 a 20 jear aangehouden. Men zal om dit tijdschema te kun-
nen aanhouden in elk geval moeten rekenen op een versnelling
van de procedures ten opzichte van de huidige gang van zaken
bij de uitvoering van dijkverzwaringen in het kader van de
Deltawet.

Een dergelijke versnelling stelt hoge eisen aan de planning,
coordinatie en vooral synchronisatie van het werk bij de
rijksoverheid, de provinciale overheid, de gemeenten en de
waterschappen. Zou men in belangrijke mate op de totale uit-
voeringstijd willen bekorten dan kan dat ~zonder wijziging
in de bestaande wetgeving en procedures- in feite alleen
indien belanghebbenden, belangengroepen en gedupeerden in
belangri jke mate afzien van hun recht op inspraak en de hun
krachtens de wet toekomende beroepsrechten. De vraag kan
rijzen in hoeverre in ons rechtsbestel mag worden verwacht
dat -bij uitvoering van werken als deze- de betrokkenen af-
zlien van deze, terecht hoog gewaardeerde, verworven-

heden.

Verder zou men zich moeten afvragen met wie afspraken in
deze geest zouden moeten worden gemasakt. Tenslotte kan men
twisten over de vraag of, zo dergelijke afspraken thans al
te maken zijn, belangengroepen of gedupeerden die zich over
enige jaren zouden aandienen zich ook aan Qdeze afspraken
gebénden zullen achten. De opvattingen in deze evolueren
immers vrij snel.

Voor een overzicht van de bestaande wettelijke regelingen,
die betrekking zullen hebben op de voorbereiding en uit-
voering van werken ter verbetering van de bestaande water-
keringen langs een open Oosterschelde wordt verwezen naar

appendix 11 en de daarbij behorende bijlage.
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Kosten
In deze paragraaf worden de kosten behandeld van alle werken
die verband houden met de beslissing over de toekomst van het
Oosterscheldebekken. Alle na 1 januari 1976 gemaakte en te
maken kosten die samenhangen met de in hoofdstuk 2 genoemde
componenten van de alternatieven worden dus begroot. Op deze
wijze krijgt men een indruk van de uitgaven die nog moeten
vorden gedaan bij de keuze voor een bepaald alternatief. Alle
geldbedragen zijan gebaseerd op het prijsniveau van eind 1975.
Aangezien er van is uitgegaan dat niet alle effecten van de
alternatieven op dezelfde noemer worden gebracht, zijn de
jaarli jkse bouwkosten niet gedisconteerd. Hierdoor behoudimen
een goed inzicht in de werkeli jke bouwkosten. Voor de volle-
ligheid worden in de scorekaart behorend bij deze paragraaf
de totale bouwkosten voor elk alternatief ook nog in gediscon-
teerde vorm weergegeven.
Niet opgenomen zijn de bij alle alternatieven mogelijk nood-
zekeli jke kosten voor het verbeteren van de waterkwaliteit,
zoals het defosfateren van het inlaatwater op het Zoommeer,
het afleiden van de polderlozingen en de sanering van afval-
waterlozingen. De noodzaak en omvang van deze uworkzaamheden moe-
ten uwit nader waterkwaliteitsonderzoek bli jken.
De totale geraamde kosten per alternatief zijn in tabel 19
weergegevern. De post onderzoek behelst waterloopkundig, grond-
mechanisch en milieu-onderzoek. Bij alle ramingen zijn B.T.V.
en algemene kosten inbegrepen. Bij iedere kolom van de tabel
vordt nu een korte toelichting gegeven.
C2
De kostenraming is onder meer gebaseerd op het Lindrapport
Stormvloedkering Oosterschelde (10) en het rapport van de
Commissie Compartimentering Oosterschelde (2). De kosten voor
partiele dijkverhoging zijn gebaseerd op de ervaring tot nu
toe. Aangezien in de betreffende studies geen aanwijzing is
gevonden dat de kustverdediging in één van de alternatieven
meer kosten zou vergen dan in een andere, zijn deze kosten
voor alle alternatieven gelijk genomen.
De totale kosten voor C3 worden geraamd op f 4645 mln met een

enkele kering en op S 5145 mln met een dubbele kering.
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D4

Subcompartimentering van het Zoommmeer is, anders dan bij

C3 en A3, niet om uitvoeringstechnische redenen noodzakeli jk.
Uit nader onderzoek zal moeten blijken of het om waterkwali-
teitsredenen wél gewenst is. De kosten van de compartimente-
ringsdammen zijn bij D4 lager dan bij €3 omdat de sluitingen
in stagnant water kunnen plastsvinden. De kosten van de ver-
betering van het Kanaal door Zuid-Beveland zijn bij D4 hoger
dan bij C3>, omdat het nieuwe schutsluizencomplex bij Hans-
weert van een zout/zoet-bestrijdingssysteem moet worden voor-
zien.

De kosten van de mosselverwaterplaats zijn gebaseerd op het
Eindrapport van de Stuurgroep Project Kunstmatige Mossel-
verwaterplaatsen (5), echter met een aanpassing omdat bij D&
niet, zoals in (5) verondersteld, een zout/zoet-bestrijdings-
systeem noodzakelijk is.

De voor partiele dijkverhoging en voor de stormvlcedkering
opgevoerde kosten betreffen de reeds in 1976 aanbestede wer-
ken.

De totale kosten voor D4 worden geraamd op f 2135 mln.

L)

De kosten van de versterking van de Oosterscheldedi jken zijn
geraamd op baslis van het geactualiseerde rapport van de Pro-
vinciale Waterstaat Zeeland (6), aangepast voor de aanleg van
de Philipsdam en de Oesterdam en geindexeerd naar het prijs-
niveau van eind 1975 (zie ook appendix II). Hoewel geen be-
studering heeft plaats gevonden van de omvang der werken als
genoemd in (6), bestaat wel de indruk dat gezien de toepas-
baarheid van nieuwe technieken, met name voor wat betreft het
maken van de beschermingen van de vooroevers ,de kosten voor
dit onderdeel mogelijk lager kunnen uitvallen. Anderzijds
kunnen de kosten voor dijkverhoging hoger uitvallen dan in
(6) geraamd, als gevolg van nieuwe inzichten in de te ver-
wachten hoge waterstanden achter in het bekken, hogere zand-
en klei-prijzen en extra maatregelen in verband met de grond-

gesteldheid.



- 110 -

De kosten voor partiele dijkverhoging betreffen evenals bij
D& een bedrag voor de reeds in 1976 aanbestede werken en bo-
vendien f 25 mln voor het gebied oostelijk van de comparti-
menteringsdammen. Wat betreft de kosten voor de stormvloed-
kering geldt hetzelfde als bij D4. De kosten van de compar-
timenteringswerken zijn wat hoger dan bij C3, omdat de dam-
men en sluizen als primaire waterkering moeten worden uit-
gevoerd en omdat de drempels van de sluizen ca. 1 meter die-
per komen te liggen. De kosten van de verbetering van het
Kanaal door Zuid-Beveland zijn hoger dan bij C3 omdat bij
Wemeldinge vermoedelijk een stormvloedkering en een schut-
sluis nodig zijn.

De totale kosten voor A3 worden geraamd op F 3620 mln.

Tabel 19 toont de geraamde kosten voor ieder alternatief in
overzichtelijke vorm. De verschillen met de bedragen in het
Eindrapport Stormvloedkering, Oosterschelde (10) zijn een
gevolg van het feit dat daarin ook de reeds verrichte uitga-
ven in de periode van 1 januari 1974 tot 1 januari 1976 2zijn
opgenomen. In de onderhavige beleidsanalyse 2ijn witsluitend

de nog te verrichten uitgaven na 1 januari 1976 opgenomen.



Tabel 19 Totale geraamde kosten vanaf 1 januari 1976
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(in mln gld , prijsniveau eind 1975)

Primaire dam

stormvloedkering enkele kering
onvoorzien

Oosterscheldedam

doorlaatsluis Noordland

opruimwerken Ocsterscheldemond

Compartimentering

Philipsdam
Oesterdam
Wemeldingedanm
schutsluizen

omkading Markiezaat Bergen op
Zoom

lozingsmiddel Zoommmeer

Kanaal door Zuid-Beveland

Versterking dijken

partiele dijkverhoging
verhoging dijken (1/4000)
vooroeververdedigingen
secundaire dijken

glooiingen

Kustverdediging

Werken t.b.v. waterhuishouding

doorlaatsluis Brouwersdam
doorlaatwerk Grevelingendam

gemaal Veere

Aanpassingswerken

afwateringen

havens, loswallen e.d.

Mosselverwaterplaats

Onderzoek
totaal
Stormvlocedkering extra kering

* lopende verplichtingen

C3% DL A3
£ 3 »
2.340 15 15
250 - -
- 600 -
- 65 -
- - 50
175 65 185
130 - 140
- 100 -
340 120 370
Ls - Ls
110 25 110
375 Lis 485
170 35* 60
- - 655
70 30 580
- - 2Lo
20 20 60
150 150 150
E'3
20 20 20
15 15 15
10 10 10
55 55 ko
45 30 110
- 120 -
325 215 280
L,6ks 2.135 3,620
500 - -
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Voor de budgettering is het van belang behalve de totale
bouwkosten ook de verdeling van de kosten over de tijd te
kennen. Figuur 16 toont de jaarlijkse uitgaven als functie
van de tijd. Voor alle slternatieven ligt de piek in 1980;
deze bedraagt voor C3 met enkele kering f 690 min, voor D&

F 420 mln en voor A3 f 410 mlan. Deze bedragen komen overeen
met respectievelijk 0,88%, 0,54% en 0,53% van de Rijksbegro-
ting voor 1976 (# 78000 mln).

Verder zijn ook de kosten van onderhoudswerk bij de ver-

schillende alternatieven van belang. Het is moeilijk in dit
stadium een redelijke raming van deze kosten te maken, maar
een globale schatting is wel mogelijk. De jaarli jkse kosten
voor beheer en exploitatie (inclusief personele kosten) voor
alle in tabel 19 genocemde componenten bedragen naar schat-
ting voor C3 f 25 mln, voor D4t F 10 mln, en voor A3 f 15 mln.
De uitgaven voor onderhoudswerk zijn nodig na gereed komen
van een alternatief; aangezien dit tijdstip voor de alter-
natieven verschillend is, is hiermee biJ de discontering

rekening gehouden.

RAssumcsamaansu D4

T.

KOSTEN 1N MILIOENEN GULDENS
I3
8

g
576 o.o.L--

Figuur 16 jaarlijkse uitgaven als functie van de tijd,
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Uitvoeringsaspecten

Bij C3 dienen de compartimenteringsdammen zoveel mogeli jk
gelijktijdig met de stormvloedkering gereed te komen, over-
eenkomstig de toezegging van de Minister van Verkeer en
Waterstaat aan de Tweede Kamer (37 ). Sluiting van de
compartimenteringsdammen é&én of meer jaren voor de primaire
dam zou namelijk tot gevolg hebben dat de stormvloedstanden
direct westelijk van deze dammen hoger worden. Aan de andere
kant zou sluiting van de compartimenteringsdammen één of
meer jaren nadat het getij gedempt is, de verzilting op het
noordelijk Deltabekken tijdelijk doen toenemen. Onderstaand
tijdschema voldoet san deze voorwaarden: de stormvloedkering
en de compartimenteringsdammen kunnen beide in 1985 worden
geslouen, mits in 1976 wordt aangevangen met de uitvoering
van de Philipsdam waar het grote sluizencomplex moet worden

gebouwd dat masatgevend is voor het tijdschema.

Tijdschema C3.

6177178179180 (81152 |85 |84 [85186 |87

PRIMAIRE DAM

Stormvloedkering

COMPARTIMENTERING

Philipsdam

Schutsluizen

Oesterdam

Schutsluis

Omkading mark.v. B.op Zoon
Lozingsmiddel Zoommeer

KANAAL DOOR ZUID-BEVELAND
VERSTERKING DIJKEN

Partiele dijkverhoging
WERKEN t.b.v. WATHKRHUISHOUDING

Doorlaalsluis Brouwersdam
Doorlaatwerk Grevelingendam
Gemaal Veere

AANPASSINGSWERKEN
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Ir 1985 dient tevens de verbetering van het Kanaal. door
Zuid-Beveland gereed te zijn om het aantal sluispassages
via deze route niet te vergroten. Hiervoor is het noodza-
kelijk dat in 1976 wordt aangevangen met de¢ onteigenings-
procedures voor het Kanaal door Zuid-Beveland en met name
voor het sluizencomplex in Hansweert-Oost. Ock het lozings-
middel van het Zoommeer dient in 1985 in gebruik te worden
genomen, om waterafvoer uit dit meer mogelijk te kunnen
maken.

Bij_g& dienen de compartimenteringsdammen eveneens geli jk-
tijdig met de afsluiting van de Oosterschelde gereed te
zijn. Dit is dan bovendien nodig om te voorkomen dat het
afgesloten zoute Oosterscheldegenied verzoet wordt door
goetwaterbelastingen via de Volkeraksluizen en vanuit de
Brabantse oever. Het tijdschema voor de uitvoering van D&

is hieronder getoond.

Tijdschema Dh.

26 |77|78|79]80|81|82|83|8u[85|86(87

PRIMATIRE DAM

Qosterscheldedam
Doorlaatsluis Noordland

COMPARTIMENTERING

Philipsdam
Schutsluis
Wemeldingedan
Schutsluis

KANAAL DOOR ZUID-BEVELAND

Nieuwe mond Wemeldinge
en Postbrug
Totale verbetering

WERKEN t.b.v. WATERHUISHOUDING

Doorlaatsluis Brouwersdam ——
Doorlaatwerk Grevelingendam ——
Gemaal Veere aE——

AANPASSINGSWERKEN
MOSSELVERWATETIPLAATS
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Afsluiting van de Oosterschelde en sluiting van de com-
partimenteringsdammen in 1980 is alleen mogelijk indien

al in juni 1976 tot Dh besloten wordt. Voortzetting van het
werk aan de Oosterscheldedam en de aanleg van de Philipsdam
dienen namelijk nog in 1976 ter hand te worden genomen. De
witvoeringstijd@ van de Philipsdam is bij D4 veel korter dan
bij C3jallereerst omdat er kleinere sluizen komen, maar ook
omdat de sluiting bij C3 bij getij plaatsvindt en bij Dh

in vrijwel stagnant water. Zoals reeds vermeld in hoofd-
stuk II moet in 1980 ook de nieuwe open monding van het
Kanaal Goor Zuid-Beveland bij Wemeldinge gereed zijn en
dient de westsluis te Hansweert omgebouwd te zijn tot spui-
sluis; een en ander zowel om scheepvaartkundige als om wa-
terhuishoudkundige redenen. De nieuwe monding bij Wemeldinge
kan pas doorgebaggerd worden als het getij op de Ooster-
schelde is verdwenen. Het is niet noodzakelijk dat de schut-
sluis in de Vemeldingedam bij Qe siuiting van de comparti-
menteringsdammen al gereed is, omdat de hoge vaart nog

enige tijd gebruik kan blijven maken van de bestaande slui-
zen bij Wemeldinge.

Bij A3 is er van uitgegaan dat de Philipsdam en de Oester-
dam in 1985 worden gesloten; evenals bij C3 dient dan in 1976
met de bouw van de Philipsdam te worden aangevangen en in
1978 met die van de Oesterdam. De verbetering van het Kanaal
door Zuid-Beveland en het lozingsmiddel van het Zoommeer
dienen, evenals bij €3, in 1985 gereed te zijn. Het tijd-
schema voor de uitvoering van A3 vindt men op de volgende
bladzijde.

Na sluiting van de compartimenteringsdammen is het gebied
oostelijk van deze dammen afdoende tegen stormvloeden be-
schermd. Westelijk van de compartimenteringsdammen ontstaat
dan echter een verhoging van de stormvloedstanden, vooral

in de omgeving van de Philips- en Oesterdam. Hiermee zal in
het prioriteitenplan voor de dijkverzwaring rekening moeten
worden gehouden. Indien tijdens de uitvoering blijkt dat de
verzwaring van de primaire dijker direct westelijk van de
compartimenteringsdammen in 1985 nog niet gereed kan zijn,

kan men overwegen de sluitgaten in de Philips- en Oesterdam
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nog enige tijd open te houden. Dat zal dan wel extra cever-
en bodembeschermingen vereisen in de omgeving van de sluit-
gaten. Men kiest in dat geval voor latere bescherming van
het gebled oostelijk van de compartimenteringsdammen in het
belang van de bescherming voor het wostelijke gebied.

Tot slot dient een opmerking te worden gemaakt over de zand-
winning. In het rapport van de Provincie Zeeland is er van
uitgegaan dat het zand voor de dijkverzwaringen uit de Oos-
terschelde zelf kan worden gewonnen. Het ziet er thans naar
uit dat een deel van het benodigde zand van elders zal moe-
ten worden betrokken. Dit heeft invloed op de kosten van

di jkverzwaring.

Tijdschema A3.

n6|77{728|79|80[81]|82(83|84|85(86|87

PRIMATRE DAM
Opruimen werken O.S. mond
COMPARTIMENTERING

Philipsdanm

Schutsluizen

Oesterdam

Schutsluis

Omkading mark.v. B.op Zoom

Lozingsmiddel Zoommeer
KANAATL, DOOR ZUID-BEVELAND
VERSTERKING DIJKEN

Di jkverbeteringen qu
WERKEN t.b.v. WATERHUISHOUDING

Doorlaatsluis Brouwersdam
Doorlaatwerk Grevelingendam
Gemaal Veere

AANPASSINGSWERKEN
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Scorekaart procedures en kosten

C3

D4 A3

in overeenstemming met
Deltawet

te onteigenen oppervlakte grond
(ha)

te onteigenen aantal bebouwingen

totale bouwkosten vanaf
1 januari 4976 (mln glad)

idem gedisconteerd met 10%
(mln gla)

bouwkosten in piekjaar
(mln glad)

jaarli jkse onderhoudskosten
(mln gld)

onderhoudskosten gedisconteerd
met 10% (mln gld)
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WERKGELEGENHEID EN ECONOMIE

In deze paragraaf wordt een globale schatting gemaakt van
mogelijke effecten van de alternatieven op de werkgelegen-
heid; zowel directe als indirecte effecten worden bezien.
Tevens is kort ingegaan op de effecten op nationaal product
en handelsbalans. Niet in de beschouwing betrokken zijn de

effecten van de financiering van de alternatieven.

Werkgelegenheid

De uitgaven voor de alternatieven hebben een directe invloed
op de omzet van de bij de uitvoering betrokken bouwbedrij-
ven en op de rechtstreeks daaruit voortvloeiende werkgelegen-
heid in Zeeland, westelijk Noord-~Brabant en zuidelijk Zuid-
Holland. Deze directe werkgelegenheid kan worden afgeleid

uit de verdeling van de uitgaven over de jaren 2zoals weerge-
geven in paragraaf 3.7. Uitgaande van het loonbestanddeel

in de verschillende uitgavencategorieen -grondwerk, beton,
staal, enzovoort- is een raming gemaakt van de werkgelegen-
heid in manjaren. Hierin is zowel de werkgelegenheid op de
bouwplaats zelf begrepen als die bij de directe toeleve-
ringswerkplaatsen, bijvoorbeeld constructiewerkplaatsen, die
de stalen onderdelen van sluizen leveren. (zie tabel 20).
Hieruit blijkt dat C3 voor de meeste werkgelegenheid zorgt en
D4t voor de minste. De procentuele verdeling van bovenstaande
man jaren over de verschillende sectoren is globaal in ta-

bel 21 weergegeven.
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Tabel 20 . Directe werkgelegenheid in manjaren
Jaar C3 D& A3
1976 1290 920 620
1977 2730 1200 790
1978 3410 1730 1560
1979 3690 2090 1980
1880 %580 2420 2360
1981 3260 1260 2240
1982 3370 650 2150
1983 3080 560 1440
1984 1720 160 790
1985 200 100 530
1986 10 10 L2o
1987 10 10 420
1988 10 10 L20
1989 10 10 L20
1990 10 10 2390
1991 50 170 400
1992 50 190 310
1993 50 190 190
1994 50 180 190
1995 10 50 190
1996 - - 60
1997 - - 60
1998 - - 60
1999 - - 60
2000 - - 60
Totaal 26590 11920 18100

Tabel (4. Procentuele verdeling van de directe werkgele-

genheid naar uitgavencategorie.

sector C3 D4 A3
grond- en waterbouw 23 37 51
betonbouw 21 18 15
metaal Lo 29 25

onderzoek 9 16 9
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Uit deze tabel blijkt dat bij C3 de werkgelegenheid in de
metaalsector het meest wordt gestimuleerd, terwijl bij D4

en A3 vooral de werkgelegenheid in de grond- en waterbouw-
sector wordt bevorderd. Dit is een gevolg van de aanzienlij-
ke hoeveelheid staalconstructies en hulpwerktuigen die zijn
voorzien in de stormvloedkering. Om inzicht te krijgen in
mogelijke knelpunten in de personeelsvoorziening, dient

name de vergroting van de werkgelegenheid te worden vergele-
ken met de situatie op de regionale arbeidsmarkt. De gere-
gistreerde mannelijke arbeidsreserve (inclusief aanvullende
en sociale werkvoorzieningsprojecten: voor Zeeland 8% en
voor Brabant 2%) bedraagt thans in Zeeland en Noord-Brabant

in de betreffende sectoren samen ca. 17.000 man (3%3).

Tabel 22 . Geregistreerde mannelijke arbeidsreserve 1975

sector Zeeland N-Brabant
grond-, weg- en waterbouw 295 1960
bouw- en utiliteitsbouw 290 9600
metaal 310 L9900
895 16460

De totale gevolgen voor de werkgelegenheid bestaan, behalve
uit de hiervoor genoemde directe effecten, ook uit de effec-
ten van de door de omzetvermeerdering ontstane vraag bij an-
dere bedrijven. Voor de berekening van de totale gevolgen is
een model van de Nederlandse economie gebruikt, dat is ont-
wikkeld op basis van de "input - output!" tabellen van 1972
van het Centraal Bureau voor de Statistiek. Hieruit volgt
dat het totale werkgelegenheidseffect van C3 met enkele ke-
ring ca. 34600 manjaren beloopt, dat van D4 ca. 15500 manja-
ren en dat van A3 ca. 23500 manjaren.

Met name bij C3 doet zich daarnaast ook nog een afgeleid ef-
fect voor. Nederland heeft een internationale reputatie op

het gebied van de waterbouw. Recente opdrachten vanuit het
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buitenland, met name Frankrijk, Duitsland, Groot-Brittannie,
Algerije, Zuid-Afrika en Soedi-Arabie, zouden ondenkbaar zijn
zonder ervaring in Nederland zelf. Het niveau van de Neder-
landse kennis inzake waterbouwkundige werken zal ten gevolge
van de bouw van een stormvloedkering in de Oosterschelde
sprongsgewijs vooruitgaan. De jaaromzet aan buitenlandse op-
drachten in de weg- en waterbouwkundige sector wordt op mid-
dellange termijn geschat op f 3 a & mld, waarvan ca.

S 1,5 mld in Nederland wordt besteed. Als deze omzet met ca.
20% zou stijgen als gevolg van de know how die wordt opge-
daan met de bouw van een stormvloedkering in Nederland, - en
dit is een voorzichtige schatting - dan betekent dit een
winst aan toegevoegde waarde van ca. f 100 mln per jaar, en
een werkgelegenheid van tenminste 1000 arbeidsplaatsen. Deze
cijfers zijn uiteraard speculatief, maar ze geven wel een

indruk van de orde van grootte van het mogelijke effect.

Nationale economie

Met behulp van het eerder genoemde model is het effect bere-
kend van ieder alternatief op het nationaal product en de
handelsbalans. Als scenario is hierbij gebruikt een toestand
die is gebaseerd op de algemene toekomstvoorspellingen van

de Voorlopige Wetenschappelijke Raad voor het Regeringsbeleid
(32). Het blijkt dat de door een alternatief veroorzaakte
verandering in het nationaal product en de importen geduren-
de enkele jaren gemiddeld 0,2% bedraagt. De extra importen
van steen liggen aanzienlijk boven dit gemiddelde en bedra-

gen maximaal 6% bij C3, 2% bij DU en 3% bij A3.

In de scoreksart zijn opgenomen de directe en de totale werk-
gelegenheid, en de werkgelegenheid in het "piekjaar" dat wil
zeggen het jaar waarin een effect zijn maximale waarde be-

reikt.
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Scorekaart werkgelegenheid

werkgelegenheid in piekjaar

C3 D4 A3
directe werkgelegenheid totaal
(manjaren) - - 18100
totale werkgelegenheid
(manjaren) - - 23500

(manjaren)

3150
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Hoofdstuk IV

GEVOELIGHEIDSANALYSE

INLEIDING

In hoofdstuk IT zijn drie alternatieven gedefinieerd waarvan
in hoofdstuk III de consequenties op verschillende gebieden
zijn aangegeven. In hoofdstuk II zijn een aantal aannamen ge-
Gaan waarmee ieder alternatier eenduidig vastligt. Het is
echter mogelijk dat andsre aannamen tot essentieel andere
consequenties leiden,met andere woorden dat de rangorde op
de scorekaart voor een bepaald effect verandert. Hetzelfde
geldt voor de aannamen en de scenario's die 2zijn gebruikt

in hoofdstuk IIT, Het is nuttipg om na te gaan hoe de resul-
taten veranderen als men andere uitgangspunten kiest. De
compinatie van een alternatief met aannamen en een scenario
wordt een variant genoewmd. De varianteu waarvoor in hoofd-
stuk III de consequenties zijn bepaald noemen we de nulvari-
anten. In dit hoofdstuk worden enkele andere varianten be-
zien en de consequenties van deze varianten worden verge-

laken met die van de nulvarianten.

Opgemerkt dient te worden dat dit hoofdstuk slechts een
beperkte gevoeligheidsanalyse biedt, omdat de tijd ontbro-
ken heeft om alle vragen die bij het bestuderen van de
scorekaarten rijzen nader te analyseren. Met name op het
punt van de beveiliging in de overgangsperiode zou een
analyse op basis van de overstromingskans van aparte polders
een beter inzicht en nauwkeuriger resultaten kunnen ople-
veren. De resultaten van deze gevoeligheidsanalyse zijn kort

samengevat op de blz. 141 t/m 143. De volgende varianten zijn
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in de hierna volgende paragrafen bezien.

veiligheid . bij C3 en A3 wordt aangenomen dat reeds ge-
reedgekomen dijken in de overgangsperiode wel
bijdragen aan de beveiliging
bij A3 wordt aangenomen dat de realisatieperi-
ode kan worden verkort tot 9 jaar, ¢.q. uit-
loopt tot 23 jaar
bij D4 wordt aangenomen dat de dijken partieel

worden verhoogd

milieu . bij C3 wordt aangenomen dat de stormvloedke-
ring een doorstroomoppervlak van 20.000 m2
heeft, zodat het gemiddeld getijverschil bij
Yerseke 3,1 m bedraagt
. bij D4 wordt aangenomen dat een subcomparti-

mentering van het Zoommeer wordt uitgevoerd

visserij . bij C3 wordt aengenomen dat als gevolg van se-

dimentatie op de kweekpercelen de mossel- en
cesterproductie vermindert

. bij D4 wordt aangenomen dat geen toeneming van
de mosselkweek in de Waddenzee mogelijk is
bij D4 wordt aangenomen det het mosselverwate-
ren onmogelijk is en daarmee de gehele mossel-
industrie moet verdwijnen

. bij A3 wordt aangenomen dat de oesterproductie

in 15 jaar kan worden verdubbeld

recreatie . bij D4 wordt een recreatie-stimulerend beleid

aangenomen.

In de gevallen waar het een wijziging van het alternatief
zelf betreft - bijvoorbeeld partiéle dijkverhoging bij D4 -
is ook van belang te weten welke wijziging van de bouwkosten

dit met zich meebrengt. In het algemeen zullen aannamen bij
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de berekening van de consequenties van een alternatief geen
gevolgen voor de bouwkosten hebben. Bijvoorbeeld: de aanname
met betrekking tot de aanslibbing op de mossel- en oesterper-
celen heeft wel economische consequenties maar geen effect op

de bouwkosten.
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VEILIGHEID

In hoofdstuk III is een beschouwing gegeven over de overstro-
mingskans in de periode dat de dijkverhoging in uitvdering
is. Aangenomen werd dat de kans op overstroming gelijk blijft
totdat alle dijken op de gewenste hoogte zijn. Dit komt over-
een met lijn A in figuur 17. De gesommeerde kans is gelijk
aan het oppervlak onder de lijn; in dit geval dus een recht-
hoek. Bij een goede prioriteitenkeuze en het compleet afma-
ken ven bepaalde gebieden kunnen de reeds gereedgekomen

dd jkvakken wel meehelpen aan de bescherming van de achter-
liggende polders. De mate waarin hangt af van het priori-
teitenplan en de uitvoeringstermijn; naar beide kan men op

dit ogenblik slechts gissen.
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Figuur 17. Verloop overstromingskans

als functie van de tijd.
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Om toch na te kunnen gaan hoe gevoelig de resultaten zijn
voor de aannamen, zijn in figuur 17 andere - meer optimis-
tische - lijnen getekend voor de overstromingskans per jaar.
Jet blijkt dat de snelheid waarmee dijken worden verhoogd de
gesommeerde overstromingskans sterk doet afnemen. Immers,

hoe eerder men van lijn A gaat afwijken, hoe kleiner het op-
pervlak onder de lijn. In ons betoog is tot nu toe aangeno-
men dat de waarde van alle te beschermen polders even groot
is. Differentieert men tussen de polders, dan kan in plaats
van de gesommeerde kans het gesommeerde risico worden be-
schouwd. Niet alleen de snelheid van de dijkverhogingen is
dan belangrijk, maar tevens waar men begiut, dus het priori-
teitenplan. Trekt men alle consequenties uit deze conclusie
dan is in principe snelle verhoging van de belangri jkste dijk-
vakken het beste middel om het gesommeerde risico te verla-
gen. Toepassing van alleen dit criterium zou leiden tot voor
keur voor herhaald verhogen van hetzelfde dijkvak, totdat de
gewenste hoogte is bereikt. Afgezien van de vrasg of het tra-
cé van de dijk zoiets mogelijk maakt, leidt dit tot onaan-
vaardbare uitvoerings- en beheerstechnische problemen.

De in hoofdstuk III omschreven nulvarianten houden de aanname
in dat dijkverhoging niet bijdraagt aan de beveiliging tot-—

dat het werk voltooid is. We kunnen echter ook aannemen dat
de dijken, gemiddeld over het gehele gebied, voor de helft
bijdragen aan de beveiliging. Dit betekent dat in figuur 17
lijn C wordt aangehouden; de overstromingskans per jaar neemt
lineair af met de tijd, wanneer het prioriteitenplan althans
goed kan worden aangehouden - hetgeen twijfelachtig is.

Deze aanname leidt tot varianten met de volgende gesommeerde

overstromingskans:

C3 1976-1980 + x5 x% 1/200}
1981-1985 5 x 1/500 2,25 %

D4 1976-1980 5 x 1/200 =2,5%

A 1976-1978 3 x 1/200 i
1979-1994 3 x 15 x 17200} 2122 %
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De scorekaart met betrekking tot veiligheid op basis van de-
ze gewljzigde aanname vindt men aan het eind van deze para-
graaf.

Vergeli jking met de nulvarianten leert dat C3 een lagere ge-
sommeerde kans en een lager gesommeerd risico biedt dan Dh.
A3 blijft hierbij nog steeds ten achter, 2zij het dat het ver-
schil nu kleiner is geworden.

Men kan de gesommeerde kans op overstroming bij volledige af-
sluiting van de Oosterschelde nog verkleinen door D4 uit te
breiden met een partiele di jkverhoging. In de periode 1976-
1980 komt de overstromingskans bij D4 dan gelijk te liggen
met die bij C3. De kosten van partiele dijkverhoging bedra-
gen ca. S 135 mln.

Een middel om de gesommeerde kans op overstroming bij opén
houden van de Oosterschelde te verlagen is een snelle ver-
hoging van de dijken tot het gewenste niveau. Neemt men voor
alternatief A3 aan dat alle dijken in 1985 zijn verhoogd, dan
levert dat een gesommeerde kans van 10 x 1/200 = 5%. Men mag
niet aannemen dat in deze korte periode nog een zinvol prio-
riteitenplan kan worden aangehouden. Het betekent wel dat de
kosten voor A3 in het piekjaar wmet tenminste f 50 i:ln zullen
toenemen, omdat de uitgaven voor dijkverhoging in een kortere
periode vallen. De tweede scorekaart geeft op basis van deze
A%-variant een vergelijking met de nulvarianten voor C3 en
Dk,

Gezien de verwachte problemen bij de uitvoering van A3 in

de in hoofdstuk 3 aangehouvden 15 jaar, is het zinvol ook na
te gaan wat de overstromingskans wordt bij een langere uit-
voeringsperiode. Neemt men voor A3 aan dat alle dijken in
1999 2zijn verhoogd, dan is het redelijk om tevens azan te
nemen dat een prioriteitenplan kan worden asangehouden. De to-
tale kosten voor A3 in het piekjaar zullen met ca.

S 35 mln afnemen, omdat de piek naar achteren verschuift.

De gesommeerde overstromingskans is bij benadering

3 x 1/200 + 1/2 x 20 x 1/200 = 6,5%. De derde scorekaart
geeft op basis van deze A3-variant een vergelijking met de

nulvarianten voor C3 en Di.
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Scorekaart veiligheid

Gevoeligheidsanalyse: bij C3 en A5 i3 de aanname dat reeds gereedgekomen

dijken voor de helft bijdragen aan de beveiliging

C3* Dl A3*

joar eindveiligheid (1985)

lengte primaire kering (km) - (9) - (145)
kwaliteit primaire kering - (+)
Uoptimale" beveiliging - (ja) (nee)

(--)

—~~
1
~

(V)
-
\n

di jk- en ocevervallen [::::] (=)

gesommeerde kans in de

overgangsperiode (%) - (3,5) (9)
gesommeerd risico in de
overgangsperiode (mln gld) - (260) [21 (450)

mogeli jkkheid toekomstige

verhoging [::::] (=)

(—-)

IH

* tussen hazkjes is aangegeven de score
voor de nulvariant
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Scorekaart veiligheid

gevoeligheidsanalyse: de realisatietermijn van &ijkverhoging bij A3

wordt teruggebracht tot 9 jaar

Dit A3*

jaar eindveiligheid

lengte primaire kering (km)
kwaliteit primaire kering
"optimale" beveiliging
dijk- en oevervallen

gesommeerde kans in de
overgangsperiode (%)

gesommeerd risico in de
overgangsperiode (mln gld)

mogeli jkheid toekomstige vers
hoging

N

-(1994>
-(145)
=

uwitgaven in piekjaar (min glg)

- W
o Ut

[ 60 ](410)

* tussen haakjes is aangegeven de score

voor de nulvariant
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Scorekaart veiligheid

Gevoeligheidsanalyse : de realisatietermijn van dijkverhoging bi]
A% loopt uit tot 23 jaar

c3 Dk A3*

B8998 (1991)
S (145)
L= =)
-(nee)
-

B o)
S (+50)
== -

jaar eindveiligheid

lengte primaire kering (km)
kwaliteit primaire kering
"optimale" beveiliging

di ik~ en oevervallen

gesommeerde kans in de
overgangsperiode (%)

gesommeerd risico in de
overgangsperiode (mln gld)

mogelijkheid toekomstige
verhoging

uitgaven in piekjaar (mln gld) - -(410)

* tussen haakjes is aangegeven de score
voor de nulvariant
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MILIEU

Het alternatief C3 is in hoofdstuk II gedefinieerd met een
stormvlioedkering waarvan de doorstroomopening 11.500 m2 be-
draagt. Vergroting van deze opening zmorgt dat het getijver-
schil minder wordt verkleind, wasardoor de ingreep in het mi-
lieu beperkter is. In het Eindrapport Stormvloedkering Oos-
terschelde (10) is daarom tevens een ontwerp behandeld met
een doorstroomopening van 20.000 m2. Het gemiddeld geti jver-
schil bij Yerseke is dan 3,1 m. De extra kosten van een der-
gelijke doorstroomopening bedragen f 260 mln (met enkele
kering). Als gevolg van de geringere ingreep zal het dan
ontstane miliew minder afwijken van het huidige dan het ge-
val is bij de in hoofdstuk II beschreven nulvariant. Het op-

pervlak van het intergetijdegebied neemt minder sterk af.

Het zoute karakter van de schorren zal minder achteruit gaan dan

in de nulvariant; de soortenrijkdom van planten en vogels
blijft toenemen. De afname van de biomassa in het zoute bek-
ken is minder dan in de nulvariant met uitzondering van de
biomassa van de bodemdieren en vissen. De berekeningen met
behulp van het ecologisch model geven aan dat bij een ge-
middeld getijverschil van 3,1 m de invloed van sedimentatie
veel minder groot is dan bij een kleiner getijverschil.

Het blijkt dat in tegenstelling tot de nulvariant de biomas-
sa voor alle organismen hier afneemt ten opzichte van de
huidige toestand. Wat betreft het aantal soorten organismen
in het totale Deltagebied zijn de verschillen tussen de twee
C3-varianten zeer gering. Er moet hier wel op worden gewe-
zen dat de uitkomsten van het ecologisch modelondergzoek
voorshands slechts een indicatief karakter hebben.

Aangezien bij D4 om uitvoeringstechnische redenen een sub-
compartimentering van het Zoommeer niet nocodzakelijk is, is
deze in het alternatief zoals gedefinieerd in hoofdstuk 2
niet opgenomen. Het wel aanbrengen van de subcompartimente-
ring, bestaande uit de omkading van het Markiezaat van
Bergen op Zoom en de Omkading van het Verdronken Land van
Zuid-Beveland, heeft een positief effect op de waterkwali-
teit. Binnen de omkade gebieden zal de waterkwaliteit beter
Z2ijn en als gevolg hiervan zal het aantal soorten organismen
toenemen. De kosten van subcompartimentering bednagen f 45 mln
voor het Markiezaat en 7 120 mln voor het Verdronken Land.
In de hierna volgende scorekaart zijn de effecten van beide

varianten weergegeven.
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Scorekaart Milieu

Gevoeligheidsanalyse: effect van een gemiddeld getijverschil van

31T m bij Yerseke bij C3

* X
Huidige c3* D4 A3
toestand

Oppervlakten (ha)

gebied onder getij-invloed 5000 [EEEEE (350000 [GHNN |ESGEH
(dijk tot dijk)
intergetijde gebied 17000 [11000] (8500) [NEHNM |HEEGE
schorren wso [EEE (ss0) (G EEE
inlagen 450 - (450) -
Schorren en drooggevallen
oeverlanden
handhaving zoute karakter
schorren - (-) - -
soortenri jkdom zoutminnende
planten K | w
soortenri jkdom andere planten - (+) - -
soortenri jkdom vogels (+) [+ | [+
aantallen vogels - (+) - -
Intergeti jde gebied
soortenri jkdom planten - (h) - -
soortenri jkdom dieren - (1) - -
tonnen

Biomassa in zoute deel droge stof % % %
plantaardig plankton,
zeewier, zeegras 8900 - (60) - -
dierlijk plankton coo TR > | Il
mossels, oesters, kokkels 12000 - (75) - -
overige bodemdieren L4800 - (270) - -
vissen 2290 B (35 S
zoutwater vogels 11 - (100) - -
Water
scortenri jkdom zoute wateren - (h) - -
Inlagen en andere binnendi jkse
natuurgebieden
behoud inlagen en binnendi jkse - (-) - -
natuurgebieden
Totale bouwkosten vanaf - (46453) - -3620
1 januari 1976 (mln gld) -
* * %

tussen haakjes is aangegeven de de afwezigheid van veranderinge)

score voor de nulvariant t.o.v. de huidige toestand is

met h aangegeven



- 134 -

Scorekaart milieu Westerschelde, Voordelta en

Totale Deltagebied (vergelijking t.o.v. huidige toestand).

Gevoeligheidsanalyse : effect van een gemiddeld getijverschil

van 3,1 m bij Yerseke bij C3; effect van subcompartimentering

van het Zoommeer bij Dk.

Huidige ** C3* D4 * A3
toestand

Westerschelde

effect van de zoetwa-
terlast uit het
Zoommeer BEE- B -

Voordelta

effect op levensgemeen-
schap - (h) - (+)

Totrle Deltagebied,

aantal soorten organis-
men exclusief Wester-
schelde

plantaardig plankton 500 B (500 28 (:00)
dierlijk plankton 125 B (25 RG] (100)

plantaardige bodem-

organismen L50 -(450) - (350)

dierlil jke bodemorga-

nismen 1300 -(‘1300)- (700)

hogere planten bui-

tendijks, zoet 700 -(800) A (900)

hogere planten bui-

tendijks, zout 75 -('75) (90)

vissen en inktvissen 70 -(100) (50)

vogels 200 | 200 |(200) (200) 200
reptielen, amfibieen

en zoogdieren 30 -(’+O) -(40)

totaal 3450 B (3500) [B8S (2830)

Totale bouwkosten vanaf

41 januari 1976 (mln gld) -(116"-1-5) -(2135) 3620

* tussen haakjes is aangegeven
de score voor de nulvariant

** de afwezigheid van veranderingen
t.o0.v. de huidige toestand is
met h aangegeven



L.L.

- 135 -

VISSERIJ

Oock ten aanzien van de visserij kunnen enkele aannamen worden

veranderd. Voor de mossel-~ en oestervisserij komen de in

hoofdstuk 3 beschreven nulvarianten neer op:

C3 : de achteruitgang van de mosselkweek heeft geen direct
gevolg voor de toegevoegde waarde van het mosselbedrijf
vanvege de huidige overproduktie; achteruviggang van de
produktiecapaciteit bij de oesterkweek heeft geen in-
vlioced op de afzet.

D4 : groei van de mosselkweek in de Waddenzee is mogeli jk
zonder directe effecten; voortzetting van het cester-
bedriif is onmogeli jk.

Nu zullen enkele andere varianten worden bezien. Gaat men er

bij C3 van uit dat het achterblijven van de vraag naar mosselen

.een zeer tijdelijke zaak is, dan zal de vermindering van de siroom-

snelheden op de kweekpercelen wel economische consequenties
hebben. Neemt men aan dat uitbreiding van de mosselkweek in de
Wzddenzee niet mogelijk is, den zal bij een afname van de kweek
in de Oosterschelde met 50% de totale Nederlandse produktie
verminderen met 15%. Dit betekent een verlies van f 6,5 mln
per jaar aan toegevoegde waarde en 105 manjaren aan werkgele-
genheid. Wat betreft de oesterkweek kan men aannemen dat de
sedimentatie bij C3 zo groot wordt, dat de produktie met 10%
daalt. Dit leidt tot een verlies van J 0,6 mln per jaar ean
toegevoegde waarde en 7 manjaren aan werkgelegenheid.
Bij D4 kan men er van uitgaan dat de mosselkweek in de Wad-
denzee niet kan groeien, bijvoorbeeld omdat men conflicten
met de garnalenvisserij wil voorkomen. Neemt men verder aan
dat de huidige overproduktie een tijdelijke zaak is, dan zal
de Nederlandse mosselproduktie bij D4 met 30% afnemen. Dit
betekent een verlies aan toegevoegde waarde van f. 13 mln
per jaar en van 2170 manjaren aan werkgelegenheid.
Samengevat komen de nieuwe varianten neer op:
C3 : de Nederlandse mosselproduktie vermindert met 15% als
gevolg van slechtere kweekomstandigheden in de Ooster-
schelde; de oesterproduktie vermindert met 10% als ge-

volg van sedimentatie op de kweekpercelen
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D4 : de Nederlandse mosselproduktie vermindert met 30% als
gevolg van de onmogelijkheid om de kweek in de Wadden-
zee ult te breiden; voortzetting van het oesterbedrijf
is onmogeli jk.

Bij dreigende vermindering van de oesterproduktie kunnen nog

een aantal maatregelen worden overwogen. Behalve uitwi jken

naar andere produktieplaatsen kan men ook overschakelen op
andere kweekmethoden, zoals:

a) hangende cultures, waarvan de literatuur een aantal winst-

gevende voorbeelden geeft (34)
b) oestercultuur in voedselrijke vijvers, zoals bedreven in
Belgie en Frankrijk (35)

c) oestercultuur in delen van een kunstmatige mosselverwa-

terplaats.

De traditionele bodemcultuur kan mogelijk ook bedreven worden

in de Grevelingen, gezien het feit dat daar plaatselijk veel

cesters voorkomen. Al deze mogelijkheden vergen echter nog
het nodige onderzoek.

Na blz.13%7 vindt men bovenaan de scorekaart met deze nieuwe va-

rianten.Het blijkt dat de volgorde van de alternatieven door

de gewijzigde aannamen weliswaar dezelfde blijft, maar dat
het verlies bij C3 zo groot kan zijn, dat een nader onderzoek
naar de invloed van het gereduceerd getij op de mossel- en
oesterkweek zeer gewenst 1ijkt.

Tot slot wordt nog een variant beschouwd van D4 waarbij geen

mosselverwaterplaats wordt gebouwd. Er is nog een andere ver-

watermogeli jkheid denkbaar, een zogenaamd mosselverwater-
schip (36), dat evenwel niet kan dienen als opslagruimte
zoals de huidige verwaterplaatsen. Onbekend is nog of de her-
stelfunctie door verwatercschepen kan worden vervuld. Deze
functie is belangrijk voor de handel, omdat levende mosselen
langer houdbaar zijn en omdat verzwakte mosselen hun schel-
pen openen, gewicht verliezen en dus minder opbrengen. Bij
verwaterschepen treedt tijdens het transport geen kwaliteits-
verlies op zoals bij het thans gebruikeli jke droge transport.

Op dit ogenblik wordt onderzoek gedaan naar technieken on

mosselen zandvrij en met minder beschadiging op te zuigen.

De herstelfunctie zou daardoor minder belangrijk worden. In-
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dien alle 20 handelsbedrijven op basis van de Deltaschadewet
een schip zouden krijgen, dan is men zeker goedkoper uit dan
met een nieuwe mosselverwaterplaats.

Vooralsnog wordt aangenomen dat dit niet door zal gamn. Bij
D4 is dan de voortzetting van zowel het mossel- als het oes-.
terbedrijf onmogeli jk geworden. Verder wordt aangenomen dat
de omzet van het oesterbedrijf bij A3 jaarlijks 5% zal stij-
gen, waardoor na 15 jaar een verdubbeling van de produktie
bereikt is. Verdere productieverhoging is onmogeli jk omdat
dan het biologisch maximum is bereikt. Uit het bovenstaande

volgen de varianten:

C3 : de mosselproduktie vermindert met 15%
de ovesterproduktie vermindert met 10%
de oesterproduktie zou in 15 jaar verdubbeld kunnen
worden

D4 : de voortzetting van het mossel- en oesterbedrijf is
in Nederland onmogeli jk; de oesterproduktie zou in
15 jaar verdubbeld kunnen worden

A3 : de oesterproduktie wordt in 15 jaar verdubbeld.

Op de volgende bladzijze vindt men onderaan de scorekesart met
deze varianten. Tegenover het verlies bjj D4 staat een bespa-
ring van f 120 mln, omdat de mosselverwaterplaats niet wordt
gebouwd. De hocgte van de verliezen bij D4 toont duidelijk het
belang asn van de vervaterfunctie; de wenselijkheid van een
mosselverwaterfaciliteit wordt daarmee aangeloond.

Tot slot wordt er op gewezen dat bij alle berekeningen in
deze nota is uwitgegaan van een discontopercentage van 10%.
Gaat men uit van een scenario waarbij dit percentage lager
kan worden aangenomen, dan zullen alle gekapitalisecerde waar-

den evenredig groter worden.
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Scorekaart visserij

Gevoeligheidsanalyse: bij C3 neemt de mosselproductie af met 15%

en de oesterproductie met 10%; bij D4 neemt

de mosselproductie af met 30%

C3* DL * A3

contante waarde van het
toekomstig verlies voor de

beroepsvisserij (mln gld) (6) -(11’7) -

jearli jks verlies aan werkge-

legenheid (manjaren) [ 119](?) - (160) -

contante waarde van het
nationaal-economisch verlies

(mln gld) [133]C10) (88 (187 - [N

Gevoeligheidsanalyse: bij C3 neemt de mosselproductie af met 15%

en de oesterproductie met 10%; bij D& ver-
dwijnt de oester- en mosselindustrie; bij

A3 zal de oesterproductie in 15 jaar ver-

dubbelen.

C3* Dh* A3

contante waarde van het
toekomstig verlies voor de

beroepsvisserij (mln gld) (6) u('ﬂ?) -

jaarlijks verlies aan werkge-

legenheid (manjaren) (7)

contante waarde van het
nationaal-economisch verlies

(mln gld) (’IO)

totale bouwkosten vanaf
1 januari 1976 (mln gld)

| (1605 BB (2135)

* tussen haakjes is aangegeven 8e score
voor de nulvariant
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RECREATIE

In hoofdstuk 2 zijn de effecten geanalyseerd van de alterna-
tieven op enkele recreatievormen met een scenario waarin is
uitgegaan van een niet-investeringsbeleid. Aangezien echter
een afgesloten Oosterschelde potentieel een zeer belangrijk
recreatiegebied zal zijn, is het zinvol na te gaan wat het
effect zou zijn van een scenario dat wordt gekeummerkt door
stimulering van de recreatie. Hierbij wordt verondersteld dat
nieuwe investeringen in recreatieve voorzieningen worden be-
vorderd en dat de capaciteit van de toegangswegen naar het
centrale Deltagebied wordt uitgebreid.

Inzake aard en omvang van recreatie-stimulerende maatregelen
1s een groot zantal mogelijkheden denkbaar. Gedacht kan wor-
den aan investering in een aantal voor de hand liggende pro-
jecten voor strand- en oeverrecreatie en watersport. Hierdoor
mag men een sterk vergrote druk van de verblijfsrecreanten
verwachten, die immers in geringere mate geremd worden door
de aanwezige wegcapaciteit. De uvitbreiding van de verblijfs-
accomodatie dient evenwel gelijke tred te houden met de toe-
nemende mogelijkheden voor verblijfsrecreatie.

De vraag in hceverre dagrecreanten van de ontstane mogeli jk-
heden gebruik zullen maken, hangt voornamelijk af van de
thioogte van de investeringen in uitbreiding van de wegcapaci-
teit. Gesteld kan worden dat één extra rijstrook een toename
van 25.00C dagrecreanten mogelijk maakt. Uitbreiding van de
wegcapaciteit met vier rijstroken zou dus een toename van
100.000 dagrecreanten betekenen. Langenomen wordt dat de gro-—
tere capaciteit volledig wordt benut. De hierna volgende sco-
rekaart toont het effect van een recreatie-stimulerend beleid
voor het recreatief gebruik van het centrale Deltagebied op
basis van bovengenoemde maatregelen. Dgarbi]j dient men reke-
ning te houden met een overheidsinvestering met een orde van
grootte van f 100 mln. Overigens zal men ook bij een niet-
investeringsbeleid moeten investeren om het gebied zo in te
richten dat recreatie in uit het oogpunt van natuurlijk mi-

lieu ongewenste gebieden, wordt voorkomen.
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Scorekaart recreatie

Gevoeligheidsanalyse: bij D4 wordt een recreatie-stimulerend

beleid aangenomen

D4+

A3

toename strand- en oeverlengte
(ke )

toename aantal ligplaatsen
watersport

toename strand en oever-
recreanten (%)

toename watersporters (%)

investeringen

G o5
§E000 (150)

B ;o)
BEEH (20)

*

tussen haakjes is aangegeven

score voor de nulvariant

de
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SAMENVATTING

Hoewel door tijdgebrek geen volledige gevoeligheidsanalyse
kon worden uwitgevoerd is op een aantal punten nagegaan of
verandering in de aannamen tol essentieel gewijzigde uitkom-
sten zou leiden.

Met betrekking tot de veiligheid in de overgangsperiode is
uitgegaan van de gedachte, dat het geforceerde tempo van
dijkverhoging bij C3 en A3 er ltoe zou leiden dat de planolo-
gisch moeilijke punten wel in laatste instantie gereed zou-
den komen en daarmee ook de beveiliging pas tegen het slot
van de uitvoeringstermijn wordt bereikt. In de gevoeligheids-
analyse is aangenomen dat, door uitvoering in volgorde van
de prioriteiten die de veiligheid stelt, reeds tijdens de
dijkverhoging belangrijke delen van het gebied worden bevei-
ligd. Door deze aanname, van de haalbaarheid waarvan op dit
moment overigens niets kan worden gezegd, wordt de overstro-
mingskans in de bouwfase die bij d&i jkverhoging vier maal zo
groot was als bij de afsluiting, tot de helft beperkt. De
stormvloedkering krijgt door het sneller effectief worden
van de 1/500 dijkverhoging in de overgangsperiode een ge-
ringere overstromingskans dan D4, Het spreekt vanzelf dat
door uitbreiding van DY met partiele dijkverhoging -kosten

S 135 mln-~ deze variant ook in de bouwfase de geringste
overstromingskans heeft.

Verdere versnelling van de dijkverhoging, waarbij is aange-
nomen dat een uitvoering in de juiste volgorde niet moge-
lijk is, levert weinig winst op. Een verlenging van de dijk-
verhoging met 5 Jjaar en een goede uitvoeringsvolgorde blijkt
nog iets punstiger dan de oorspronkelijke unitgangspunten.
Ook bij gewijzigde zannamen blijven de alternatieven C3 en
D4t in de overgangsperiode een aanzienlijk betere beveiliging
bieden dan A3.

Met betrekking tot het milieu zijn twee varianten beschouwd.
In de eerste plaats is de stormvloedkering uitgevoerd met een
doorstroomopening van 20.000 m2 in plaats van met een opening
van 11.500 m2 (meerkosten F 360 mln). Het getijverschil bij

Yerseke wordt hierbij 3,1 m en het milieu zal minder afwi jken
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van het huidige, zij het dat volgens de voorshands nog slechts
als indicatief te beschouwen resultaten van het ecologisch
modelonderzoek de biomassa als gevolg van de verminderde se-
dimentatie zal afnemen. Ten tweede is in het alternatief Dk
(afsluiting) een sub-compartimentering van het Zoommeer ad

f 165 mln toegepast. Hierbij worden de ondiepe gebieden in
de kom van de Oosterschelde -het Markiezsat van Bergen op
Zoom en het Verdronken Land van Zuid-Beveland- omkaad, waar-
door de waterkwaliteit daar ter plaatse aanzienli jk kan
worden verbeterd. Als gevolg hiervan zal het aantal soorten
organismen toenemen en zullen hier in milieu-opzicht zeer
interessante gebieden ontstaan.

Met betrekking tot het mossel- en oesterbedrijf is aangeno-
men dat bij C3 (stormvloedkering) de tijdelijke achteruit-
~gang van de mosselkweek geen direct gevolg heeft voor de
toegevoegde waarde van het mosselbedrijf vanwege de huidige
overproductie en dat achteruitgang van de productiecapaci-
teit bij de oesterkweek geen invldoed heeft op de afzet.
Onder de aannamen dat de uitbreiding van de mosselkweek in
de Waddenzee niet mogelijk is en dat mede tengevolge van

de door stormvloedkering verminderde stroomsnelheden de mos-
selproductie met 15% zal verminderen en anderzijds door se-
dimentatie de oesterproductie met 10% daalt, wordt het ge-
schatte gekapitaliseerde nationaal-economisch verlies van

F 10 mln tot f 133 mln vergroot en het jaarlijkse verlies
aan werkgelegenheid van 7 op 119 manjaren gebracht.

Bij de aanname dat de oesterafzet in de komende 15 jaar nog
zou kunnen worden verdubbeld en dat een kunstmatige mossel-
verwaterplaats niet kan worden gebouwd, loopt bij afsluiting
het gekapitaliseerde nationaal-economisch verlies op tot

7 986 mln en de gederfde werkgelegenheid tot 860 man jaren.
Dit steeds wel onder aanname dat geen nieuwe methoden voor
de kweek kunnen worden toegepast.

Op recreatiegebied heeft de afgesloten Oosterschelde door
het vergroten van het strandgebied enerzijds en anderzijds
door het beschikbaar komen van ligplaatsen voor de recrea-
tievaart, de grootste mogelijkheden. In het aangehouden sce-

nario zijn deze door een niet-~investeringsbeleid beperkt en
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als strijdig met de hoefijzerconceptie en derhalve als on-
gunstig beschouwd. Opgemerkt wordt dat in feite altijd enige
voorzieningen nodig zullen zijn om de recreatiedruk af te
leiden van de gebieden waarin uit milieu-ocogpunt stilte ge-
wenst is. In een gewijzigd scenario waarbij men de potentie
van het Oosterscheldebekken als recreatiegebied wil benut-
ten, kan met een investering van rond f 100 mln voornameli jk
voor de verdubbeling ven de toeleidende wegen, de mogeli jk-
heden van dit gebied worden verveelvoudigd zonder dat dit
gezien de beschikbare ruimte voor het natuurlijk milieu re-
percussies behoeft te hebben.

De gevoeligheidsanalyse geeft geen aanleiding de in de aan-
vang gekozen uitgangspunten te wijzigen. Wel blijkt dat
studie van de visserijproblematiek in het geval van de bouw
van de stormvloedkering wenselijk is om tijdig maatregelen
te kunnen nemen, teneinde het verlies voor de visserij tot
een minimum te beperken. Daarnsast is studie nodig om na te
gaan hoe, ten koste van zo min mogelijk ingrepen, het over-
stromingsrisico in de bouwfase zo goed mogelijk kan worden

beperkt.



- 144 -



145

HOOFDSTUK V

Samenvatting

In deze nota worden drie alternatieven naast elkaar gesteld,

te weten:

- In de mond van de Oosterschelde wordt een afsluitbare
stormvloedkering gebouwd; de dijken langs het bekken wor-
den plaatselijk enigszins verhoogd (alternatief C3)

- De Oosterschelde wordt afgesloten met een dam volgens het
oorspronkelijke Deltaplan (alternatief Di)

- De Oosterschelde blijft open: de dijken langs de bekken
worden alle op Deltahoogte gebracht volgens het plan van
de Provinciale Waterstaat Zeeland (alternatief A3)

Elk van de alternatieven biedt veiligheid en heeft daarnaast

belangri jke consequenties op een groot aantal gebieden zoals

het milieu, de visserij, de werkgelegenheid, enzovoort. Elk
alternatief leidt tot deelproblemen die op zich niets met
veiligheid te maken hebben, maar die wel van invloed zijn
geweest op de beslissing.

In de nota is getracht op compacte en overzichtelijke wijze

de consequenties van elk der drie alternatieven op een aan-

tal gebieden te laten zien, met het doel daardoor bij te dra-
gen tot een rationele discussie en een weloverwogen afweging.

Om uitspraken te kunnen doen over toeckomstige gevolgen moe=-

ten aannamen worden gedaan met betrekking tot de toekomst.

Deze aannamen zijn zo veel mogelijk expliciet vermeld en de

gevolgen zijn waar mogelijk gekwantificeerd in relevante

eenheden, bijvoorbeeld, oppervlakte getijgebied, diersoorten,
aantal arbeidsplaatsen, guldens, enzovoort.

Er zijn echter gebieden waarvoor geen kwantitatieve groot-

heid kan worden gehanteerd; in dat geval is wel getracht een

rangorde aan te geven. De hierbedoelde kwantificering of

rangorde houdt geen waardering in. Het waardeocordeel, dat veel-
al subjectief is, wordt aan de beoordelaar overgelaten. Het
duideli jkst komt de subjectiviteit naar voren op milieuge-

bied. Hier is geen objectieve norm aanwezig voor het meten
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van de waarden. Aan de ene kant heeft men de huidige Ooster-
schelde met zijn schorren en slikken, aan de andere kant de
afgesloten zeearmen, zoals het Veerse Meer en het Grevelin-
genmeer, waar de thans permanent drooggevallen platen door
hun ruige begroeiing eveneens een buitengewoon aantrekkelijk
landschap vormen. Tedere lezer wordt in staat geacht een
waardeoordeel te verbinden aan de consequenties van een ge-
kozen alternatief. De belangrijkste consequenties zijn daar-
toe samengevat in zogenaamde scorekaarten. Om het overzicht
te verbeteren heeft het alfternatief met de beste score op
een bepaald gebied een groen blokje mee gekregen en het
slechtste een rood blokje. Op een aantal punten is de maat-
staf 'geld' gehanteerd. Men dient zich wel te realiseren

dat de bedragen niet zonder meer vergelijkbaar zijn. De
contant gemaakte waarde van een bepaald effect heeft bij-
voorbeeld een grotere onnauwkeurigheid dan de geraamde bouw-
kosten van een kunstwerk. Dit op grond van de onzekerheid
met betrekking tot de voor de toekomst te hanteren discon-
topercentages, de verwachte economische groei en de werkge-
legenheidsituatie. Geldbedragen vergemakkelijken dikwijls

de vergelijking in één gebied maar ze zijn niet altijd een
goede maatstaf voor de vergelijking tussen twee gebie-

den.

Hierachter vindt u een samenvatting van de resultaten van

de analyse met betrekking tot de verschillende invloedsge-

bieden. Daarbij hoort de samenvattende scorekaart.

Veiligheid

Het begrip veiligheid is niet in alle opzichten exact te
kwantificeren. Het is gekoppeld aan een persoonlijke be-
levingsnorm en is niet objectief meetbaar, hoewel men =zich
gewoonlijk veiliger voelt naarmate het risico dat men loopt
kleiner is. In de scorekaart zijn vijf belangrijke effecten

aangegeven. Afsluiting van de Oosterschelde geeft het snelst
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de gewenste bescherming met het minste risico in de over-
gangsperiode. De stormvloedkering biedt weinig meer risico,
maar is 5 jaar later klaar. Het open houden van de Ooster-
schelde met integrale verhoging van de dijken komt aanzien-
lijk later gereed -aangenocmen is 1L jaar later- dan de afge-
sloten Oosterschelde en biedt in de overgangsperiode ca. 4
maal zo grote overstromingskans. Bij een optimistischer aanname
betreffende het prioriteitenplan voor de uitvoering van de
dijkverhogingen kan deze factor tot 2 teruglopen.

De Oosterscheldedam maakt alle huidige hoofdwaterkeringen
tot tweede waterkeringen met een groot meer als buffer, zodat
de beveiliging optimaal is. De kwaliteit van de dam is zeer
hoog en het gevaar van oever- en dijkvallen is bezworen.

De stormvloedkering kan worden gebouwd met een kwaliteit
overeenkomstig die van andere waterbouwkundige werken. Ook
hier kan van een optimale beveiliging worden gesproken,
hoewel de huidige dijken wat meer zorg vragen dan bij het
voorgaande alternatief.

Len open Oosterschelde met verhoogde dijken volgens het
plan van de Provincie Zeeland staat in vergelijking met de
andere oplossingen tenachter, ook wanneer de noodzakeli jke
correcties in verband met hogere ontwerppeilen worden aan-
gebracht. Ten eerste omdat het gevaar voor oever- en di jk-
vallen blijft bestaan. Ten tweede omdat verzwaarde dijken
kwalitatief minder zijn dan nieuw aangelegde dammen; boven-—
dien dient nog een stelsel van tweede waterkeringen te wor-
den geformeerd. De gebieden die achter de compartimente-
ringsdammen komen te liggen worden wel optimaal beveiligd;
voor de rest van het bekken wordt echter aan de bedoeling
van de Deltawet niet voldaan. Hoewel de kustlijn wordt ver-
kort tot 145 km blijft het dijktracé bochtig; latere ver-
hogingen zullen waarschijnlijk op dezelfde problemen stui-
ten als de verhogingen volgens het plan van de Prpvincie

Zeeland.
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Milieu

Bij elk alternatief treden omvangri jke veranderingen op in
het milieu van de Oosterschelde en aangrenzende gebieden.
De veranderingen zijn echter bij elk alternatief verschil-
lend. In deze nota zijn de veranderingen ten opzichte van
de huidige toestand aangegeven, zonder dat daar een
waardeoordeel over het milieu dat bij elk der alternatie-~
ven ontstaat verbonden is, aangezien zo'n waardeocordeel
niet op objectieve wijze kan worden gegeven.

Bij een open Oosterschelde blijft de huidige levensgemeen-
schap met zijn grote rijkdom aan soorten organismen in het
water en op de oevers gehandhaafd. Dat geldt ook voor de
voordelta. Door de dijkverhogingen zal het oppervlak van

de inlagen met de helft afnemen, terwijl ook andere binnen-
en buitendijkse natuurgebieden zullen verdwijnen. Dijkver-
hogingen zullen het historisch gegroeide dijklandschap aan-
tasten.

Bouwt men een stormvloedkering dan zal de soortenrijkdom

in het zoute getijwater gelijk zijn aan die in de Ooster-
schelde nu. Door verzoeting van de hoogste delen van de
schorren zZal het aantal organismen op de oevers groter zin
dan thans. De voordelta wordt nauwelijks beinvloed.

Bij afsluiting vaen de Oosterschelde zal het aantal socorten
in het water sterk afnemen als gevolg van het wegvallen

van het getij. Op de oeverlanden daarentegen zal zich, door
verzoeting van de hogere delen en de blijvende zoutinvloed
op de lagere, een grotere verscheidenheid aan planten- en
diersoorten ontwikkelen dan thans aanwezig is. De inlagen
en het dijklandschap blijven in hun huidige vorm bewaard.
De voordelta zal vanwege de sedimentatie meer organismen en
meer soorten gaan herbergen.

Het omkaden van het Markiegzaat van Bergen op Zoom en het Ver-
dronken Land van Zuid-Beveland heeft een gunstig effect op de
waterkwaliteit en aantal soorten organismen.

Bij alle alternatieven zal de Oosterschelde grote natuur-
waarden bezitten; het karakter van de leefgemeenschap zal
meer overeenkomen met het huidige, wanneer men de Ooster-
schelde open houdt of een stormvloedkering bouwt in de

mond, dan bij afsluiting.
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Visserij
Afsluiting van de Oosterschelde heeft belangrijke gevolgen

voor de beroepsvisseri], met name de schelpdiercultures.

Door de bouw van een kunstmatige mdsselverwaterplaats direct
achter de QOosterscheldedam, kan het mosselbedrijf toch in
stand worden gehouden wanneer het getij wegvalt mits uitbrei-
ding van de kweek in de Waddenzee geaccepteerd wordt.

Het oesterbedrijf zal bij afsluiting geheel verloren gaan,
terwijl de kust- en zeevisseri] als gevolg van het wegvallen
van de kraamkamerfunctie van de Qosterschelde in beperkte
mate nadelig zal worden beinvloed. Het belang van de kraam-
kamerfunctie is waarschijnlijk minder groot dan tot voor kort
werd gedacht. Ook dekokkelvisserij zal bij afsluiting niet
meer rendabel zijn; overigens zal deze visserij ook bij de
bouw van een stormvloedkering enigszins achteruit gaan. De
invloed van sedimentatie op de oesterkweek die zal optreden
bij reductie van het getij dient nog nader te worden onder-
zochta.

De gekapitaliseerde nationaal-economische verliezen op het
gebied van de beroepsvisserij bedragen bij de afsluiting van
de Oosterscheldeca £ 190 mln. Indien bovengenoemde aannamen
worden gewijzigd (oc.a.geen mosselverwaterplaats, verdubbeling

oesterproductie), kunnen deze verliezen oplopen tot f 990 mln.

Waterhuishouding

De waterhuishoudkundige consequenties betreffen voornameli jk
het Zoommeer, dat achter de compartimenteringsdammen wordt
gevormd. Voor de peilbeheersing, de doorspoeling en de ont-
zilting is bij alle alternatieven een lozingsmiddel naar de
Westerschelde nodig. Bij afgesloten Oosterschelde is een
spuisluis in het verbeteringsplan voor het Kanaal door Zuld-
Beveland opgenomen; in de andere gevallen is een spuikanaal
bij Bath nodig. Na de ontzilting van het Zoommeer kan het
zoutgehalte aldaar worden beperkt door middel van extra door-
spoeling. Het laagste moutgehalte kan worden bereikt wanneer
de Oosterschelde wordt afgesloten. De benodigde hoeveelheden
doorspoelwater uit het noordelijk Deltabekken blijken niet al-
tijd leverbaar méde als gevolg van de stijgende vraag naar zoel-

water in de rest van Nederland. Het beroep dat het zuidelijk
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Deltabekken doet op de landelijke zoetwatervoorraad hangt
sterk af van de vraag welk zoutgehalte in het Zoommeer
gewenst is.

De belangen van de land- en tuinbouw zijn in beginsel ge-
diend met de mogelijkheid van zoetwateraanvoer vanuit het
Zoommeer. De verschillen tussen de alternatieven zijn in dit
opzicht gering. De mogelijkheden voor de aanleg van spaarbek-

kens zijn globaal hetzmelfde.

Binnenscheepvaart

Aan de hand van de prognoses voor de verkeersstromen in de
binnenscheepvaart is een schatting gemaakt van de vaarkosten
over het traject door het zuidelijk Deltabekken bij de ver-
schillende alternafﬁeven. Daarbij is rekening gehouden met
het aantal sluispassages tussen Volkerak en Westerschelde op
de drie hoofdroutes. De verschillen in kosten zijn bij de
drie alternatieven zo klein dat ze geen rol zullen spelen bi]j
de afweging.

Functiescheiding tussen recreatievaart en beroepsvaart wordt
bereikt bij een afgesloten QOosterschelde met compartimente-
ring met de Wemeldingedam, terwijl bij C3 en A3 een alterna-
tieve hoofdscheepvaartroute aanwezig is bij calamiteiten op

de Schelde-Rijnverbinding.

Recreatie en ruimtelijke inrichting

Ten aanzien van de recreatieve mogeli jkheden van de Ooster-
schelde speelt het te effectueren ruimtelijk beleid voor de
centrale Delta mede een rol. Indien men uitgaat ven een niet-
investeringsbeleid zal het bezoek van dagrecreanten op zomer-
se dagen beperkt worden door de capaciteit van de toegangs-
wegen; het weekend- en vakantiebezoek wordt beperkt door de
verblijfsaccomodatie. Bij de afsluiting van de Oosterschelde
zal het spreidingspatroon van de recreanten zich wijzigen.
Binnen de hoefijzerconceptie kan men dit als minder gewenst
beoordelen. Bij een recreatie-stimulerend beleid daarentegen,
waarbij de wegcapaciteit en de verblijfsaccomodatie worden
uitgebreid, is aanzienlijke groei van de verblijfsrecreatie

te verwachten.
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Procedures, uitvoering, kosten, werkgelegenheid

Bij alle alternatieven dient de voorbereiding van de werken
te verlopen volgens de vereisten van verschillende wettell jk
voorgeschreven procedures. De ervaring leert dat van te voren
moeilijk is man te geven hoeveel tijd daarmee zal zijn ge-
moeid. Dit is in het bijzonder van toepassing op de integrale
di jkverhoging, waarbij de benodigde voorbereidingstijd in be-
langrijke mate afhangt van het democratisch inspraakproces.
Deze nota gaat er evenals het plan van de Provincie Zeeland
vanuit dat voor de integrale dijkverhoging 7 jaar voorberei-
dingstijd en 15 Jjaar uitvoeringstijd nodig zal zijn.

Indien men zonder wijziging van de bestaande wetteli jke
procedures een snellg realisering zou verlangen, dan zou

dat slechts kunnen indien belanghebbenden, belangengroepen

en gedupeerden afzien van hun recht op insprask en de hun
krachtens de wet toekomende berocepsrechten. De vraag rijst

in hoeverre dit in ons huidige rechtsbestel van deze groe-
pen mag worden verwacht.

Oock bij de andere alternatieven spelen de procedures een rol,
zij het dat die zich beperkt tot enkele onderdelen van het
totale werk.

De kosten van de drie alternatieven zijn berekend vanaf

1 januvari 1976. Hier zijn dus de investeringen die in de af-
gelopen twee jaar zijn gedaan niet in begrepen; wel is reke-~
ning gehouden met nog lopende verplichtingen. Alle kosten
zijn uitgedrukt in guldens van eind 1975. De kosten voor de
stormvloedkering zijn afgeleid uit de gegevens van het des-
betreffend Eindrapport en de kosten voor integrale dijkver-
zwaring uit het plan van de ProvincielZeeland. De in de score-
kaart gegeven bedragen gelden voor een stormvloedkering met
enkele kering. De bouwkosten in het piekjaar (1980) geven een
indruk van de betekenis van elk alternatief voor de begroting.
De stormvloedkering vereist in alle opzichten de hoogste kos-
ten; afsluiting van de Oosterschelde de minste.

Iets soortgelijks geldt voor het totale werkgelegenheidsef-
fect als gevolg van de uitvoering der werken; ook daar scoort
de bouw van de stormvloedkering het maximum en de afsluiting
het minimum. Bij .de bouw van een stormvloedkering wordt de

werkgelegenheid'het meest gestimuleerd in de metaalsector;
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Bij de andere alternatieven wordt vooral de werkgelegenheid
in de grond- en waterbouwsector bevorderd. Niet onvermeld
mag blijven de verbetering van de internationale concur-
rentiepositie van Nederland op het gebied van waterbouw-
kundige werken, als gevolg van de toegenomen know-how die

gepaard gaat met de bouw van een stormvlicedkering.
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Samenvattende scorekaart

Veiligheid

jaar eindveiligheid bereikt
lengte primaire kering, (km)
kwaliteit primaire kering
"optimale' kering
overstromingskans in overgangsperiode (%)
Milieu *)

soortenrijkdom in zout water
soortenrijkdom oevers
soortenrijkdom Deltagebied
biomassa in zoute deel

effecten op inlagen, natuurgebieden en
dijklandschap

Beroepsvisseri}j

jaarlijks verlies werkgelegenheid
visserij (manjaren)

gekap.nation-econ.verlies (mln gld)

Waterhuishouding

max. zoutgen. Zoommeer (g 013/1) bij
extra doorspoeling van 100 m”/s

beroep op landeli jke waterhujish. bij
max. zoutgehalte Zoommeer (m”/s)
0,5 g C1l /1 in droge perioden

Binnenscheegpvaart

gekapitaliseerde kosten
binnenscheepvaart (mln glad)

Recreatie

toeneming recreanten in
Oosterscheldegebied (%)

Procedures en kosten

in overeenstemming met Deltawet
oppervlakte te onteigenen grond (ha)
totale bouwkosten vanaf 1/1/76 (mln gld)
gekap. bouwkosten (mln gld)

gekap. kosten voor onderhoud (mln gld)

Werkgelegenheid

totaal werkgelegenheidseffect (manjaren)
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APPENDIX I

COMPART IMENTERING VAN EEN AFGESLOTEN OOSTERSCHELDE

Inleiding

Indien de afsluiting van de Oosterschelde met een storm-
vloedkering (alternatief C3) geen doorgang kan vinden, zal
volgens de regeringsbeslissing van november 1974 de Ooster-
schelde worden afgesloten volgens de oorspronkelijke plannen.
In de brief van de Minister van Verkeer en Waterstaat van 9
november 1974 met de toelichting op de regeringsbeslissing
wordt over dit alternatief het velgende vermeld:

'"Bij een afsluiting conform het oorspronkelijke Deltaplan
zou in het afgesloten Oosterscheldebekken een stagnant 2zoet
of 2out meer ontstaan. Een dergelijk meer - met name een
zout bekken - zou een aantrekkelijk aquatisch en vooral ook
terrestrisch milieu bieden, ongeveer overeenkomstig het hui-
dige Grevelingenbekken. Hoewel dit bekken na de afsluiting
en de beslissing het bekken zout te houden, thans een inte-
ressante ontwikkeling te zien geeft, komt het milieu niet
overeen met het oorspronkelijke, ten tijde dat de Brouwers-
dam nog niet was aangelegd. De schelpdiercultuur zou bij
deze oplossing niet te Yerseke kunnen worden voortgeszet.

Wel kunnen er eventueel voorzieningen worden getroffen, bij-
voorbeeld door het scheppen van mogelijkheden voor een kunst-
matige verwatering. De beveiliging overeenkomstig de Delta-
wet kan worden bereikt in 1979. Met deze oplossing is, in-
clusief compartimentering, vangf heden nog een bedrag ge-
moeid van rond f 1.200 mln (waarvan voor de afsluiting rond
f 625 mln)"

Bij een afgesloten Oosterschelde kan in beginsel worden ge-
kozen voor een zoet of zout meer achter de Oosterscheldedanm.
Bij een 2zout meer achter de Oosterscheldedam zal een compar-
timentering nodig zijn, teneinde het oostelijk deel om water-
huishoudkundige redeuwen te kunnen verzoeten. Het handhaven
van een 2out stagnant meer tot aan de Volkerakdam is namelijk

niet mogelijk, omdat dit een grote zoutwaterlast wvia ge
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schutsluizen in deze dam op het Hollands Diep zou brengen.
Deze zoutwaterlast zou zelfs belangrijk groter zijn dan die
in de huidige situatie of bij een gedempt getij tot aan de
Volkerakdam. Het ongecompartimenteerde zoute stagnante Oos-
terscheldebekken zou bovendien verzoeten als gevolg van de
zoetwatertoevoer via de Volkeraksluizen, via de polderlozin-
gen en vanaf de Brabantse oever. Het handhaven van een zout
meer achter de Oosterscheldedam vereist dus, dat de compar-
timenteringsdammen direct na de afsluiting van de Ooster-
schelde gesloten worden en een zoet Zoommeer wordt gecre-
eerd.

Het zout houden van het Veerse Meer en het Grevelingenmeer
bij een geheel zoete Oosterschelde is nauwelijks mogeli jk,
daar het dan vrijwel onmogelijk is deze meren geheel door te
spoelen met zeewater, terwijl bij de schutsluizen in de Zand-
kreek- en Grevelingendam zoetwaterbelastingen zullen optre-
den. De keuze tussen een zoet of een zout meer achter de
Oosterscheldedam houdt dus in feite in,de keuze tussen een
ongecompartimenteerd zoet zuidelijk Deltagebied (Ooster-
schelde, Grevelingenmeer en Veerse Meer) of een 2zuideli jk
Deltagebied, onderverdeeld in zoute meren en een 2oet Zoom-
meer. Voor de principe keuze tussen beide alternatieven zijn

vooral de milieu- en waterhuishoudkundige aspecten van be-

lang.

Waterhuishouding

Met het oorspronkelijke Deltaplan werd, behalve de verhoging
van de veiligheid, de verbetering van de zoetwaterhuishou-
ding van Nederland becogd. Een belangrijk deel van deze ver-—
betering is reeds bereikt door de realisatie van het noorde-
1ijk Deltabekken, na afsluiting van het Haringvliet (1970)
en het Volkerak (1969). Daardoor konden de nadelige effec-
ten voor de verziltingssituatie op het noordelijk Deltabek-
ken worden opgevangen, welke zouden optreden door de kanali-
satie van de Nederrijn en Lek. Door die kanalisatie werd
0.a. de afvoer van de Gelderse IJssel vergroot en daardoor

de vaardiepte verbeterd, ten gerieve van de scheepvaart.
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Een belangrijk waterhuishoudkundig vraagstuk voor Zuid-West
Nederland is de verdeling van het beschikbare rivierwater,
die zo goed mogelijk moet zijn afgestemd op de verschillende
waterbehoeften. Hierbij vormt de minimaal in te stellen zoet-
waterafvoer via de Nieuwe Waterweg ten behoeve van de ver-
ziltingsbestrijding een essentiele post. In de nota ""De Wa-
terhuishouding van Nederland" (7) werd daartoe op grond van
verekeningen een post van 300 m3/s opgevoerd. Uit de prak-
tijkervaringen, opgedaan sinds de afsluiting van het Haring-
vliet en de inwerkingtreding van de Rijnkanalisatie en de
voltooiing van de bodemverhoging op de Nieuwe Waterweg, is
gebleken, dat deze hoeveelheid op ca. 625 m3/s uitkomt. Dit
dwingt tot de noodzaak om uiterst kritisch te zijn ten san-
zien van overige waterbehoeften. In de notitie "Waterhuis-
houdkundige Aspecten Compartimentering Oosterschelde' (8)
vordt een zo constant mogelijk peil op de zoete meren als
vitgangspunt gehanteerd. Dit betekent dat, naarmate het
zoete wateroppervliak groter is, in droge zomers meer water
aan het noordelijk Deltabekken zal moeten worden onttrokken
ten behoeve van de land- en tuinbouw en ter compéensatie van
de verdamping. Opgemerkt wordt echter, dat tekorten op de
landelijke waterbalans meestal optreden in de periode augus-
tus-november (zie paragraaf 3.4.), waarin de verdamping noch
de landbouwbehoeften maximaal zijn. Alleen in droge (na-
jaars)perioden kan de balanspositie ongunstig worden bein-
vloed, vooral wanneer op grote schaal op tuinbouw wordt
overgegaan en hierdoor de poldergebieden vrij continu door-
gespoeld zullen moeten worden.

De zoetwaterverliezen, welke optreden bij de zoutbestrijding
bij de schutsluizen, bedragen bij de alternatieven met een
zout meer achter de Oosterscheldedam en een zout Veerse Meer
ca. 45 m°/s en bij een geheel zoet zuidelijk Deltagebied ca.
50 m3/s. Dit verschil wordt voornamelijk veroorzaakt door de
weinig effectieve zouthestrijding op het Kanaal door Walche-
ren bij de schutsluizen te Vlissingen in geval van een zoet
Veerse Meer.

De hoeveelheid zoet water, welke (boven de zoetwsterverlie-
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zen bij de schutsluizen) nodig is voor een extra doorspoe-
ling van zoete meren in het 2zuidelijk Deltagebied, is sterk
afhankelijk van de streefwaarden van het zoutgehalte in deze
meren en de eventuele wijze van compartimentering.

De benodigde hoeveelheden zoet water voor de verzoeting van
de aanvankelijk zoute meren 2zijn in beginsel groter naarmate
de te ontzilten meren groter zijn en meer diepe geulen en
putten bevatten. Bij een geheel zoet zuidelijk Deltabekken
is de totale lozingscapaciteit groter (ca. 400 mj/s) dan van
een zoet oostelijk Zoommeer (ca. 100 mj/s). Hierdoor is het
mogelijk in de langdurige perioden dat wel voldoende zoet
water beschikbaar is, het gehele zuidelijk Deltagebied - in-
dien gewenst - versneld door te spoelen, waardoor de ontzil-
tingsduur, uitgezonderd de diepere delen, totamal 2 & 3 jaar

zal bedragen.

Milieu

Alhoewel de kwaliteit van het water in het Hollands Diep bij
de Volkerak-inlaatsluis belangrijk beter is dan van het Rijn-
water, is de waterkwaliteit ter plaatse wel afhankelijk van
het Rijnwater. Helaas is niet te verwachten dat op korte
termijn de kwaliteit van het Rijnwater, met name wat betreft
de gehglten aan voedingsstoffen en gifstoffen, in belangrij-
ke mate 2al verbeteren. Daarom moet er vooralsnog van worden
uitgegaan, dat de kwaliteit van het inlaatwater voor de na-
bije toekomst niet veel van de huidige zal verschillen.
Ofschoon de waterkwaliteit in het zoete meer in milieu-hygi-
enisch opzicht wel op een acceptabel niveau kan worden ge-
bracht, zal de hydro-biologische kwaliteit van het water
problemen opleveren. Via het inlaatwater maar ook door zij-
delingse aanvoer door de Brabantse rivieren, polder- en af~
valwaterlozingen worden veel voedingsstoffen aangevoerd. De
gehalten aan voedingsstoffen (fosfaat, nitraat e.d.) die
door organismen, met name algen, werden gebruikt, zullen
hoog zijn. Als gevolg hiervan kan een overmatige blauwalgen-
ontwikkeling optreden. Dit dient om verschillende redenen

voorkomen te worden. Bij plotseling afsterven van grote
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algemmassa's kan in extreme gevallen zuurstof-gebrek in het
water ontstaan, waardoor vissterfte kan optreden. Sommige
soorten scheiden bovendien stoffen af, die giftig 2zijn voor
mens en dier. Bij een blauwalgenbloei vormen zich drijflagen,
die door wind opeengedreven kunnen worden, waardoor plastse-
1ijk stank-overlast lan optreden. Tenslotte heeft een derge-
1lijk grote algenbloei negatieve effecten op het aantal soor-
ten organismen in het water en de ontwikkelingsmogelijkheden
voor waterplanten. Maatregelen zullen nodig zijn om de gehal-
ten aan voedingsstoffen 2odanig te vermindewen, dat overma-
tige algenontwikkeling niet zal optreden. Hierbij kan men
denken asn de zuivering dan wel afleiding van het geloosde
afval- en poclderwater, zodanig dat de voedingsstoffen voor
de algen worden verwijderd., Een tweede mogelijkheid is om

de voedingsstoffen, die in het inlaatwater aanwezlg zijn,
met chemische middelen neer te slaan: het defosfateren van
het inlaastwater. Een moeilijkheid blijft de beperking van

de voedingsstoffenlast van het water in de Brabantse rivie-
ren, waarvan het stroomgebied voor een deel in Belgie ligt.
Technisch is er voldoende ervaring om het effect van zuive-
ring van de lozingen op het ontvangende water te kunnen
vaststellen., Dit is echter niet het geval voor de defosfa-
tering. Alhoewel hiernaar thans diepgaand onderzoek wordt
verricht; kan nog niet met zekerheid worden gesteld, dat de-
fosfatering van het inlaatwater in afdoende mate technisch
en fineancieel gerealiseerd zal kunnen worden. Het is niet
geheel uitgesloten, dat in bepaalde perioden te hoge gehal-
ten aan voedingsstoffen in een zoet meer zullen optreden.
Wel kan worden gesteld, dat, als defosfatering een reele
mogelijkheid biedt, dit zowel uit technisch als financieel
oogpunt beter kan geschieden voor een klein zoet meer dan
voor een geheel zoet zuidelijk Deltagebied. Ditzelfde geldt
voor de giftige en schadelijke stoffen, zoals de zware me-
talen en koolwaterstofverbindingen. Er zijn aanwijzingen,
dat bij defosfatering ook een deel van dergelijke stoffen
uit het water verwijderd kunnen worden. Nader onderzoek

hiernaar is nodig.
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Over de omvang van het zoete meer kan het volgende worden
opgemerkt. Hoe groter het zoete meer is, hoe langer het wa-
ter in dit meer verblijft. Deze lange verblijftijd heeft in
fysisch-chemisch opzicht een aantal belangrijke gevolgen,

die in figuur I-1 worden geillustreerd.

GECOMPARTIMENTEERD
ZUIDELIJK DELTABEKKEN ZUIDELIJK DELTABEKKEN

) AFBREEKBAAR
e — ORGANISCH
MATERIAAL

VERBLUFTUD —>

Figuur I-7 Waterkwaliteit in

ecen zoet meer.

Het voedingsstoffengehalte daalt aanvankelijk als de ver-
blijftijd toeneemt. Dit is een gevolg van bezinking van fij-
ne deeltjes en van allerlei omzettingsprocessen. Bij toene-
mende verblijftijd neemt echter het voedingsstoffengehalte
weer toe, veroorzaakt door de afbraak van organisch materi-~
aal. Len deel van de afbraskproducten bestaat namelijk uit

voedingsstoffen, die weer aan het water worden toegevoegd.
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In diepe meren, zoals het westelijk deel van de Qosterschel-
de, neemt ook de helderheid van het water toe met de ver-
blijftijd omdat veel zwevende stoflfen bezinken. Aangezien

de groei van algen afhangt van de gehalten aan voedingsstof-
fen enerzijds, maar anderzijds van de hoeveelheid zonlicht
die in het water kan doordringen, kan met toenemende ver-
blijftijd ook de algenconcentratie toenemen.

Het bovenstaande geldt niet geheel voor ondiepe meren, zoals
het IJsselmeer, het Volkerak en het oostelijk deel van de
Oosterschelde. Door de werking van golven worden telkens
zoveel Dbodemdeeltjes opgewerveld, dat de helderheid van het
vater belangrijk minder ic¢ en daardoor ook de algengroei.
Bij een ongecompartimenteerde Qosterschelde mort men zich
een situatie denken zoals die in het rechter deel van figuur
I-1 is geschetst, terwijl bij een compartimentering de situ-
atie meer zal overeenkomen met die zoals in het midden van
de figuur' is aangegeven. Hieruit kan men concluderen, dat
bij de huidige kennis betreffende algenontwikkeling een
kleiner zoet compartiment uit het oogpunt vean waterkwaliteit
de voorkeur verdient.

De vervanging van het zoute water door zoet water, hoewel
een tijdelijk proces, kan belangrijke gevolgen hebben voor
de toekomstige situvatie in het bekken. Immers tijdens dit
proces zal er een volledige afsterving plaatsvinden van de
levensgemeenschap in hel water en op de oeverzones. Len deel
van het afgestorven organische materiaal zal na omzetiing
weer als vcedingsstoffen aan het water worden toegevoegd.
Daar komt nog bij, dat het zoete water zelf al een hoog ge-
halte aan voedingsstoffen bevat. Defosfatering van de grote
hoeveelheden inlaatwater tijdens de ontziltingsperiode is om
financiele redenen nauwelijks te overwegen. Het is thans nog
niet bekend hoe lang 2ich dergelijke hoge voedingsstoffen-
gehalten in het ontzilte bekken zullen handhaven, welke de
langlopende effecten zijn op de algengroei en hoeveel voe-
dingsstoffen zich voor langere tijd in het bekken zullen op-
hopen. Dit laatste kan met name in de vodem het geval zijn.

Bezonken voedingsstoffen kunnen aan bodemdeeltjes gehecht
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vorden en mogelijk later weer vrijkomen. De genoemde proble-
men 2ijn in een kleiner meer minder groot dan in een onge=-
deelde Oosterschelde.

Bij alle compartimenterings-alternatieven wordt een westelijjk
zout en een oostelijk zcet meer gevormd.

In het Deltagebied bestaat met dergelijke zoute meren reeds
enige ervaring. Een voordeel van zoute meren is onder meer
dat een gedeelte van de vroegere goutwaterlevensgemeenschap

behouden kan blijven.

Wijze van compartimentering bij een zout meer achter de Oos-

terscheldedam

In het rapport van de Commissie Oosterschelde (9) zijn een
aantal alternatieven D1 t/m D8 weergegeven voor een compar-
timentering ven een afgesloten Oosterschelde (zie fig.I-2).
Vooropgesteld moet worden, dat het realiseren van een gzgout
meer achter de Oosterscheldedam om milieuredenen alleen zin-
vol is, als hierin een voldoende hoog zoutgehalte (tenminste
15,5 g Cl~ /D kan worden gehandhaafd. Met nadruk wordt hier-
bij vermeld,dat het zoutgehalte in een afgesloten zout meer
aanzienli jk gevoeliger voor zoetwaterbelastingen is dan dat
in een zout getijgebied, waar ecen sterke ultwisseling met
zeewater optreedt.

Bij elternatieven met een Oesterdam (D1, D3 en D5) wordt de
hoofdscheepvaartroute via het Kanaal door Zuid-Beveland door
het zoute meer achter de ODosterscheldedam gelzid. Hierdoor
zullen tenminste 2 duwvaartsluizen op de scheiding van afge-
sloten zoute ¢n zoete meren (in de Volkerakdam bij D1, in

de Philipsdam bij D3 en in de Keetendam bij D5) nodig zi jn.
De permanente grote zoetwaterlast van ca. 20 mj/s.welke deze
sluizen op het afgesloten zoute meer zullen veroorzaken,
heeft tot gevolg dat het vrijwel onmogelijk zal zijn in dit
meer aan de gestelde voorwaarden van een zoutgehalte van
15,5 g C1™ /1 te voldoen.

Door de bouw van het grote sluizencomplex dat bij deze al-
ternatieven in een van de compartimenteringsdammen nodig is,

xunnen deze dammen pas in 1984 gereed zijn. Het is echter
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een eis, dat d= primaire Oosterscheldedam en de compartimen-
teringesdammen vrijwel geld jktijdig gesloten worden. Dit is
nodig om te voorkomen, dat het afgesloten zoute Costerschel-
degebied vergoet Adoor zoetwaterbelasting bij de Volkerak-
sluizen en vanuit de Brabantse oever. Bovendien is een vrij-
wel gelijktijdige sluiting van de compartimentcringsdammen
met de QOosterscheldedam nodig om. te vcorkomen, dat langdurig
een vergrote zoutbelasting op het Haringvlietbekken optreedt.
Bij alternatieven met een Oesterdam (D7, D3 en D5) kunnen de
werken voor de afsluiting van de Oosterschelde pas in 1084
gereced zijn.

Bij het alteirnatief D2 met de Wemeldingedam en eer schei~
dingsdam in langsrichting door het Volkerak worden de hoofd-
scheepvaartroutes buiten de zoute meren omgeleid. Omdat bo-
vendien een zoute rondstroming Noordzee-~Oostergschelde-Gre-
velingenmeexr--Noordzee mogelijk is, zal gemiddeld in de zou-
te meren een voldoende hoog zoutgehalte gehandhaafd kunnen
worden. Alleen het zoute VolKerekgedeelte ligt buiten deze
¢irculatiestroom en 2al daardsor waarschijnlijk minder zout
worden.

Bij het alternatief D% met een Philipsdam en een Wemeldinge-
dam wordt de doorgaande scheepvaart buiten de zoute meren
ongeleid, zodat met kleine sluizen in de compartimenterings-
dammen kan worden volstaan. De zout-zoetuitwisseling ovij de-
ze sluizen zal daardoor gering zijn. In de zoute meren in de
Oosterschelde en het CGrevelingenmeer kan een veoldoende hoog
zoutgehalte worden gehandhaafd door het instellen van een
zoute rondstroming. Hierbij wordt zeewater bij de doorlaat-
sluis in de Oosterscheldedam ingelaten en via de doorlaat-
werken in de Grevelingendam en Brouwersdsm weer naar zee ge-—
loosd. Doordat de kleine schutsluizen in de compartimente-
ringsdammen een vrij geringe zoutbelasting op het zoete
Zoommeer veroorzaken en in dit meer slechts één diepe geul
aanwezig is, peeft de ontzilting en zoutgehaltebeheersing
relatief weinig problemen.

Bij de alternatieven D6, D7 en D8 is geen zoute rondstroming

van Oosterschelde naar Grevelingenmeer mogelijk. Hierdoor,
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en door de relatief geringe inhoud van de zoute meren, zal
het waarschijnlijk niet mogelijk zijn altijd aan de gestelde
voorwaarden voor het zoutgenalte te voldosn. Bij D6 en D7 is
nog esn beperkte zoute rondstroming vanuit de Oosterschelde
naar het Veerse Meer mogelijk, waarvoor doorlsatsluizen in
de Zandkreek- en Veerse Gatdam nodig zullen zijn. Het Greve-
lingenmeer is bij deze alternatieven nauweli jks zout te hou-
den, daar het niet in lengterichting met zeewater doorge-
spoeld kan worden, terwijl een zoetwaterbelasting bij de
schutsluis in de Grevelingendam zal optreden. In de zoete
meren komen bij deze alternatieven een aantal diepe geulen
voor, welke deels door compartimenteringsdammen worden door-
sneden. De ontzilting en doorspoeling van deze meren zal
daarom moeilijk zijn.

Bij D8 kan de zoetwaterafvoer via het Veerse Meer naar de
Noordzee plaatsvinden. Het gevaar hierbij bestaat, dat het
via de Veerse Gatdam te lozen zoete water het bij de Ooster-
scheldedam in te laten zoute kustwater ongunstig beinvloedt.
De benodigde werken voor deze alternatieven kunnen gezien de

nog benodigde voorbereidingstijd, niet voor 1981 gereed zjijn.

Samenvatting en conclusies

Ofschoon een geheel zoet zuidelijk Deltagebied enkele voor-
delen voor de agrarische ontwikkelingen in Zeeland kan heb-
ben, bestaan er twijfels over de te bereiken waterkwaliteit.
Deze zijn in sterke mate afhankelijk van de kwaliteit van
het in te laten rivierwater. Uitgaande van een vast peil is
de zoetwaterbehoefte in droge perioden in een ongedeeld meer
groter dan in een gecompartimenteerd meer. Een geheel zoet
zuidelijk Deltagebied brengt een lastige overgangsfase tij-
dens de ontzilting met 2zich mee. In een zout meer wordt een
goede waterkwaliteit verwacht en kan een deel van de vroe-
gere zoutwaterlevensgemeenschap behouden blijven.

Op grond van bovenstaande wordt de voorkeur gegeven aan een
zout meer achter de Oosterscheldedam afgescheiden van een
zoet oostelijk Zoommeer. Voor de wijze van de hierbij beno-

digde compartimentering zijn een aantal alternatieven glo-
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baal met elkaar vergeleken, welke zijn samengerat in on-

derstaande tabel I-1.

Tabel I-1, Vergelijking van compartimenterings~alternatie-

ven voor een gesloten Oosterschelde.

Criterium Alternatieven

D1 D2 D3 D4 DS D6 D7 D8

zoutgehaltebeheersing

zoute meren - + - + - - - -
geen zoutinfiltratie

N-Deltagebied - - + + + + + +
ontzilting en doorspoe-

ling zoete meren + + + + - - - -

jaar van afsluiting
Oosterschelde 184 180 84 80 84 81 181 181

Hieruit kan men afleiden, dat D4 het best aan de gestelde
criteria voldoet. Daarom is in deze nota D4 als alternatief
voor de gesloten Oosterschelde gekozen. De infrastructuur
bij D4 (ligging van de dammen, ligging en omvang van de
sluizen etc.) houdt de mogelijkheid open voor een eventuele
latere verzoeting van het gehele Zeeuwse Meer. Men behoudt
dan nog een functiescheiding tussen zoete wateren met pri-
mair een scheepvaartkundige functie en die met primair een
waterhuishoudkundige en recreatieve functie. Ook indien men
voor een geheel zoet zuidelijk Deltabekken zou kiezen, zou
men een compartimentering ernstig dienen te overwegen om
deze funstiescheiding te bereiken.

D4 is derhalve een flexibel alternatief, waarbij geen moge-
1lijke toekomstige ontwikkelingen worden afgesneden. Opge-
mexrkt wordt, dat ook de Commissie Oosterschelde, de Raad van
de Waterstaat en de Rijksplanologische Commissie bij een af-
gesloten Oosterschelde D4 hebben gekozen voor hun (kosten)=
vergelijkingen met andere wijzen van afsluiting van de Oos-

terschelde.
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APPENDIX TI

DIJKVERHOGING BIJ OPEN OOSTERSCHELDE.

Het verbeteren van de waterkeringen langs de Oosterschelde,
indien deze open zou blijven, 1s in meerdere rapporten en
verslagen aan de orde gekomen.

In het rapport van de Commissie Oosterschelde ( 9 ) wordt
hierover onder andere het volgende vermeld:

"Door verhogiug van de bestaande dijken om de Oosterschelde
en het maken van de compartimenteringsdammen tot Deltehocogte
wordt geleidelijk een redelijke veiligheid bereikt. Mede in
verband met de hiervoor nodige voorbereiding zal hiermee een
lange tijd - 15 & 20 jaar - zijn gemoeid. De uiteindelijk
bereikte veiligheid zal belangrijk achterstaan bij de veilig-
heid, die bij de varianten 1 t/m 4 wordt bereikt....ceeeoasas
In de Oosterschelde vindt op verschillende plaatsep uitschu-
ring van de onderzeese oevers plaats en treden oever- en dijk-
vallen op, die de veiligheid van de dijken kunnen aantasten.
Weliswaar treden deze vallen op bij laag water, maar het is
niet zeker, dat de dijk altijd weer hersteld en voldoende ge-
zet zal zijn om een daarop volgende stormvloed te kunnen ke-
ren. V36r de afsluitdam is geen uitschuring maar juist aan-
zanding te verwachten.

Zowel de samenstelling als de grondslag van verschillende be-
staande dijken zullen gebreken vertonen, die niet alle zijn
na te speuren en mede daarom niet kunnen worden opgeheven.
Datzelfde geldt voor in die dijken aanwezige werken. Geen van
die factoren behoeft te worden gevreesd bij de afsluitdam.
Achter de afsluitdam zullen de dan niet langer ondermijnde
bestaande dijken een tweede waterkering vormen, die weinig
onderhoud vraagt en die de veiligheid, in verband met de gro-
te oppervlakte van de Oosterschelde, om zo te zeggen absoluut
maakt. Achter de bestaande dijken is een dergelijk grote ze-
kerheid biedende tweede kering niet aanwezig en practisch

ook niet te maken. Dat 2zou overigens het landschap ernstig

aantasten." (blz. 123 t/m 125)
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De Minister van Verkeer en Waterstaat deelt in 2zijn brief
van 9 november 1974 bij de toelichtihg op de regeringsbe-
slissing het volgende mede:

"Bij een open Oosterschelde zouden de bestaande zeedijken
aanzienli jk moeten worden verhoogd en verzwaard. De Schelde-
Rijnverbinding zou met compartimenteringsdammen van de Oos-
terschelde moeten worden gescheiden. Het huidige aquatische
milieuv zou vrijwel ongewijzigd in stand blijven. Bij een
dergelijk ingrijpende verzwaring en verhoging van de bestaan-
de zeedijken zou evenwel een aantasting van natuurgebieden
(inlagen) en dorpen niet te voorkomen zijn. De schelpdier-
cultuur kan te Yerseke worden voortgezet, zij het dat de be-
drijfsvoering sterk wordt beinvloed door de noodzakeli jke
dijkverhoging. De verhoging van de zeedijken zou een uitvoe-
ringstijd vergen van rond 15 jaar (drie etappes van elk vijf
jaar). Met een voorbereidingstijd van ongeveer 3 jaar zou de
dijkverheging dus tussen 1990 en 1995 zijn voltooid.'Deltawet-
veiligheid" kan echter niet worden bereikt en derhalve zou
de Deltawet moeten worden gewijzigd. De kosten, inclusief
aanvullende werken, zouden rond f. 2.000 miljoen belopen

(waarvan de dijkverhoging wordt geraamd op rond f. 990 mil-

X,

SR EEASTE URGENTIE 1875 - 1980 LENGTE 63.100m
mron TWEEDE URGENTIE (980 - 1885 LENGTE 51.750m
C— DERDE URGENTIE 1985- 1990 LENGTE 33.900m

joen)',

figuur II.1. Urgentieschema Provinciale Waterstaat Zeeland
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Zowel het vermelde in het rapport van de Commissie Ooster-
schelde als de brief van de Minister is mede gebaseerd op

het rapport "Dijkverzwaring Oosterschelde" ( 6 ). Dit rapport
is in december 1973 door Provinciale VYaterstaat in Zeeland
opgesteld naar aanleiding van vragen van de Commissie Qoster-
schelde aan het hoofd van de Deltadienst, in overleg met de
betrokken waterschappen, de Provinciaal Planologische Dienst,
het Delta-Instituut voor Hydro-biologisch Onderzoek en ver-
schillende rijkswaterstaatsdiensten.

In de nota wordt een globaal plan voor verzwaring van de be-
staande dijken opgesteld, waarbij de rapporteurs opmerken,
dat de voorgestelde werken zijn gebaseerd op een weinig diep-
gaand onderzoek en dat de resultaten daarom met het nodige
voorbehoud dienen te worden beoordeeld. De eventueel uitein-
deli jk te realiseren werken kunnen belangrijk afwijken van
het hier voorgestelde, omdat een definitief ontwerp dient te
berusten op adviezen van gespecialiseerde diensten, zoals bij-
voorbeeld de studiedienst van de Rijkswaterstaat en het Labo-
ratorium voor Grondmechanica. Hiervoor ontbrak bij dit on-
derzoek de tijd (blz. 2 van het rapport).

Ook in deze nota is in grote lijnen van bovengenoemd rapport
van Provinciale Waterstaat in Zeeland uitgegaan.

In deze appendix wordt vooral op de dijkverhogingen zelf in-
gegaan. Uitgangspunt hierbij is een compartimentering van

de Oosterschelde met Philipsdam en Oesterdam (alter-

natief A3).

In het volgende zal achtereenvolgens op de volgende aspecten
van de dijkverhogingen worden ingegeaan:

- de vooroevers

- het tracé

- het dwarsprofiel

- de binnendi jken

~ de uitvoering

- het tijdschema

~ de kosten.

Vooroevers

In hoofdstuk 3.1 is toegelicht dat bij alternatief A3 in be-

ginsel het gevaar van oever- en dijkvallen aanwezig blijft,
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doordat geulverleggingen als gevolg van interne randver-
plaatsingen continu kunnen optreden. Een uitgebreid bewa-
kingssysteem zal dan ook noodzakelijk zijn, terwijl daar
waar de geulen dicht onder de oever lopen samenhangende oe-
verbeschermingen aangebracht moeten worden. Deze samenhangen-
de constructies zijn noodzakelijk omdat niet slleen sterke
oevererosies gevaar opleveren, maar ook aanzandingen op reeds
aangebrachte los gestorte oeverbeschermingswerken.

Deze aanzandingen bestaan uit losgepakt materiaal, dat ge-
voelig kan zijn voor zettingsvloeiingen. Wanneer er een
zettingsvloeiing in deze aanzanding zouw optreden, kan de be-
storting worden meegenomen, hetgeen het begin kan betekenen
van een afschuiving. Een samenhangende oevervoorziening kan
dit gevaar verkleinen.

Bij de aanwezigheid van voldoende voorland zal een oeverval
geen onmiddelli jk gevaar voor een stabiliteitsverlies van de
dijk tot gevolg hebben., Bij onvoldoende voorland is dit ge-
vaar echter wel aanwezig, zodat hier een samenhangende oe-
verbescherming - dus een die niet bestaat uit een losgestor-
te hoeveelheid steen, maar uvit een mat - noodzaekelijk is.

De ook wel geopperde suggestie om losgepakte zandlagen in
valgevoelige gebieden te verdichten met de voor de afsluit-
bare dam ontwikkelde verdichtingsapparatuur 1ijkt niet zon-
dexr meer bruikbaar. Natuurlijk kan met deze apparatuur los
gepakt zand worden verdicht, maar in valgevoelige gebieden
loopt men het grote risico dat de grondmassa in beweging
komt: men wekt dan als het ware 2elf de oeverval op.

De suggestie is wel geopperd het optreden van dijk-~ en oever-
vallen te bestrijden door het asnbrengen van "laagwaterdrem-
pels" in de Oosterscheldemond. Hiermee zou dan beoogd worden
de extreme laagwaterstanden te verhogen. Uit een eenvoudige
kombergingsberekening volgt echter dat het doorstroomprofiel
in de Oosterschelde met 50 a 70% vernauwd moet worden (38).
Afgezien van het ermee bereikte resultaat en de neveneffeé—
ten zoals demping van het gehele getij is dit een werk dat
qua stroombestendigheid en bodembescherming een stormvloed-

kering evenaart.
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Tracé van de dijkverhogingen

Voor het te volgen tracé bij de dijkverhogingen roundom de
Oosterschelde bestaat een aantal mogelijke varianten, zoals:
de bestaande zeedijk naar binnen of naar buiten verzwaren,
een inlaagdijk naar binnen of nasr buiten verzwaren of een
geheel nieuw tracé binnen- of buitendi jks.

In het algemeen is een buitendijkse verzwaring van de huidi-
ge zeedijken of een nieuw buitendijks tracé technisch minder
aantrekkeli jk. Het is doorgaans kostbaarder en tast op veel
plaatsen buitendijkse natuurgebieden (schorren of slikken)
aan. Een binneridijkse verzwaring van de huidige zeedijken of
inlaagdijken of een nieuw binnendijks tracé vereist veelal
onteigeningen van grond en het amoveren van bebouwingen.

Bij een binnendi jkse verzwaring van de huidige zeedijken of
verzwaring van de inlaagdijken zullen bovendien plaatseli jk

natuurwetenschappelijk waardevolle natuurgebieden (bijv. in-

lagen en kreken) verloren gaan.
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Figuur II.2. Binnendijkse verzwaring

van een zeedijk.
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Voor ieder afzonderlijk dijkvak zullen de consequenties van
de verschillende tracé's afgewogen moeten worden, waarbij bo-
vendien de verschillende dijkvakken volgens een zo gestrekt
mogelijk tracé op elkaar zullen moeten aansluiten. Een defi-
nitieve tracékeuze zal verder mede afhankelijk zijn van nog
te verrichten grondmechanisch onderzoek, zowel voor de on-
dergrond van de dijk zelf als voor de vooroevers. In het
rapport ven Provinciale Waterstaat Zeeland is in zijn tota-
liteit de verzwaring van de huidige Oosterscheldedijken glo-
baal als volgt gedacht:
bestaande 2zeedi jk: naar buiten verzwaard %6 km

naar binnen verzwaard 73 km
inlaagdi jk: naar buiten verzwaard 22 km

naar binnen vergwaard 2 km

nieuw tracé: buitendi jks 5 km
binnendi jks 7 km
totaal 145 km.

Uitgaande van deze gegevens zou over een lengte van ca.

105 km grond onteigend moeten worden.

Bovendien zouden bij dit plan ca. 124 woningen, 51 locdsen,
schuren en keten, 11 horecabedrijven, 5 winkels, 11 overige
vedrijven (1 machinefabriek, 1 werf, 2 landbouwkundige hulp-
bedrijven), 17 boerderijen, 12 kampeerterreinen, 1 vismijn
met magazijnen en kantoor, 1 dorpshuis en 29 kleinere objec-
ten onteigend moeten worden.

Hierbij is nog geen rekening gehouden met de dijkverzwaringen
ter plaatse van de bebouwde kom van Yerseke, waarbij is uit-
gegaan van een buitendijkse verzwaring van de huidige zeedijk.
Hierdoor zullen alle op en vddr de zeedijk aanwezige objec-
ten moeten verdwijnen, nemelijk: 78 in gebruik zijnde gebou-
wen, 97 in onbruik geraakte loodsen, schuren enzovoort, 68
loswallen, 2 insteekhavens en de als jachthaven ingerichte
oude haven. Het alternatief van een binnendijkse verzwaring
zou echter een ernstige ingreep in de dorpsbebouwing beteke-
nen. Ook bij de bebouwde kommen van Colijnsplaat en Bruinis-
se zijn bij de buitendijkse verzwaring in het plan belangrij-
ke aanpassingen rondom de havens en de daaraan gevestigde be-
drijven niet te vermijden. Het alternatief van binnendijkse

verzwaringen gzou ook hier echter grote ingrepen in de dorps-
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gemeenschappen betekenen. Behalve deze zullen bovendien op
veel plaatsen natuurgebieden worden aangetast. Langs de val-
len-gevoelige noordkust van Noord-Beveland loopt een diepe
stroomgeul (de Roompot), terwijl deze kust ongunstig is ge-
legen® ten opzichte van de stormrichting. Hierdoor zal de
zeewering van forse afmetingen moeten zijn en voldoende ver
van de stroomgeul af moeten worden geprojecteerd. Het nieuwe
tracé moet daardoor grotendeels samenvallen met dat van de
huidige inlaagdijk, terwijl de inlagen moeten worden volge-
spoten tot bermhoogte in verband met de golfaanval. Ook de
inlagen langs de Oosterscheldedijken van Zuid-Beveland en
Tholen zullen bij het voorlopige plan grotendeels verdwijnen.
De waardevolle inlagen langs de Oosterscheldedijken van
Schouwen-Duiveland kunnen echter door een hierop gerichte
uitvoeringswijze voor een belangrijk deel behouden blijven.
Aan de oostzijde van Schouwen-Duiveland i1s yitgegaan van een
buitendijks tracé over de schorren, waardoor enige bebouwing
gespaard kan worden.

Uit de korte omschrijving van de benodigde werken in het rap-
port van Provinciale Waterstaat Zeeland blijkt wel, dat

op vele plaatsen bij de tracékeuze een afweging zal moeten

plaatsvinden tussen tegenstrijdige belangen.

Dwarsprofiel voor de dijkverhogingen.

De kruin van een dijk dient zo hoog te liggen, dat bij de
ontwerp-waterstand geen noemenswaardige wateroverslag plaats-
vindt. Gebleken is, dat een dijk meestal van binnenuit be-
zwijkt door de overslag van water. Hoewel het mogelijk 1lijkt
di jken te ontwerpen welke bestand zijn tegen wateroverslag,
zullen hilerdoor de aanleg- en onderhoudskosten verhoogd wor-
den, terwijl bovendien moet worden bepaald hoeveel water-
overslag toelgatbaar is voor het achterliggende gebied. Om
deze wateroverslag te beperken wordt bij het ontwerppeil een
zogenaamde ''waakhoogte'! opgeteld. De ontwerpwaterstanden 2zijn
voor het Deltagebied door de Deltacommissie bepaald op een
peil, dat met een kans van ca. 2% per mensenleven (1 op

LOOO) zal worden overschreden.
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De kruinhoogte van de dijken is bepaald op grond van de ge-
tijrijzing en de golfoploop. De golfoploop is tot nu toe al-
tijd afgeleid uit veekrandwaarnemingen. Gedurende vele decen-
nia 2zijn na stormen de veekranden *) geregistreerd; door ze
te relateren aan de hoogst opgetreden opzet van het water
werd een maat gevonden voor de golfoploop. In deze relatie
zit echter een vrij grote onnauwkeurigheid; bij gebrek aan
tijd en meer betrouwbare informatie is deze methode echter
nog toegepast bij de voorlopige dimensionering van de Oos-
terscheldedijken. Bij een definitief ontwerp van het dwars-
profiel zal men nauwkeuriger mceten worden en gebruik moe-
ten maken van gegevens omtrent snelheid, richting en duur
van de wind en van gegevens over de waterdiepten en de leng-
te waarover de wind zeewasrts van de dijken over het water-
oppervliak waait. Hierbij moet rekening worden gehouden met
het gecompliceerde karakter van de bodemmorfologie en met
mogelijke veranderingen erin. Deze methode is dan ook be-
werkeli jk, en ze zal de nodige tijd vergen.

Het gaat hierbij uvitsluitend om een beveiliging tegen cale-
miteiten, die een gevolg 2zijo van het overslasan van water.
Bij deze schadekans is dus niet de veiligheid tegen door-
braken, welke een gevolg is van aantasting van de dijkvoet
door erosie of dijkvallen of aendere onvoorziene omstandig-
heden, begrepen. De beveiliging is hierdoor lager dan kan
worden afgeleid uit de kans op overschrijding van de maat-
gevende stormvloedstand.

De in het rapport van Provinciale Waterstaat Zeeland gehan-
teerde ontwerppeilen voor de bepaling van de dwarsprofielen
zijn voornamelijk gebaseerd op die van de Deltacommissie.
De wel geopperde gedachte,bi)j natuurgebieden en bebouwingen
steilere taludhellingen toe te passen om de aantasting van’
deze gebieden te beperken zou in feite een verdere conces-

sie betekenen ten koste van de beveiliging.

*) de veekrand of het vloedmerk is de plaats waar bij een
storm het "veek!" - drijvend materiaal, los hout, takken,
enzovoort - vaak in een kronkelige lijn langs de dijk wordt

achtergelaten.
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Zoals reeds in de 'actualisering'" van genoemd rapport van
Provinciale Waterstaat Zeeland van maart 1976 wordt opgemerkt,
dienen om een tweetal redenen deze ontwerppeilen verhoogd te
worden-. Ten eerste zal door de aanleg van de Philips- en Oes-
terdam een verhoging van de stormvloedstanden van gemiddeld
0,2 m ontstaan. Ten tweede blijkt uit recente studies naar
de getijbeweging in de Oosterschelde, welke verricht zijn in
het kader van de stormvloedkeringsstudie, dat de tot nu toe
gehanteerde schattingen met betrekking tot de wind zowel wat
duur als snelheid betreft te laag 2zijn. Hierdoor zal de over-
schrijding van hoge stormvloedstanden vooral in het oosteli jk
deel van de Oosterschelde vaker voorkomen. De ontworpen
dwarsprofielen zijn grotendeels op ervaring gebaseerd en hou-
den reeds in zekere mate een compromis in tussen de veilig-
heid enerzijds en het ruimtebeslag en de kosten anderzijds.
Op het ontwerp van de dwarsprofielen van de Oosterscheldedii-
ken hebben voorts de te verwachten golven een grote invloed.
In de Yactualisering'" van het rapport van Provinciale Water-
staat Zeeland is er op gewezen, dat naar de golfbeweging in
de Oosterschelde bij stormvloeden nader onderzoek wordt ver-
richt. De recente studies, welke wijzen op ongunstigere wind-
snelheden, zullen tevens hogere golfoplopen tegen de dijken
vooral in het oostelijk deel van de Oosterschelde tot gevolg
hebben. Hierdoor zouden de kruinhoogten van deze dijken wel-
licht enkele meters hoger moeten worden dan tot nu toe i=s
aangenomen, uitgaande van de aangenomen taludhellingen van

ca. 1 : 4.

PROFIEL BAOUNERSOAM
DELTADLUIK

o NI VEFHOOODE UK.

! Tl

Figuur II.3. Voorbeeld van enkele

dwarsprofielen.
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De golfoploop kan ook gereduceerd worden door flauwere ta-

ludhellingen toe te passen. Zo kon de kruinhoogte van de
Brouwersdam beperkt blijven tot N.A.P. + 11 m bi) een hel-
ling van het buitentalud van 1 : 6, terwijl deze Kruinhoog-
te N.A.P. + 13,5 m had moeten bedragen bij een taludhelling
van 1 : 4. Het eerstgenoemde ontwerp bleek bij de Brouwers-
dam goedkoper.

De afweging van verschillende -ontwerp-dwarsprofielen voor
de dijkvakken langs de Oosterschelde zou pas kunnen aanvan-
gen, nadat bovengenoemde studies naar de interne windeffec-
ten en de daarmee samenhangende golfbeweging tot redelijk
betrouwbare schattingen hebben geleid van de maatgevende
golfoploop en nader grondmechanisch onderzoek is verricht.
Zowel een hogere kruin van de dijken als flauwere taludhel-
lingen hebben een grotere asanlegbreedte van de dijken tot
gevolg. Hierdoor dient er op gerekend te worden, dat vooral
in het oostelijk deel van de Oosterschelde meer grond ont-
eigend 2zal moeten worden of meer buitendijkse verzwaringen
moeten worden toegepast dan in het rapport van Proviaciale

Waterstaat Zeeland is voorzien.

Tweede waterkeringen

Eén van de voorwaarden bij een na te streven beveiliging is
dat een eventuele doorbraak niet direct overstroming van het
gebied zelf tot gevolg heeft, doordat een tweede waterkering
op voldoende afstand van de hoofdwaterkering ligt.

Bij een open Oosterschelde zal plaatselijk een meer landin-
vaarts gelegen tweede kering moeten worden aangelegd of ver-
beterd. Zo is in het oostelijk deel van Schouwen geen tweede
kering vanuit de Oosterschelde aanwezig, terwijl elders be-
staande tweede keringen veelal niet aan minimale eisen vol-

doen. Schouwen wordt door een cowmpartimenteringsdijk in twee

grote compartimenten verdeeld, terwijl ook in westelijk Zuid-
Beveland een compartimenteringsdijk van mindere kwaliteit
aanwezig is. De situatie met betrekking tot de tweede kerin-
gen lengs de Westerschelde is, nadat de dijkverhogingen daar
gereed zijn, aanzienlijk gunstiger darn die langs de Coster-

schelde.



Het aanleggen van nieuwe tweede keringen zal men echter om
financiele, planologische en landschappelijke redenen zoveel
mogelijk willen beperken. Op die plaatsen waar eventueel
geen tweede waterkering zou worden aangelegd, dienen dan wel
de eerste waterkeringen aan strengere eisen te voldoen. Dit
zal in het algemeen een zwaarder dwarsprofiel van deze dij-
ken betekenen en wellicht een meer binnendijks gelegen tracé

om ¢en voldoende hoog voorland te creeren.

Uitvoering

Voor de uvitvoering van de dijkverhoging is vooral de beschik-
baarheid van grote hoeveelheden zand en klei een problsesem. In
de "actualisering' van het rapport van Provinciale Waterstaat
Zeeland wordt reeds opgemerkt dat het zand voor de 3dijkverho-
gingen voor een deel buiten de Oosterschelde zal moeten wor-
den gewonnen. Er moet rekening mee gehouden worden, dat deze
hoeveelheden zand (volgens het niet geactualiseerde rapport
ca. 50 miljoen m3) met het oog op de belangen van veiligheid
en milieu niet weer aan de Oosterschelde ontleend kunnen
worden. Het huidige zandbeleid in de Delta ,met als uitgangs-
punt een kering in de mond, is er op gericht dat behoudens
voor de reeds voorgenomen werken binnen enkele jaren geen
zand meer zan het bekken zal worden ontleend en dientengevol-
ge moet worden overgestapt op (veel duurder) zeezand. De
beschikbaarheid van klei zal meer problemen opleveren dan

die van zand. Thans is nog geen oplossing gevonden voor de
kleiwinning. Kleiwinning langs de grote rivieren roept be-
zwaren op in verband met natuurbehoud. Dit geldt in nog
sterkere mate voor kleiwinning op de schorren in het Kram-
mer en Volkerak. Deze schorren worden ook na sluiting van

de compartimenteringsdammen natuurwetenschappelijk hoog
gewaardeerd. In.de "Kleurenatlas van Zuid-West Nederland"

( 29 ) worden deze schorren in een afgesloten meer zelfs

als een potentiele winst aan natuurgebieden beschouwd.

Het gebruik van asfalt als bekledingsmateriaal voor de te
verzwaren dijken wordt vanuit kringen van natuurbescherming

ongewenst geacht.
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Tijdschema

In het rapport van Provinciale Waterstaal Zeeland wordt aan-
genomen dat de uitvoering van de werken in 15 jaar kan ge-
schieden, waarbij een aanloopperiode van 2 & 3 jaar moet
worden opgeteld in verband met voorbereiding, goedkeurings-
procedures enz.

In de "actualisering'" van dit rapport wordt vermeld, dat de
laatste jaren de overlegprocedure wegens een toenemend aantal
zich daarbij betrokken voelende belangengroeperingen eerder
verlengd is dan bekort. Gevreesd wordt dat knelpunten in de
overlegprocedures, verzet van andere belangengroeperingen
tegen op waterstaatkundige gronden gevonden optimale oplos-
singen tot een niet te voorziene vertraging in het besluit-
vormingsproces zullen leiden. Tevens wordt in deze '"actuali-
sering'" vermeld, dat de afgelopen tijd gebleken is, dat de
besluitvorming inzake problemen samenhangend met de Ooster-
schelde lange tijd vergt. Als illustratie hiervoor kan die-
nen, dat het inmiddels bijna 3 jaar geleden is, dat de Com-
missie Oosterschelde geinstalleerd werd. Op 1 maart 1974
verscheen het rapport van deze Commissie met als eerste con-
clusie (blz. 144): "Snel besluiten (zulks onafhankelijk van
de vraag, welk besluit er zal worden genomen)"'. De instan-
ties, welke op verzoek van de regering over het rapport van
de Commissie Oosterschelde zijn gehoord (provincies, Raad
van de Waterstaat, Rijksplanclogische Commissie), hebben
unaniem een open Oosterschelde afgewezen. Indien dit alter-
natief opnieuw in de discussie zou worden betrokken, 1lijkt
het waarschijnlijk, dat deze instanties hierover weer ge-
hoord zullen worden. Zo heeft de Rijksplanologische Commis-
sie bij haar advies voor alternatief C3 (november 1975) op-
gemerkt ( 30 ):

"Indien echter naderhand mocht bliiken, dat &én of meer van
de ontbtindende voorwzarden met betrekking tot de afsluiting
van de Oosterschelde in werking treedt, acht onze Commissie
een hernieuwde bezinning over de compartimentering van de
Oosterschelde noodzakeli jk'.

In het volgende zal worden ingegaan op de verschillende wet-
telijke regelingen met de daarbij behorende proceduretijden,

welke in het geding zijn bij de uitvoering van dijkverhogin-
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gen bij een open Oosterschelde. Schema II-1 geeft een beeld

van de relaties tussen verschillende werkzaamheden.

Vijziging Deltawet

Een eventuele Keuze van regering en parlement voor een ge-
heel open Oosterschelde heeft noodzakelijkerwijs een wijzi-
ging van de Deltawet tot gevolg. In dat geval zal immers de
Deltaverzwaring van de hoogwaterkering langs de Oosterschel-
de nodig zijn. Dit zal moeten worden opgenomen onder arti-
kel 1, sub II, onder gelijktijdige wijziging ven artikel 1,
sub I onder a) wat betreft de daarin voorziene sluiting van
de Oosterschelde. Voor de voorbereiding en parlementaire be-

handeling moet op een a twee jaar worden gerekend.

Technische voorbereiding

Zoals‘in het rapport van Provinciale Waterstaat Zeeland wordt
vermeld is het daarin voorgestelde plan niet als definitief
ontwerp te beschouwen, omdat het benodigde onderzoek nog niet
is uitgevoerd. Voor het ontwerp van de dijkvakken dient dan
ook nog grondmechanisch- en waterloopkundig onderzoek (water-
standen en golven) verricht te worden. De duur van het grond-
mechanisch onderzoek wordt per dijkvak op 2 & 1 jaar geraamd
voor zover dit vanaf het land kan geschieden en op 1 .4 1%
jaar voor het grondmechanisch onderzoek vanaf het water. Het
waterloopkundig onderzoek kan hiermee gelijktijdig plaats
vinden en wordt op tenminste 1 jaar geschat. Met de vooront-
werpen voor gde tracé's en dwarsprofielen kan worden aangevan-
gen ongeveer een half jaar nadat het onderzoek gestart is.
Geschat wordt dat hiermee een periode van minimaal 1% jaar
gemoeid zal zijn. De globale technische afweging van alterna-
tieve tracé's en dwarsprofielen moet in overleg tussen Wa-
terschappen, Provinciale VWaterstaat en Rijkswaterstaat ge-
schieden. Deze afweging zal mogelijk kunnen worden voltooid
é€én jaar nadat de resultaten van het onderzoek bekend zijn.
Met het besteksklaar uitwerken van het ontwerp kan een 3 jaar
v6ordat een keuze tussen de voorontwerpen is gemaakt worden
begonnen (dus 1% jaar nadat het onderzoek is afgerond). Deze
werkzaamheden zullen ca. &&én jaar duren voordat met de uit-
voering kan worden gestart. Uit schema II-1 blijkt dat uit

technisch oogpunt de minimale voorbereidingstijd 2% jaar be-
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" draagt voordat met de eerste dijkvakken kan worden aangevan-
gen. In het schema zijn naast de genoemde minimale tijdsduren
ook maximale perioden aangegeven, waaruit kan worden afgeleid
dat de geschatte maximale 'technische' voorbereidingstijd ca.
i jaar bedraagt. Wel moet worden opgemerkt dat de duur van
het ambielijk-bestuurlijk overleg om tot een technische af-
weging van aslternatieve tracé's en dwarsprofielen te komen
moeilijk te voorspellen valt vanwege de grote varieteit van
de bij elk dijkvak in het geding 2zijnde factoren.

Tevens blijkt uit schema II-1 dat de procedure tot wijziging
van de Deltawet in de tijd parallel loopt met de technische

voorbereiding.

Schema II-1 Relatie in tijd tussen procedure tot wijziging Deltawet
en technische voorbereiding dijkverhoging

maanden 48

onderzogk

voorbereiding ———————J

voorontwerp tracé
en dwarsproficlen

overleg en
uitwerken ontwerp
tot en met
aanbesteding

eerste

wettelijke —P@—————— technische

voorbereiding

vijziging Deltawet A T . D

‘_

_ 4’ procedure met maximale vertraging
V/////////////A ...........} meest voorspoedige procedure

m minimale proceduretijd D tijdsduur ongzeker
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Procedures na wijziging Deltawet

In schema II-2 zijn een viertal wettelijke procedures aange-
geven, die na wijziging ven de Deltawet van toepassing zijn
op de voorbereiding en uitvoering van de werken ter verbete-
ring van de bestaande kustverdediging langs een open QOoster-
schelde. Van de op het schema aangegeven wettelijke procedu-
res zullen in ieder geval die van de waterstaatswet 1900
(nr. 2), van het bestemmingsplan (nr. 3) en van de onteige-
ning (nr. 4) moeten worden gevolgd. In sommige gevallen zal
ook die van de wet op de droogmakerijen en indijking (nr. 1)
van tcepassing zijn.

Voor een uitvoerig overzicht van deze vier wettelijke rege-
lingen 2zij verwezen naar de bijlage. In deze bijlage wordt
voorts ingegaan op enkele andere wettelijke regelingen die
mogeli jkerwijs van toepassing zullen zijn alsmede op de
beroepsmogeli jkheden, die immers in de tijd gezien maatgevend
zijn voor het totstandkomen van die eindbeslissingen, waarna
eerst met de uitvoering van de noodzakelijke werkzaamheden

per dijkvak dasdwerkelijk zal kunnen worden begonnen.

De in het schema II-2 aangegeven procedures kunnen eerst
aanvangen nadat het noodzakelijke ambtelijk-bestuurlijk voor-
overleg tussen de betrokken overheidslichamen over het in
procedure te brengen ontwerp-tracé en ontwerp-plan van het
werk is afgerond (zie schema II-1).

Voor de procedures op het schema onder 1 t/m 4 is aangegeven

de tijdsduur vanaf het formele begin tot en met de beslis-

sing in eerste aanleg. Daarbij is ervan uitgegaan dat de

voorbereiding voor elk van die procedures heeft plaats ge-
had gedurende het ambtelijk-bestuurlijk overleg.

Verder zijn voor wat betreft de bestemmingsplanprocedure de
maximale termijnen van vaststelling door gemeenteraad en
goedkeuring door Gedeputeerde Staten aangehouden, gelet op
het grote gewicht van de in het geding zijnde beslissingen.
Daarnaast is aangenomen dat het mogelijk zal zijn de proce-
dures 1, 2 en 3 parallel te doen verlopen en wel zodanig

dat Gedeputeerde Staten de door hen in die procedures te ne-
men beslissingen (procedure 2 en 3) of uit te brengen adyies

(procedure 1) ongeveer gelijktiidig zullen plaats vinden

ter wille van de nodige bestuurlijke coordinatie.
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Anders is het met de onteigeningsprocedure (nr. 4), waarbij
het formele begin van de administratieve procedure niet eer-
der kan plaats vinden dan nadat de besluitvorming in eerste
aanleg in de procedures 1 t/m 3 is afgerond.

Uit het schema blijkt dat in die gevallen waarin procedure 1
niet hoeft te worden toegepast, de administratieve onteige-
ningsprocedure drie maanden eerder kan aanvangen. Met de ge-
rechteli jke onteigeningsprocedure kan eerst worden begonnen
nadat de administratieve procedure is beeindigd. De totale
duur van de wettelijke procedure vanaf hét formele begin

tot aan de beslissingen in eerste aanleg blijkt dan volgens

het schema 36 of 39 maanden te vorderen.

Zoals hiervoor is uiteengezet is in het schema alleen aange-
geven de tijdsduur van de procedures gerekend vanaf het for-
mele begin tot en met de beslissingen in eerste aanleg. Naast

de mogelijkheid van beroep op de Kroon tegen een aantal be-

slissingen in eerste aanleg krachtens de bijzondere wetteljjke
regelingen biedt ook de Wet AROB in tal van gevallen de moge-
1ijkheid in berocep te gaan bij de Afdeling Reéchtspraak van de

Raad van State, hetzij tegen beslissingen in eerste aanleg

hetzij tegen andere beslissingen, bijvoorbeeld die welke 2zou-
den worden genomen bij anticipatie in het kader van de wet op
de ruimtelijke ordening. De duwur van de behandeling van even-
tueel ingestelde beroepen valt niet in het algemeen in het
schema aan te geven vanwege de onbepaaldheid van de inhoud

en het aantal ervan.

De schema's laten zien dat zowel in het ambtelijk-bestuurli jk
vooroverleg als in het verloop van de aangegeven procedures
coordinatie tussen rijk, provincie, waterschap en gemeente
onontbeerlijk is. Ook het in de bijlage bij deze toelichting
gegeven overzicht van bestaande wettelijke regelingen maakt
duidelijk dat verbetering van de bestaande kustverdediging
langs een open Oosterschelde zware eisen stelt aan de be~
gtuurlijke coordinatie tussen de betrokken overheden. Tevens
kan worden opgemerkt dat de door de Provinciale Waterstaat
Zeeland gegeven uitvoeringstijd van totaal 15 jaar (drie e-
tappes van elk 5 jaar) zware eisen zal stellen aan het in de
regio aanwezige technische apparaat (blz.2 van het rapport).
Hierbij dient ook in de beschouwing te worden betrokken,dat
een deel van dit technische apparaat tevens als taak heeft de
komende 10 jaren nog 100 km dijk langs de Westerschelde te

verzwarene.



Schema I1-2

maanden

(1) Wet op de droogmakerijen)

2) Waterstaatswet 1900

53) Bestemmingsplan

4) Onteigening

a. administratieve procedure

b. gerechtelijke procedure

[T eveatuele beroepsprocedures

De ‘tijdsduur, benodigd om in de verschillende wettelijke

procedures per dijkvak een beslissing in eerste aanleg te

verkrijgen voordat met de uitveoering van de werkgaamheden

tot dijkverhoging kan worden aangevangen.
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Kosten

Op grond van dwarsprofielen en de tracé's, zoals die voorlo-
Pig opgesteld zijn, komt de Provinciale Waterstaat Zeeland

globaal tot de volgende kostenopstelling (in mil joenen gul-

dens):
Prijsbasis: eind 1973 eind 1975
Di jkverhogingen:
Schouwen-Duiveland 129

Tholen en St.Philipsland 155
Noord-Beveland: dijken 114

Modelleren kust 4
Zuid-Bevelanad 134 .
536 655
Vooroceververdedigingen Y7s 580
Secundaire dijken:
Schouwen-Duiveland 68
Tholen en St.Philipsland 30
Noord-Beveland 8
Zuid-Beveland 8 + 83 = 91 .
197 2ko
Aanpassingen glooiingen 50 60

De raming is gemaakt inclusief B.T.W. en algemene kosten.
Bij deze kostenopstelling wordt opgemerkt, dat volgens de
huidige inzichten de aangehouden kruinhoogten van de dijken
vooral in het oostelijk deel te laag zullen zijn, een en an-
der op grote schaal kan worden aangepakt en het hydraulisch
en grondmechanisch onderzoek tot andere tracékeuze en pro-
fielvormen kan leiden. Bovendien zal het betrekken van het
benodigde zand uit zee in plaats van uit de Oosterschelde

de kosten voor de dijkverhogingen hoger kunnen doen uvitkomen,
dan volgens de opzet van eind 1973. Daarentegen kan de toe-
pessing van fabrieksmatig vervaardigde oceververdedigingen,
zoals betonblokkenmatten en steenasfaltmatten een gunstiger

raming geven voor de vooroeververdedigingen.
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BIJLAGE BIJ APPENDIX II

TOELICHTING OP DE WETTELIJKE REGELINGEN

Hierna volgt een overzicht van bestaande wettelijke regelin-
gen die na wijziging van de Deltawet betrekking hebben op de
voorbereiding en uitvoering van de verbetering van de be-

staande kustverdediging langs een open Oosterschelde.

Waterstaatswetten
Waterstaatswet 1900 jo. Deltawet

Op de voorbereiding en uitvoering van deze werken zal na een
daartoe strekkende wijziging van de Deltawet het bepazalde in
artikel 2 van de Deltawet van toepassing zijn. Artikel 2

1id 2 Deltawet zal dan meebrengen dat de werken ter verster-

king van de hoogwaterkering langs de Oosterscheldg worden

uitgevoerd door de beheerdgrs, in casu de waterschappen, ter-
wijl dan ingevolge artikel 2 1id 4 van deze wet de ontwerpen
met bijbehorende toeelichting voor de plannen van de uit te

voeren werken zullen worden vastgesteld door de Minister van

Verkeer en Waterstaat na overleg met de waterschappen. Op

deze plannen zal, aangezien deze in artikel 9 van de Deltawet

niet zijn uitgesloten, de procedure van de artikelen 33 t/m

35 van de Waterstaatswet 1900 van toepassing zijn.

De artikelen 33 t/m 35 van de Waterstaatswet 1900 voorzien

in een procedure voor de uitoefening van het toezicht op

de plannen van uit te vosren werken tot kering van zeewa-

ter. Deze procedure houdt in het onderhavige geval het na-

volgende in.

1. De Minister van Verkeer en Waterstaat stelt na overleg
met het waterschapsbestuur een ontwerp-plan van het werk
op voorzien van een toelichting en zendt dit ontwerp met
toelichting in aan Gedeputeerde Staten.

2. Bedenkingen tegen dit ontwerp kunnen bij Gedeputeerde
Staten worden ingediend door beheerders van waterstaats-
werken en besturen van belanghebbende gemeenten.

3. Beslissing Gedeputeerde Staten inhoudend goedkeuring of
onthouding van goedkeuring.

4., Mogelijkheid van beroep op de Kroon tegen beslissing van
Gedeputeerde Staten voor degenen genoemd onder 3.

5. Beslissing Kroon op beroep(en).
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Wet houdende bepalingen omtrent het ondernemen van droog-

makerijen en indijkingen

In het geval dat bij de verbetering van de bestaande kustver-
dediging een indijking plaats zal vinden ven een gebied, dat
bulten de bestaande hoogwaterkering is gelegen, is voor het
plan tot die indijking een concessie van de Kroon vereist.
De procedure daarvoor luidt als volgt:

1. De ondernemer van de indijking, in casu het waterschaps-
bestuur, zendt een concessieaanvrage in aan de Kroon, ver-
gezeld van de nodige kaarten, tekeningen, werkbeschri j-
ving en verdere toelichting.

2. Gedeputeerde Staten leggen na voorafgaande kennisgeving
in het Provinciaal blad en regionale nieuwsbladen de
concessieaanvrage gedurende een maand ter visie op de
provinciale griffie en de secretarie van een der be-
trokken gemeenten.

3. Belanghebbenden kunnen binnen veertien dagen na afloop
van de termijn van tervisielegging tegen de onderneming
bij Gedeputeerde Staten schriftelijk bezwaren indzenen.

4. Gedeputeerde Staten stellen het waterschapsbestuur in
de gelegenheid van de ingekomen bezwaren kennis te
nemen.

5. Ben commissie uit Gedeputeerde Staten houdt een zitting
waarop de bezwaarden en de ondernemer in de gelegenheid
worden gesteld hun standpunten toe te lichten. Een door
de Minister van Verkeer en Waterstaat aangewezen ges-
kundige woonf deze zitting bij. Van het verhandelde
op deze zitting wordt proces-verbaal opgemaakt.

6. Gedeputeerde Staten onderzoeken het ontwerp en de inge-
brachte bezwaren én brengen daaromtrent verslag uit aan
de Minister van Verkeer en Waterstaat, dat tevens hun
advies behelst.

Een afschrift van dit verslag wordt na voorafgaande
kennisgeving in het Provinciale blad en regionale
nieuwsbladen gedursende veertien dagen ter visie gelegd
op de provinciale griffie en de secretarie van één der
betrokken gemeenten.

7. Beslissing van de Kroon op de concessieaanvrage.
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Keurenwet

De Keurenwet biedt in het algemeen aan waterschappen de mo-

gelijkheid om niet alleen ter bescherming van bestaande bij

hen in beheer zijnde waterstaatkundige werken en de daarbij
behorende gronden, maar ook om ter bescherming van gronden
welke in de neaste toekomst zullen 2ijn benodigd voor door
hen uit te voeren waterstaatkundige werken verordeningen
vast te stellen welke met strafsanctiss en politiedwané
kunnen worden gehandhaafd (keuren).

De procedure voor de vaststelling van een keur verloopt als

volgt:

1. Het waterschapsbestuur stelt een ontwerp-keur op.

2. Het waterschapsbeatuur maakt de ontwerp-keur op de in
het waterschapsreglement omschreven wijze bekend aan be-
langhebbenden en zendt deze tegelijkertijd toe san de
besturen der gemeenten, op welker grondgebied de keur
kracht zal hebben.

3. Belanghebbenden en de besturen van onder 2 bedoelde ge~
meenten worden in de gelegenheid gesteld om hun bezwaren
binnen een in het waterschapsreglement bepaalde termijn
schriftelijk in te zenden aan het waterschapsbestuur.

L., Het waterschapsbestuur stelt de keur vast en zendt deze
ter goedkeuring in aan Gedeputeerde Staten, vergezeld
van de ingediende bezwaarschriften en hun beschouwingen
daaromtrent.

5. Beslissing Gedeputeerde Staten inhoudend goedkeuring of
weigering van de keur en mededeling daarvan aan het wa-
terschapsbestuur en de besturen der onder 2 bedoelde
gemeenten.

In het gevel dat Gedeputeerde Staten de keur goedkeuren
brengt het waterschapsbestuur voorts onmiddellijk deze
beslissing ter openbare kennis op de wijze zoals Qdit
voor openbare bekendmakingen van het waterschap is voor-
geschreven en legt dat bestuur tegelijkertijd de keur
gedurende dertig dagen na dagtekening van vorenbedoelde
bekendmaking voor belanghebbenden ter visie.

6. Mogelijkheid van beroep op de Kroon:

a) tegen onthouding der goedkeuring van de keur door Ge-

deputeorde Staten binnen dertig dagen na ontvangst
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van deze beslissing voor het waterschapsbestuur;

b) tegen goedkeuring door Gedeputeerde Staten van de
keur binnen genoemde dertig dagen van tervisieleg-
ging voor belanghebbenden en de Commissarils der
Koningin.

7. Beslissing Kroon op beroep(en).

Onteigeningswet

Voor gerechtelijke onteigening van de gronden, die voor de
werken nodig zijn moeten de volgende handelingen worden
verricht

a. de'voorbereiding; dit is het opmaken van de onteigenings-

. stukken die ter visie moeten worden gelegd. Deze stukken
kunnen eerst gereedgemaakt worden als het plan van het
werk zodanig is gedetailleerd dat de grenzen van de te
verwerven gronden definitief kunnen worden vastgesteld.

Deze stukken bestaan uit:

a.1.) een uitgewerkt plan met uitvoerige kaarten van

‘ het werk;

a.2.) een lijst van de te onteigenen percelen met de op
elk perceel betrekking hebbende kadastrale gege-
vens;

a.3.) de grootte van de te onteigenen percelen en per-
ceelsgedeelten;

4.) een lijst van te onteigenen erfdienstbaarlieden;

a.5.) een lijst van andere te onteigenen zakeli jke
rechten.

Deze stukken wordern door het waterschapsbestuur ingezonden

naar de Minister van Verkeer en Waterstaat.

b. de onteigeningsstukken worden door genoemde minister
toegezonden aan Gedeputeerde Staten, die een commissie
uit G.S8. bencemt en de stukken aan de gemeente(n) toe-
zenden voor de tervisielegging en bekendmpking daarvan.
Tussen de tervisielegging en de bezwarenzitting van
de commissie uit G.S. mag minimaal veertien dagen ver-
lopen.

¢. van de bezwaren die bij de commissie zijn ingekomen

wordt een proces-verbaal opgemaskt dat met haar advies
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aan de minister wordt gezonden en bij de gemeente ter
visie wordt gelegd.

d. binnen zes maanden na het uitbrengen van het advies
door de commissie uit G.S. worden de te onteigenen zaken
bij Koninklijk Besluit ter onteigening aangewezen.

e. nadat het Koninklijk Besluit in de Staatscourant is ge-
publiceerd kan worden gedagvaard. Na de conclusie van
eis op de dienende dag spreekt de Rechtbank bij vonnis
de onteigening uit onder veroordeling van de betaling
van voorschotten en vaststelling van de datum van de
descente (met de meest mogelijke spoed; dit komt in de
praktijk gemiddeld neer op 3 maanden na de datum van
het vonnis) en binnen twee maanden na de descente moet
de betaling van de voorschotten hebben plaats gehad en
het vonnis zijn overgeschreven in de openbare registers.
Vanaf dat moment is de onteigening ge@ffectueerd en

kan met het werk worden aangevangen.

Opmerking.

1. De onteigening kent op het punt van de te houden descente
een anticipatieregeling; dit houdt in, dat direct na ge
tervisielegging van de onteigeningsstukken een verzoek-
schrift bij de rechtbank kan worden ingediend voor onder
meer het vaststellen van de datum van de descente.

Deze regeling leent zich echter niet voor algemene toe-
passing. Slechts in een enkel incidenteel geval werkt
deze anticipatie effectief voor bekorting van de periode
van de eigendomsverkrijging.

2. In de praktijk wordt de duur van de totstandkomingspro-
cedure van de onteigeningstitel gesteld op 1 jear, te
rekenen vanaf het moment waarop het plambureau de ont-

eigeningsstukken aan hogerhand inzendt.
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Vet op de ruimteliike ordening

Ten behoeve van de uitvoering van de werken tot verbetering

van de bestaande kustverdediging langs een open Oosterschel-

de zullen de geldende gemeentelijke bestemmingsplanner, zowel

die voor het buitengebied als die voor de bebouwde kommen,

moeten worden aangepast c.q. herzien en zullen eventueel de

nodige voorbereidingsbesluiten moeten worden getroffen.

Voorts moet worden aangenomen dat voorzover thans gemeente-

lijke bestemmingsplannen voor het buitengebied en voor de

bebouwde kommen in voorbereiding zijn daarin door de betrok-

ken gemeentebesturen uitsluitend rekening wordt gehouden met

de thans voorgenomen partiéle dijkverzwaring.

Bestemmingsplan

De procedure voor de totstandkoming van een bestemmingsplan

verloopt als volgt:

1.

Opstelling ontwerp-bestemmingsplan door Burgemeester en
Wethouders, waarbij overeenkomstig de terzake geldende
voorschriften voorcverleg moet worden gepleegd met een
groot aantal overheidsinstanties.

Het ontwerp-bestemmingsplan ligt gedurende een maand voor
een ieder ter visie ter pgemeentesecretarie, na voorafgaan-
de bekendmaking daarvan in de Nederlandse Staatscourant,
één of meer dag~ of nieuwsbladen en voorts op de gebrui-
keli jke wijze, met daarin de mededeling van de bevoegd-
heid tot indienen van bezwaren.

Gedurende de termijn van tervisielegging genoemd onder 2
kan een ieder schriftelijk bezwaren tegen het ontwerp-
bestemmingsplan bij de gemeenteraad indienen.

Binnen drie maanden na afloop van de onder 2 genoemde
termijn van tervisielegging (met de mogelijkheid van ver-
daging voor ten hoogste drie maanden) beslist de gemeente-—
raad omtrent de vaststelling van het bestemmingsplan.

Het bestemmingsplan ligt na de vaststelling gedurende een
maand voor een ieder ter visie op de gemeentesecretarie.
De tervisielegging wordt beskend gemaakt op de wijze aange-
geven onder punt 2 met mededeling van de bevoegdheid tot

het indienen van bezwaren.
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Voorts delen Burgemeester en Wethouders aan hen die tegen
het ontwerp-bestemmingsplan bezwaar hebben ingediend de
beslissing van de gemeenteraad daaromtrent mede.

2ij, die gich tijdig met bezwaren tegen het ontwerp-be-
stemmingsplan tot de gemeenteraad hebben gewend, kunnen
gedurende de termijn van tervisielegging genoemd onder 5
bij Gedeputeerde Staten bezwaren indienen tegen het vast-
gestelde bestemmingsplan. Gelijke bevoegdheid komt toe aan
een ieder, die bezwaren heeft tegen wijzigingen, welke bij

de vaststelling van het bestemningsplan in het cntwerp
daarvoor zijn aangebracht.

Na afloop van de termijn van tervisielegging genoemd on-
der 5 wordt het bestemmingsplan onverwijld aan de goedkeu-
ring van Gedeputeerde Staten onderworpen.

Gedeputeerde Staten beslissen, gehoord de Provinciaal Pla-
nologische Commissie, binnen zes maanden nag de dag van ont-
vangst van het bestemmingsplan (met de mogeli jkheid wvan
verlenging voor ten hoogste zes maanden). Het besluit houdt
in goedkeuring of gedeeltelijke of algehele onthouding van
goedkeuring.

Gedeputeerde Staten doen van hun beslissing mededeling aan
de pemeenteraad, aan hen die bezwaren hebben ingediend, aan
de Provinciaal Planologische Commissie en aan de Inspecteur
voor de ruimteli jke ordeniné. Na voorafgaande bekendmaking
op de wijze aangegeven onder punt 2 ligt de beslissing van
Gedeputeerde Staten voorts gedurende dertig dagen voor een
ieder ter visie op de gemeentesecretarie.

Mogeli jkheid van beroep op de Kroon tegen de beslissing
van Gedeputeerde Staten omtrent de goedkeuring gedurende
de termijn voor de gemeenteraad, de Inspecteur voor de
ruimteli jke ordening en 2i) die zich tijdig met bezwaren
zowel tot de gemeenteraad als tot Gedeputeerde Staten heb-
ben gewend. Geli jke bevoegdheid komt toe aan degenen, die
zich tijdig tot Gedeputeerde Staten hebben gewend ingevol-
ge hun bevoegdheid als aangegeven onder 6, laatste volzin,
en aan ieder die bezwaren heeft tegen onthouding der goed-

keuring van Gedeputeerde Staten.
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10. Beslssing Kroon op beroep(en).

11. In het geval door Gedeputeerde Staten of de Kroon ge-
heel of ten dele goedkeuring is onthouden is de gemeen-
teraad verplicht om binnen een jaar, te rekenen van de
dag der verzending van een afschrift van het besluit,
volgens de normale bestemmingsplanprocedure een nieuw
plan vast te stellen, waarbij de beslissing van Gedepu-
teerde Staten of de Kroon in acht wordt genomen.

12. Het bestemmingsplan ligt, nadat de goedkeuring onherroe-
pelijk is gewgrden, ter gemeentesecretarie voor een ieder

ter inzage.

Voorbereidingsbesluit

1. De gemeenteraad kar verklaren dat een bestemmingsplan
wordt voorbereid (voorbereidingsbesluit). Daarbij dient
te worden aangegeven voor welk gebied deze verklaring
geldt.

2. a) Een voorbereidingsbesluit vervalt indien niet binnen
een jaar na dagtekening daarvan het ontwerp voor het
bestemmingsplan ter visie is gelegd.

b) Geldt het voorbereidingsbesluit voor een gebied dat
behoort tot de bebouwde kom en.-ten aanzien waarvan bij
een structuurplan aanwijzingen voor de bestemming zijn
gegeven, dan kan worden bepaald dat het besluit ver-
valt indien niet binnen twee jaar (met mogeli jkheid
van verlenging van ten hoogste een jaar) het ontwerp
van het bestemmingsplan ter visie is gelegd.

3. Het hiervoor onder sub b, genoemde voorbereidingsbesluit

is aan de goedkeuring van Gedeputeerde Staten onderworpen.

Aanwi jzingsbevoegdheid van Gedeputéerde Staten en van Minis-

ter van Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening.

A. 1. Gedeputeerde Staten kunnen, de Provinciaal Planologische
Commissie gehoord, de gemeenteraad verplichten om binnen
een door hen te bepalen termijn een bestemmingsplan vast
te stellen of te herzien. Aanwijzingen omtrent de inhoud
van zodanig bestemmingsplan kunnen Gedeputeerde Staten

slechts geven, voorzover bovengemeentelijke belangen dit
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vorderen en alleen met betrekking tot het gebied, waarvoor
een streekplan is vastgesteld. Gedeputeerde Staten zenden
een afschrift van het aanwijzinpgsbesluit aan het gemeente-
bestuur, de Provinciaal Planoclogische Commissie en aan de
Inspecteur voor de ruimtelijke ordening.

Tegen de onder 1 bedoelde aanwijzing van Gedeputeerde
Staten staat binnen een maand nadat het afschrift van het
aanvi jzingsbesluit is verzonden bij de Kroon beroep open
voor de raad van de betrokken gemeente en de Inspecteur
voor de ruimteli jke ordening.

Beslissing Kroon op beroep(en).

Ingeval van gehele of gedeeltelijk gegrondverklaring van
het beroep kan de Kroon bepalen, dat Gedeputeerde Staten
met inachtneming van haar beslissing zen nieuw besluit
moeten nemen.

Voorzover Gedeputeerde Staten tot het geven van de aanwij-
zing 2zijn verplicht ingevolge een daartoe strckkende aan-
wijzing van de Minister van Volkshuisvesting en Ruimteli j-
ke Ordening stelt de Wet op de ruimtelijke ordening niet
het vereiste, dat een aanwijzing van Gedeputeerde Staten
omtrent de inhoud van een bestemmingsplan alleen mogeli jk
is met betrekking tot een gebied waarvoor een streekplan
geldt, indien het een spoedeisend geval betreft.

Tegen het aanwijzingsbesluit van Gedeputeerde Staten be-
doeld onder 1 geldt dezelfde berocepsregeling als onder A,
sub 2 en 3.

De Minister van Volkshuisvesting en Ruimteli jke Ordening
kan :tan het provinciaal bestuur, de Rijksplanologische
Commissie gehoord, aanwijzingen geven omtrent de inhoud
van een streekplan. Daarbij kunnen, voor zover bovenge-
meenteli jke belangen dat vorderen, voorschriften worden
gegeven omtrent de inhoud van aanwijzingen die Gedepu-
teerde Staten aan gemeenteraden moeten geven en tot het

\

nemen van voorbereidingshesliuiten. '

Het provinciaal bectuur is verplicht om binnen door onze

Minister vast te stellen termijn:
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a) het streekplan waarop die aanwijzingen betrekking
hebben met die aanwijzingen in overeenstemming te
brengen;

b) voorzover die aanwijzingen betrekking heoben op ge-
bieden waarvoor geen streekplan geldt, een streekplan
vast te stellen overeenkomstig die aanwijzingen;

¢) voorzover deze aanwijzingen daaromtreﬁt voorschriften
inhouden, aanwijzingen als hiervoor bedoeld onder C
sub 1 tot gemeenteraden te richten en voorbereidings-

besluiten te nemen.

Mogeli jkheid tot het stellen van het vereiste van aanleg-

vergunning, in bestemmingsplen en voorbereidingsbesluit

Zowel in een bestemmingsplan als in een vcorbereidingsbe-~
sluit kan ter bescherming van bestaande cq toekomstige
bestemmingen het vereiste van aanlegvergunning worden opge-
nomen voor de uitvoering van werken, niet zijnde bouwwer-
ken, en werkzaamheden, waarvan bhiJ de vaststelling van het
bestemmingsplan of het voorbereidingsbesluit redeli jker-
wijs nog nietv kan worden vastgesteld of deze hetzij wat

het werk zelf betreft hetzi’ wat de uitvoeringswijze be-
treft verenigbaar zijn met die bestaande cq toekomstige

bestemmingen.

Aanhoudingsplicht met betrekking tol aanvragen voor aanleg-

vergunningen

1. Burgemeester en Wethouders zijn verplicht om amanvragen
voor een aanlegvergunning vereist ingevolge een geldend
bestemmingsplan aan te houden, indien er geen grond is
de vergunning te weigeren voor het gebvied waarin het
wverk of de werkzaamheia zullen worden uitgevoerd, voor-
dat de aanvraag is binnengekomen, een voorbereldingsbe-
sluit is bekendgemasakt, sen ontwerp of het ontwerp
(voor een herziening van) pestemmingsplan ter visie is
gelegd dan wel in een bestemmingsplan of de herziening

daarvan door de gemeenteraad is vastgesteld.
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2. De aanbhouding duurt totdat het betreffende voorbereidings-
besluit is vervallen, dan wel omtrent goedkeuring van het
bestemmingsplan of de herziening daarvan onherroepelijk is
beslist.

3. In afwijking van hetgeen hiervoor onder 1 is aangegeven
kunnen Burgemeester en Wethouders de vergunning verlenen,
indien het werk niet strijdt met het in voorbereiding zijn-
de plan of de herziening daarvan en vooraf van Gedeputeer-
de Staten de verklaring is ontvangen dat zij, de Inspec-
teur voor de Ruimtelijke Ordening gehoord, tegen het ver-

lenen der vergunning geen bezwaar hebben.

Wettelijke mogelijkheden tot vooruitlopen op voltooiing van

bestemmingsplanprocedure en tot opheffen van belemmerende

planvoorschriften en van de aanhoudingsplicht met betrekking

tot aanvragen voor aanlegvergunning.

Anticipatie

7. Burgemeester en Wethouders zijn bevoegd na voorafgaande
verkri jging van verklaring van geen bezwaar van Gedepu-
teerde Staten om uitvoering van werken en werkzaamheden
toe te staan vooruitlopend op de voltooiing van de be-
stemmingsplanprocedure en hun aanhoudingsplicht met be-
trekking tot aanvragen voor aanlegverguuningen op te hef-
fen. Zij kunnen echter op grond van de Wet van de ruimte-
li jke ordening niet tot zodanige handelwijze worden ver-
plicht.

2. Voor een gebied waarvoor een voorbereidingsbesluit geldt
of een ontwerp voor een (herziening van een) bestemmings-
plan ter inzage is gelegd,kunnen Burgemeester en Yethou-
ders vrijstelling verlenen van het geldende bestemmings-
plan, mits vooraf van Gedeputeerde Staten een verklaring
van geen bezwaar is ontvangen. Alvorens zodasnige verkla-~
ring af te geven horen Gedeputeerde Staten de Inspectenr
voor de ruimtelijke ordening.

3. lien vrijstellingsbesluit als hiervoor bedoeld onder 2 is
veelal noodzakeli jk, alvorens Burgemeester en Wethouders,
overeenkomstig de regeling die hiervoor met betrekking

tot de aanhoudingsplicht onder 3 is aangegeven, hun aan-
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houdingsplicht met betrekking tot aanlegvergunnings-
aanvragen kunnen opheffen.

B. De Minister van Volkshuisvesting en Ruimtelijke Or~
dening is bevoegd, de Rijksplanologische Commissie
gehoord, ten aanzien van werken of werkzaamheden,
waarvan het algemeen belang vordert dat zij met spoed
worden uitgevoerd, op verzoek vrijstelling te verlenen
van bestemmingsplanvoorschriften dan wel van de wette-
1li jke bepalingen terzake van de aanhoudingsplicht van
Burgemeester en Wethouders met betrekking tot aanleg-
vergunningsaanvragen als hiervoor omschreven ohder
e, sub 1.

Opmerking

Een vraag die zou moe.en worden beantwoord is in hoe-
verre de Minister van Volkshuisvesting en Ruimtelijke
Ordening gerechtigd is zijn hierboven aangegeven bve-
voegdheid onder 1 ook te nanteren indien de noodzaak
zou bestaan om deze bevoegdheid niet voor een inciden-
teel geval maar meermalen voor het gehele dijkverzwa-

ringstracé langs de Oosterschelde toe te passen.

Andere wettelijke regelingen waarmee de uitvoering van

waterstaatkundige werken in strijd komt of kracHtens welke

een vergunning wordi gevorderd

a. Pe ervaring heeft uitgewezen dat naast de hiervoor om-
schreven wettelijke voorschriften terzake van de ruimte-
1lijke ordening nog talvam andere wettelijke regelingen
kunnen bestaan, zoals die op het terrein van de natuur-
en landschapsbescherming, de grondwaterbescherming, de be-
scherming van waterwingebieden, de bodembescherming, de
milieu-hygiene en de regelingen voor bebouwing waarmee
de uitvoering van waterstaatkundige werken in strijd komt
of krachtens welke het vereiste van vergunning is ge-
steld.

Dege regelingen zijn:

a. wetten in formele zinj

b. wettelijke regelingen van provincie of gemeente ter
uitvoering van wetten in formele 2in;

¢. autonome wettelijke regelingen van provincie en ge-

meente.
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b. De Belemmeringenwet Verordeningen is slechts van toe-
passing op:

a. de regelingen bedoeld onder 1 sub c.

b. de regelingen onder 1 sub b, voorzover althans de
strijdigheid met die regelingen dan wel de gronden
voor de weigering van de vergunning door het pro-
vinciaal of gemeenteli jk bestuur niet naar omvang
en inhoud in de wet in formele zin gzelf zijn vast-

gelegd.

De procedure van de Belemmeringenwet Verordeningen ver-

loopt als volgt:

a) Ingeval het uit te voeren werk strijdig is met een be-
paling in een verordening verzoekt de ondernemer van
het werk aan het betreffend bestuursorgaan ontheffing.

b) Ingeval voor het uit te voeren werk ingevolge een ver-
ordening een vergunning wordt gevorderd verzoekt de on-
dernemer van het werk aan het betreffend bestuursorgaar
de betreffende vergunning te verlenen.

Wordt de gevraagde ontheffing of vereiste vergunning ge-

weigerd dan kunnen Gedeputeerde Staten op aanvraag van de

ondernemer van het werk de ontheffing of vergunning verle-
nen nadat het betrokken bestuursorgaan is gehoord.

Gedeputeerde Staten geven kennis van hun beslissing waar-

bij de ontheffing c¢q vergunning is verleend of geweigerd

aan de verzoeker en aan het betrokken bestuursorgaan.

Binnern dertig dagen na vorenbedoelde kennisgeving staat

beroep open bij de Kroon.

Beslissing van de Kroon op bercep(en).

Aanvullende werking Wet Administratieve Rechtspraak Over-—

heidsbeschikkingen. (Wet A.R.0.B.)

Deze wet, die met ingang van 1 juli 1976 in werking zal tre-

den, biedt in een groot aantal gevallen, waarin slechts voor

een beperkte kring van belanghebbenden dan wel in geheel

niet in de mogelijkheid van beroep tegen beschikkingen van

bestuursorganen van het rijk en van het provinciaal of ge-

meenteli jk bestuur is voorzien, de mogelijkheid voor belang-
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hebbenden om die beschikkingen door de Afdeling Rechtspraak
van de Raad van State te doen toetsen.

Het gaat hier niet alleen om toetsing aan de in de wetteli -
ke regelingen zelf gegeven voorschriften, maar ook om de

in de administratieve en de burgerlijke rechtsprask steeds
belangri jker wordgnde algemene beginselen van behoorlijk
bestuur. Voor de vérbetering van de kustverdediging langs
een open Oosterschelde zullen de verschillende wettelijke
regelingen hiervoor aangegeven onder 1 en 3 ongeveer te-
gelijkertijd en gecoordineerd toepassing moeten vinden.

Wat de algemene beginselen van behoorlijk bestuur ten aan-
zien van die coordinatie concreet zullen betekenen is niet
op voorhand vast te stellen., Er moet echter rekening wor-
den gehouden met de mogelijkheid dat de Afdeling Recht-
spraak van de Raad van State meer dan eens kan worden ge-
roepen uitsgpraak te doen in geschillen die betrekking
hebben op de voorbereiding of uitvoering van werken ter
verbetering van de bestaande kustverdediging langs een open

Qosterschelde.





