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Hoofdstuk I 

INLEIDING 

De Oosterscheldeproblematiek kenmerkt zich door het relatief 

grate be lang van factoren , die niet i n geld zijn uit te druk

ken en die in sommige gevallen ook ap andere wijze niet kwan

tificeerbaar zijn . Tach zijn deze factoren in belangrijke ma

te medebepalend geweest voor de regeringsbeslissing van novem

be"r 1974. Oak bij het komende parlementsberaad zullen zij een 

belangrijke rol kunnen spelen. 

De analyse die thans voar u ligt , wil een systematische ver

kenning bieden van de consequenties die het nemen van de be

alissing inzake de Oosterschelde heeft voar allerlei aspecten 

van de samenleving. Deze analyse kan er uiteraard niet voor 

zorgen dat het gekozen alternatief zander meer ieders instem

ming heeft . WeI kan ze ertoe bijdragen , dat het probleem er 

voor aIle betrokkenen min of meer eender uitziet , en dat men 

dus inderdaad in discussie raakt over hetzelfde vraagstuk , 

en niet , zonder het te weten , over een groot aantal onderling 

ve r schillende . 

Aan deze beleidsanalyse , die is opgesteld in samenwerking 

met de Rand Corporation uit Santa Monica (V . S . ) , kleven nog 

vele onvolkomenheden. Door de beperkte beschikbare tijd voor 

de studie (12 maanden) bleek het niet mogelijk , de door Rand 

aangedragen technieken toe te passen in een zo wijde kring 

van vertegenwoordigers van bestuur en techniek als het ge

wicht van de zaak feitelijk zou vereisen . Hoewel gestreefd 
, I 

is naar een goed -lLe.gtijpelijke en gemakke"lijk te vo l gen pre-

sentatie , was er in ~je studieperiode evenmin voldoende tijd 

om de informatie zo te organiseren dat ze met een mini-mum 

aan inspanning kan worden opgenomen . WeI is getracht , de 

problemen en consequenties van ieder in deze nota naast el-
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kaar gestelde alternatieven zo objectief mogelijk weer te 

geven (1).· 

Het beslissings- of beoordelingsraamwerk heeft een aantal 

elementen , die hier kart worden behandeld. 

Over het doel van de werken in de Oosterschelde bestaat wei 

nig verschil van mening. Primair zijn de werken erop ge 

richt , Zeeland de in de Deltawet beloofde veiligheid te g.e

yen . Daarnaast dient er echter voar te worden gezorgd , dat 

de kosten - in brede zin , dUB oak de gevolgen voar het mi 

lieu, de visserij , de scheepvaart , enzovoort - zo beperkt 

mogelijk blijven . 

Er zijn verschillende mogelijkheden, in de beleidsanalyse 

alternatieven genoemd , om dit doel te bereiken . Ieder alter

natief voar de beveiliging v.an het gebied rond de Ooster

schelde tegen overstromingen bestaat uit een aantal ingre 

pen , die of direct van be lang zijn v~~r het beoogde doel of 

indirect nodig zijn om het nieuw gecreeerde systeem zoo goed 

mogelijk te doen functioneren . ·Doordat ieder alternatief uit 

een groot aantal component en bestaat, zijn er ·bijzonder veel 

alternatieven mogelijk j bijvoorbeeld: stormvloedkeringen met 

doorlaatopeningen van verschillende grootte, gecombineerd 

met verschillende wijze van compartimentering. 

Aangezien van ieder alternatief de consequenties , de effec 

ten , op een groot aantal gebieden moe ten worden nagegaan, is 

beperking tot enkele alternatieven nodig. Als alternatieven 

zijn onderzocht : 

- Afsluiting van de Oosterschelde en compartimentering me.t 

Philipsdam en Wemeldingedam (D4) ., 

- Afsluiting met een stormvloedkering en compartimentering 

met Philipsdam en Oesterdam (C3) 

, Cijfers tussen haakjes verwijzen naar de literatuuropgave 

·'De codering van de alternatieven is conform die van de 

Commissie Oosterschelde . 
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- Open Oosterschelde met dijkverhoging en compartimentering 

met Philipsdam en Oesterdam (A3) * 

De alternati even worden in hoofdstuk 2 nader beschreven . De 

gehanteerde methodiek maakt het mogelijk oak alternatieven 

te onderzoeken , die op een of meer punten van de hoofdvari 

anten afwijken . 

De effecten van elk alternatief zijn voelbaar op een groat 

aantal gebieden , die zijn samengebracht in de volgende cate

gorieen : 

- veiligheid 

- milieu 

- visserij 

- wate rhuishouding 

- scheepvaart 

- recreatie 

- koste n , tijd en uitvoering 

- economie en ruimtelijke inrichting . 

Getracht is , de uitwerk ing die ieder van de mogelijke alter

tieven heeft op deze verschill ende gebieden , zo goed mogel ijk 

te bepalen en zo overzichtelijk mogelijk naar voren te bren

gen . 

De aangelegde maatstaven verschillen per gebied . Zo zijn 

voor het milieu onder meer de soortenrijkdom en de totale 

hoeveelheid biomassa als maatstaf gekozen . De gevolgen voor 

de beroepsvisserlj zijn uitgedrukt in de mogelijk optredende 

verliezen aan werkgelegenheid in manjaren en de mogelijk te 

derven toegevoegde waarde in miljoenen guldens per jaar . 

Bij dit alles dient men zich te realiseren dat het gaat om 

consequenties van werken die pas in de toekomst worden ge

realiseerd , en waarvan de gevolgen nooit met zekerheid kun

nen wordeh voorspeld. Het inzicht in deze materie wordt be

paald door de ervaring met dergelijke ingrepen in het ver

leden , die in het beste geval door studie is omgevarmd tot 

kennis in de vorm van theorien of modellen . 

• Aan dit laatste alternatief ligt gee n uitgewerkte Rijks

waterstaats- planstudie ten grondslag; het is gebaseerd 

op de studies die in 1973 door de Provinciale Waterstaat 

van Zeeland zijn verricht (6) . 
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De ervaring heert geleerd , dat .een . analyt,isch beslissings

model voar complexe problemen onontbeerlijk is . Een model 

is een afbeelding v"an de werkelijkheid . Het omvat de rele

vante factoren van het onderzochte probleem en de meest 

wezenlijke oorzaak- gevolg- relaties daartussen. Afhankelijk 

van het scort probleem zal het model bestaan uit bijv. een 

stelsel wiskundige vergelijkingen , een computerprogramma 

of een aerie tekeningen. I n de onderhavige analyse zijn 

wiskundige modellen bijvoorbeeld gebruikt voar de bepaling 

van de bij een storm optredende waterstanden , en voar de be

paling van de zoutgehaltes in de bekkens. De verwachtingen 

over de toekoffisti g e kustmorfologie be rust en op studies van 

de resultaten van getijberekeningen en de dieptekaarten van 

de beschouwde gebieden in de afgelopen decennia. 

modellen 

Figuur 1 . Elementen van het beslis

singsraamwerk . 

De formele structuur van het model stelt ons beter dan een 

inturtieve benadering in staat het g rote aantal factoren dat 

de resultaten bepaalt, op evenwichtige wijze i n aanmerking 
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te nemen en onze inturtie te controleren. Men zou bijvoor

beeld verwachten, dat het getij in de mond van de Ooster

schelde a1s gevolg van de aanieg van de . compartimenterings

dammen vermindert en langere kenteringsperioden zal ver

tonen . Inderdaad blijkt· uit modelstudie , dat de «-.bsnelheid 

afneemt j de v!oedsne l hel.d eehter veel minder , terwijl de 

kenteringsduur in de mond van de Oosterschelde bijvoorbeeld 

bij de variant met een Wemeldingedam afneemt in. plaats van 

toeneemt . 

Verder vergemakkelijkt het gebruik van modellen in de be

leidsanalyse de co mmunicatie door een ondubbelzinnige te ~mi

nologie eh bevordert het de objectiviteit , omdat de gebrui 

ker wordt gedwongen tot het expliciet maken van vooronder

stellingen die hij maakt waar het hem ontbreekt aan voldoen

de kennis. De beleidsanalyse maakt het onmogelijk om deze 

aannamen te verhullen. 

Zo is bijvoorbeeld onvoldoende bekend bij welke omstandig

heden een dijk zal bezwijken. Uit ervaring is weI bekend dat 

de dijk in het algemeen bezwijkt wanneer de waterstand nabij 

de kruin van de dijk komt of de golven er voortdurend over

heen slaan . Er zijn echter ook gevallen bekend van dijken 

die bij lagere waterstanden en een geringere golfoverslag 

zijn bezweken. Met be trekking tot het bezwijkmechanisme doet 

men dan aannamen , die aan de ervaring bij overstromingsram

pen kunnen worden getoetst . 

Van even groot belang als de veronderstellingen over de mo

dellBn ter be paling van de consequenties van de alternatie 

ven, zijn de veronderstellingen over de ontwikkelingen in 

onze samenleving . Zo kan men bijvoorbeeld veronderstellen , 

dat de huidige werkeloosheid zich de komende tien jaar zal 

handhaven. Deze en andere hypothesen kan men vastleggen in 

een scenario. Een scenario is de beschrijving van een hy

pothetische toekomstige toe stand in de wer~ld. Het is de be

doeling dat in een scenario uitsluitend die factoren worden 

beschreven die de kosten of het effect van een alternatief 

in belangrijke mate be1nvloeden. Dat kunnen zowel de voor

uitgang in de wetenschap en de schaarste van hulpbronnen 

zijn , als de houding van rnensen, d~ politiek en de economie 
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van de staat . Getracht is het effect van de onzekerheden te 

verkennen door waar mogelijk na te gaan hoe de uitkomsten 

van het onderzoek eruit zouden zien bij andere aannamen of 

andere s cenario ' s . 

Voar de presentatie van de resultaten wordt gebruik gemaakt 

van een scorekaart, dat is een tabel met een kolom voar elk 

alternatief en evenveel rijen als er effect en zijn. Terwille 

van de overzichtelijkheid i s kleur als een extra dimensie 

toegevoegd. De rangorde van een alternatief met betrekking 

tot het beoordeelde effect , wordt aangegeven door mid del van 

een kleurcode : groen voar het op het beschouwde gebied gun

stigs te alternatief, rood voar het ongunsti gste . Op zichzelf 

haudt de kleurcode dUB slecht a een rangschikking en geen 

waardeoordeel in; het alternatief met de kleinst e s oorten

rijkdom kan beter dan de huidige en dus zeer aanvaardbaar 

z i jn . Figuur 2 geeft een voorbeeld van een s corekaart . 

alternatief 

1 2 3 
e f fec l 

- toename werkge - I5Ql l'Ool ru;l 
legenheid L.::.J L:i:I 
(manjaren) 

- koslen(mln . gld) ~ 13001 

Figuur 2 . Voorbeeld van een scorekaart . 

Het volgende schema geeft een beeld van de verdere opbouw van 

deze not a . Hoofdstuk II bevat een beschrijving van de alter

natieven met de aannamen. Hoofdstuk I I I geeft een overzicht 

van de cons equenties die de alternatieven op de gekozen ge 

bieden zullen hebben 1 gegeven het scenari o . Tenslotte is in 

hoofds tuk IV een globale gevoeligheidsanalys e uitgevoerd en 

worden in hoofdstuk V de resultaten samengevat . 



- 9 -

I ~N~~IDING EN DOELSTELLINGEN fJ 

(I .c- / ~/'9' / 
lAANNAME ~ BESCHRIJVING ALTERNATIEVEN 19 

(. g 
/ ,~ /I / ,,/ 

,~ I SCENARIO ONDERZOEK VAN DE EFFECTEN 

/ 
. (../ i:? . 

I GEVOELIGHEIDSANALYSE tJ 

f 7 . 
1) I SAMENVATTING RESULTATEN 



2 . 1 • 

- 10 -

Hoofdstuk II 

BESCHRIJVING VAN DE ALTERNATIEVEN 

BESCHRIJVING VAN ALTERNATIEF C3 (STORMVLOEDKERING) 

zout stagnant 

IIII w"' ,"H 
. ,. . .. ,--

Figuur 3. Alternatief C3. 

Stormvloedkering 

Bij C3 wordt de Oosterschelde afgesloten met een storm

vloedkering . Het grootste gedeelte. van het bekken (80 %) 

hlijft onder normale omstandigheden onder invloed van het 

getij (figuur 3). Voor dit alternatief wordt op grond van 

de conclusies en aanbevelingen in het Eindrapport Storm

vloedkering Oosterschelde (10) , uitgegaan van een storm-
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vloedkering van het type ' pijlers gefundeerd op putten ' met 

een doors troompro f iel van ca. 11.500 m2 . Ret ge middel de ge 

tijdverschil bij Yerseke bedraagt dan 2 , 3 m. 

Partiele dijkve rhoging 

De afsluiting van de Oosterschelde met een stormvloedkering 

komt ca. 7 jaar later gereed dan een afsluiting volgens de 

oorspronkelijke plannen . Daarom is besloten een partiele 

dijkverhoging uit te voeren, am de veil i gheid in de periode 

tot het gereedkomen van de stormvl oedke r i n g te verhagen . Ala 

uitgangspunt bij deze dijkverbeteringen wordt een over

schr ijdingsfrequentie van de waterstand van 1/500 maal per 

jaar gehanteerd , ofwel een kans van ongeveer 15% per men

senleven van 80 jaar . 

Compartimentering 

Als de Oosterschel de met een stormvloedkering wordt afge 

sloten , is het om drie redenen noodzakelijk het oostelijk 

deel van het bekken door dammen van het getijgebied af te 

scheiden ~ 

(1) In het desbet r effende tractaat tussen Belgie en Neder

land is vastgelegd , dat de Schelde - Rijnverb inding in de 

toekomst getij vrij zal worden. De keuze van het trace 

is mede daarop gericht . Oak de drempeldiepte van de 

sluizen en de hoogte van de bruggen over het kanaal 

zijn met het oog daarop ontworpen . Tevens is door het 

wegvallen van de getijstromen voor de scheepvaart een 

verbetering van de vaarmogelijkheden in het vooruit 

zicht gesteld . De voorzieningen voor de scheiding van 

zout en zoet water bij de Kreekraksluizen veronderstel

len een getijvrij zoet oostelijk deel van de Ooster

schelde . 

(2) Voor de waterhuishouding van het noordelijk Deltagebied 

is het van belang , dat aan de zoutinfiltratie via de 

Volkeraksluizen een einde komt . Zou het getij tot aan 

de Volkeraksluizen blijven doordringen , dan zou er een 

voo~tdurende o ngewenst e zoutwaterlast op het lfaringvliet -
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Hollands Diep worden gebracht. De verziltingsbestrij

ding op , en daarmee de zoetwatervoorziening vanuit het 

noordelijk Deltagebied is er dan ook bij gebaat ,dat te n 

zuiden van de Volkerakdam een zoet meer wordt gevormd . 

Di t zoete lIZoommeer" k~n tevens de zoetwatervoorziening 

van een deel van het zuidelijk Deltagebied voor de toe 

komst garanderen . 

(3) Bij reductie van het getij tot 2 , 3 m bij Yerseke zou de 

afwatering van de West-Brabantse rivieren en polders op 

het Volkerak zonder compartimentering bemoeilijkt wordenj 

in sommige gevallen zou ze niet meer onder natuurlijk 

verval kunnen geschieden . 

In april 1975 werd door de Commissie Compartimentering Oos

terschelde (C.C.O . ) (2) over de verschillende mogelijkheden 

van compartimentering gerapporteerd aan de Minister van Ver 

keer en Waterstaat. In december 1975 besliste de regering , 

conform de adviezen van de Raad van de Waterstaat en de 

Rijksplanolog ische Commissie , dat de Oosterschelde ingeval 

er een stormvloedkering wordt gebouwd , zal worden gecompar

timenteerd volgens alternatief C3- Kanaal door Zuid-Beveland , 

hier verder C3 genoemd. Het oostelijk deel van de Ooster

schelde en het Volke~ak , samen het Zoommeer vormend , wor

den dan van het getijgebied afgescheiden door twee compar

timenteringsdammen: 

- de Philipsdam door het Krammer , tussen St . Philipsland en 

de Grevelingendam; 

- de Oesterdam in het oostelijk deel van de Oosterschelde, 

tussen Zuid- Beveland en Tholen , direct ten westen van de 

Schelde - Rijnverbinding . 

Het bestaande Kanaal door Zuid- Beveland zal verbeterd worden 

ten behoeve van de doorgaande vaart tussen de Westerschelde 

en het Volkerak. De sluizen bij Wemeldinge komen te verval 

len , zodat het totale aantal sluispassages op deze route 

niet g roter wordt dan het nu is . Het gedempte getij op de 

Oosterschelde zal via een nieuwe open mond bij Wemeldinge op 

het kanaal worden toegelaten. 

Bij C3 ontstaat in het zuidelijk Deltagebied een aantal bek 

kens met verschillende eigenschappen; tabel 1 geeft een aan 

tal kenmerkende verschillen weer. 
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Tabel 1 . Kenmerken bekkens. bij C3 . 

Oost~r5chelde 

Zoommeer 

type opp . op 

N. A. P. (ha) 

zout getij 31 . 000 

zoet 

Grevelingenmeer zout 

8 . 000 

11 . 000 

Veerse Meer zout 2 . 000 

peilen 

gem . getijverschil 

2 , 3 m bij Yerseke 

vrijwel vast op N. A. P. 

vrijwel vast op N. A. P. 

- 0 , 2 m 

vrijwel vast op N. A. P . 

Bij de plannen voar vorming van het Zoommeer is ervan uitge 

gaan dat het Verdronken Land- van het Markiezaat van Bergen op 

Zoom dan zal worden omkaad . Deze ornkading is tijdens de aan

leg van de Oesterdam gewenst om een v.oor de scheepvaart hin

derlijke dwarsstroming op de Schelde - Rijnverbinding ten ncor

den van de Kreekraksluizen te voorkomen . Later heeft deze 

subcompartimentering als voordeel dat binnen het van de 

scheepvaartroute afgescbeiden gebied een beter milieubebeer 

mogelijk is. 

Schutsluizen en zout/zoet - uitwisseling 

Bij C3 zijn er twee hoofdscheepvaartroutes door het zuide 

lijk Deltagebied : 

- de Schelde - Rijnverbinding , tussen de Antwerpse havendokken 

en bet Volkerak , door bet oostelijk deel van de Ooster

scbeldej 

de route via het Kanaal door Zuid- Beveland , tussen de Wes 

terscbelde - het gebied van Gent - Terneuzen , het Sloegebied , 

enzovoort - en het Volkerak , over de midden- watere.n Keeten , 

Mastgat , Zijpe en Krammer . 

De scheepvaart via bet Kanaal door Zuid- Beveland moet de 

Philipsdam passeren . Deze route dient geschikt te zijn voor 

duwvaart en hoge vaart. Daarnaast is in de Philipsdam een 

jachtensluis nodig . De sluis in de Oesterdam is vooral van 

belang am de haven van Bergen op Zoom bereikbaar te houd en 

voor hoge (kust)vaart en voor de recreatievaart . De afme -
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tingen van de diverse schutsluizen i n het zuidelijk Del ta

gebied zijn bij C3 als volgt vastgesteld (2 , 3) . 

Tabel 2 . Afmetingen schutsluizen bij C3 . 

aanta! br"eedte lengte zout./z oet-

(m) (m) scheiding. 

Philipsdam , duwvaartsluizen 2 24 280 ja 

Philipsdarn , jachtensluis 1 9 75 ja 

Oesterdamsluis 1 12 90 ja 

Nieuwe sluizen Hansweert 2 24 280 nee 

Kreekraksluizen 2 24 320 ja 

De zoetwaterverhruiken van deze 6chutsluizen en de bijbeho 

rende resterende zoutbelastingen op het zoete Zoommeer zijn 

globasl in tabel 3 vermeld . Hierbij is er van u i tgegaan, dat 

aIle sluizen altijd op volle capaciteit schutten . Deze waar

den zijn gebaseerd op modelonderzoek; ze zijn nog niet in de 

praktijk getoetsLDe waarden nemen toe , wanneer de i:lilips

damsluizen en de Kreekraksluizen we gens vergroot scheepsaan

bod met een derde duwvaartsluis moe ten worden uitgebreid . 

Tabel 3 . Zoetwaterverliezen en zoutlasten Zoommeer. 

Philipsdamsluizen 

Oesterdamsluis 

Kreekraksluizen 

zoetwaterverlies uit 

Zoommeer (m3/s) 

20 

1 a 2 

20 

Lozingsmiddel Zoommeer 

zoutlast op Zoommeer 

(kg Cl - /s) 

5 a 8 

0 , 1 a 0 ,5 
1 a 5 

Aan de zuidzijde van het Zoommeer is een lozingsmiddel naar 

de Westerschelde nodig j het moet namelijk direct ns de slui 

ting van de compartimenteringsdammen kunnen worden ontzilt 
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en daarna van noord naar zuid kunnen worden doorge spoel d . 

Het Zoommeer wordt namelijk bl ij vend met zout belast via de 

schutsluizen en door polderafwateringen . Tevens biedt dit 

lozingsmiddel de mogelijkheid d~ gehalten aan voedingsstof

fen in het water te beheersen . Ook voar de peilbeheersing 

van het Zoommeer is het lozingsmidde l nodig . Om oak in ex

t r eem natte perioden een vrijwel vast peil te kunnen hand

have n , is een totale lozi ngscapaciteit van ca. 100 m3/s 

noodzakeli jk . 

Greve lingenrneer 

In h aar " Rode Nota" spreekt de Rijksplanologische Commissie 

(4) voorkeur uit. voar een zout Grevelingenmeer , zulks in 

het belang van een goed aquatisch milieu aldaar . Bovendien 

is zoute rondstro ming vanuit het Grevelingenmeer bij C3 

aantrekkelijk om de zoutgehalten op het traject Zijpe -

Mastgat - Keeten te kunnen verhogen . We gaan er ook hier 

van uit dat het Grevelingenmeer bij C3 in de nabij e toekomst 

zout zal blijven . 

Om het zoutgehalte voldoende hoog te kunnen houden - tenmin

ste op 15, 5 g Cl-/l - is doorspoeling met zeewater nodig. 

Doorlaatwerken in de Brouwersdam en in de Grevelingendam zul

len dit mogel ij k maken . De doorlaatcapacite ite n van deze 

sluizen zijn ontwo r pen op ca. 100 m3/s . 

Op grond van het advie s van de Raad van de Waterstaat over 

het rapport van de C.C.O . (3 , 11) zal de Philipsdam zo op 

de Greveli n gendam worden aangesloten , da t de mogelijkheid 

open wo rdt gehouden om het Grevel inge nme e r later nog geheel 

of gedeeltelijk te verzoeten , alsdat bijvoorbeeld nodig zou 

z ijn om er een spaarbekke n voor de drinkwatervoorziening te 

kunnen aanleggen . 

Veerse Meer 

Uit een oogpunt van waterbe heer is het thans tamelijk brakke 

Veerse Meer minde r aantrekkelijk •. Verhoging van het zoutge'

halte i n het Veerse Meer kan worden bereikt met een doorspoe

ling van ca . 20 m3/s vanuit de Oo ste rsch elde , via het Kanaal 

door Walcheren naar de We sterschelde . Daar de waterstand op 
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het Kanaal door Walcheren gemiddeld N. A.P .• + 0,9 m bedraagt I 

is daar ean gemaal bij Veere voar nodig. De peilbeheersing 

van het Veerse Meer geschiedt thana onder natuurlijk verval 

via de schutsluis bij Kats. Maar bij gedeJnpt getij op de 

Oosterschelde zal de spuicapaci tei t van deze schutsluis in 

natte perioden waarschijnlijk te gering zijn. Het relatief 

kleine Veerse Meer fungeert n .amelijk ala boezem van een vrij 

groot afwateringsgebied . Via het nieuwe gemaal bij Veere kan 

dan tevens de afvoer van overtollig water plaatsvinden naar 

de Westerschelde. 

Het is om milieu- redenen gewenst gedurende het gehele jaar 

een vrijwel vast peil op het Veerse Meer in te stellen , in 

tegenstelling tot het thana gehanteerde zomerpeil van N. A. P. 

en winterpeil van N. A. P. - 0 , 7 m. Uit nader onderzoek moet 

blijken of omleiding van polderlozingen vanaf het Veerse 

Meer naar Ooster- en Westerschelde noodzakelijk is. 

Tijdschema C3 . 

76 77 78 79 ,80 
1
81 182 18:J :84 85 186 87 

PRIMAIRE DAM 

Stormvloedkering 

COMPARTIMENTERING 

Phil i psdam 
Schutsluizen 
Oesterdam 
Schutsluis 
Omkading mark . v. B. op Zoom 
~ozingsmiddel Zoommeer 

KANAAL DOOR ZUID-BEVELAND 

VERSTE RKING DIJKEN 

Partiele dijkverhoging 

WERKEN Lh . v . \O/AT"to.:RHUISHOUDING 

Doorlaatsluis Brouwersdam 
Doorlaatwerk Grevelingendam 
Gemaal Veere 

AANPASSINGSWERKEN 
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Kosten C3 

Een overzicht van de kosten vanaf 1 januari 1976 van de be 

langri j kste werken is in figuu r 4 aangegeven . 

-_. 
IIIIUIIII __ 

Figuur 4 . Overzicht kosten C3 . 
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BESCHRIJVING VAN ALTERNATIEY D4 (AFGESLOTEN OOSTERSCHELDE) 

THOLEN 

tou t stagnant 

• • • • • 10'_ 

Figuur 5 . Alt ernatief 04. 

Oosterscheldedam 

Bij D4 wordt de Oosterschelde volgena de oorspronkelijke 

plannen afgesloten . In de Oos terscheldedam is ter plaatse 

van het werkeiland Noordland ~en doorlaatsluis geprojec 

teerd . Op de Roggenplaat k an direc t achte r de Oosterschelde

dam een mosselverwater- e n opslagplaat s van 400 a 500 ha 

worden aangelegd , waarin het getij middels een slui s naar 

zee gehandhaafd bli jft (5) . 

Partiele dijkverhoging 

Er wordt vanui t gegaan det bij D4 de uitvoeri ng van de par-
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tiele dijkverhoging, waarmee in 1975 is a~ngevangen , wordt 

beeindigd, omdat de definitieve beveliiging a1 in 1980 be 

reikt wordt . Verdere nadelige effecten van de dijkverhogin

gen op het landschap en het milieu kunnen dan achterwege 

blijven . 

Compartimentering 

De argumentatie voar compartimentering van een afgesloten 

Oosterschelde volgena alternatief n4 is gegeven in Appen

dix I . Met het DOg op de waterkwaliteit heeft men onmiddel 

lijk ach t er de Oosterscheldedam liever een zout meer dan een 

geheel zoet bekken . Compartimentering is dan nodig om het 

oosteli j k de el te kunnen verzoeten ten behoeve van de water

huishouding. 

Ret zoutgehalte in een zout afgesloten meer is aanzienlijk 

gevoeliger voor zoetwaterbelastingen dan in een zout getij 

degebied . In een afgesloten zout· meer is aIleen een voldoen

de hoog zoutgehalte te bereiken als de zoetwaterbelasting 

minimaal is. Bij compartimenteri ng D3 met Philipsdam en Oes

terdam kan bij een grote zoetwaterlast van ca . 20 m~/s via 

de Philipsdamsluizen niet aan het vereiste zoutgehalte van 

15 , 5 g Cl - /I worden voldaan . Oit is waarschi·jnlijk weI het 

geval bij compartimentering 04 met Philipsdam en Wemeldinge

dam met minimale zoetwaterlasten . bij de sluizen in deze dam

men. Bovendien kan D4 omstreeks 1980 gereed zijn en D3 , in 

verband met de bouw van het grate sluizencomplex in de Phi 

lipsdam , pa$ in 1984 . 

Bij D4 wordt gerekend op de vorming van een stagnant zout 

meer achter de Oosterscheldedam. Het Zoommeer wordt dan van 

dit zoute gebied afgescheiden door twee compartimenterings

dammen: 

- de Philipsdam door het Krammer , tussen St .-Philipsland en 

de Grevelingendam j 

- de Wemeldingedam , tussen Tholen en Zuid- Bevelandj de aan

sluiting op Zuid- Beveland ligt tussen de bestaande mond 

van het Kanaal door Zuid- Beveland bij Wemeldinge en de ge 

projecteerde nieuwe - oostelijke - mond van dit kanaal . 
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Het Kanaal door Zuid-Beveland zal worden verbeterd ten be

hoeve van de doorgaande vaart , die dan verder via het Een

drachtsgedeelte van de Schelde - Rijnverbinding geleid wardt . 

Tevena zal dit kanaal een functie vervullen VDar de afvoer 

van zoet water uit het Zoommeer. 

Het zuidel ijk Deltagebied wordt bij D4 onderverdeeld in een 

aantal bekkens van verschillende aardj de eigenschappen der 

bekkens zijn in tabel 4 aangegeven . 

Tabel 4 . Eigenschappen bekkens bij D4 . 

type 0pp . op N. A. P. peilen 

(ha) 

Oosterschelde zout 21 . 000 vrijwel vas t op N. A. P. 

Zoommeer zoet 18 .000 vrijwel vast op N. A. P . 

Grevelingen- zout 11 . 000 vrijwel vast op N. A. P . 
meer 

0 , 2 - m 

Veerse Meer zout 2 . 000 vrijwel vast op N. A. P. 

Om bij D4 in het zoute meer achter de Ooste rscheldedam een 

voldoende hoog zoutgehalte te kunnen handhaven , is door

spoeling met zeewater nodig . Het mee st effectief kan dit ge 

beuren door rondstroming in de richting Noordzee- Ooster

schelde - Grevelingenmeer; minder effectief is de stromings

richting Oosterschelde - Veerse Meer- Kanaal door Walcheren

Westerschelde. In deze· nota wordt er van ui tgegaan dat bij 

D4 gedeelten van het Zoommeer niet door subcompart~mentering 

worden afgescheiden . 

Schutsluizen en zout/zoet-uitwisseling 

Bij n4 wordt de doorgaande scheepvaart door het Kanaal door 

Zuid- Beveland , en vervolgens via een nieuwe oostelijke mon

ding bij Wemeldinge, door de Schelde - Rijnverbinding geleid . 

Omdat deze hoofdscheepvaartroute buiten de zoute meren om 

loapt , kan in de Philips - en Wemeldingedam met relatief 

kleine sluizen worden volstaan ten behoeve van de overige 

vaart . De afmetingen van de verschillende sluizen zijn aan -
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gegeven in tabel 5 . 

Tabel 5. Afmetingen 6chutsluizen bij D4 . 

aantal breedte lengte zout/zoet 

(m) (m) scheiding 

Philipsdamsluis 1 21 120 ja 

Philipsdam,jachtensluis 1 9 75 ja 

Wemeldingedamsluis 1 12 90 ja 

Nieuwe sluizen Hansweert 2 24 280 ja 

Kreekraksluize:1. 2 24 320 ja 

In tabel 6 zijn globaal de zoetwaterverbruiken en de bijbe

horende resterende zQutbelasting op het zoete Zoommeer ver

meld . Er is van uitgegaan , dat aIle sluizen altijd op volle 

capaciteit schutten. Deze waarden nemen toe als het nieuwe 

sluizencomplex bij Hansweert en de Kreekraksluizen wegens 

vergroot scheepsaanbod met een derde duwvaartsluis moeten 

worden uitgebreid . 

Tabel 6. Zoetwaterverliezen en zQutlast en Zoommeer. 

Philipsdamsluizen 

Wemeldingedamslui -

zen 

Nieuwe sluizen 

Hansweert 

Kreekraksluizen 

zoetwaterverlieB uit zoutlast op Zoommeer 

Zoommeer (m3/s) (kg Cl - /s) 

3 

1 a 2 

20 

20 

1 

0 , 1 aO , S 

1 a 5 
1 it 5 

Lozingsmiddel Zoommeer 

Voor de ontzilting , doorspoeling en peilbeheersing van het 

Zoommeer is een lozingsrniddel naar de Westerschelde nodig . 
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Ala het gehele verbeteringsplan van he't Kanaal door Zuid

Beland gereed is - ' rlat zal zijn omstreeks 1985 - kan het 

overtollige water via een spuisluis bij het nieuwe schut 

sl'uizencomplex te Hansweert worden geloosd. Om oak a1 meteen 

na de sluiting van de compartimenteringsdammen over een 10-

zingsmiddel voer de afvoer van overtollig water te kunnen 

beschikken , dient mediQ 1980 : 

de nieuwe open kanaalmondin~ bij Wemeldinge gereed te zijn 

en de profielvernauwing bij de Postbrug ten zuiden van 

Wemeldinge opgeheven te zijnj 

de kleine Westsluis te Hansweert , die na de opening van 

de Schelde - RiJnverbindiilg buften gebruik is gesteld , aan

gepaat te zijn om als spuisluis dienst te kunnen doen . 

In deze nota wordt ervan uit.gegaan , dat deze werken tijdig 

gereed zullen zijn. Dit betekent dat gelijk met een keuze 

voor 04 een beslissing over deze werken dient te worden ge -

nomen. 

Zoute meren OosterscheIde, Grevelingenmeer en Veerse Meer 

Om in de zoute meren een voldoende hoog zoutgehalte van ten

minste 15 , 5 g CI - /l te kunnen handhaven , dient de verzoeting 

ten gevolge van neerslag en brakke polderiozingen bestreden 

te worden met doorspoeling met zout zeewater. Bij D4 kan 

vrijwel volledige doorspoeling van het zoute meer in de Oos

terse he Ide en het Grevelingenmeer verkregen worden door een 

zoute randstroming rondom Schouwen - Duiveland. Hiertoe dient 

zeewater bij de doorlaatsluis Noordland in de Oosterschelde

dam te worden ingelaten en via de doorlaatwerken in de Gre 

velingendam en de Brouwersdam weer naar zee te worden ge 

Ioosd . Uit giobale berekeningen voIgt , dat de zoutgehalten 

in de Oosterscheide en het Grevelingenmeer met een rond

stroming in de orde van 100 m3 jsec aan de gesteide voorwaar

den kunnen voidoen. Het zoutgehalte op het Veerse Meer kart 

e venals bij C3 verhoogd worden door een doorspoeling van 

ca. 20 m3/s vanuit de Oosterschelde naar de Westerscheide. 

V~~r deze doarspoeling en voar de peilbeheersing op het 

Veerse Meer is , na afsluiting van de Oosterschelde , een 
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gemaal bij Veere nodig . Uit nader onderzoek moet blijken , 

of omleiding van polderlozingen vanaf het Veerse Meer naar 

de Ooster- en Westerschelde noodzakel ijk is . 

Tijdschema 04 . 

76 77 78 79 80 81 82 83 84 85 86 

PRIMAIRE DAM 

Oosterscheldedam 
Doorlaatsluis Noordland 

COMPARTIMENTERING 

Philipsdam 
Schutsluis 
Wemeldingedazn 
Schutsluis 

KANAAL DOOR ZUID- BEVELAND 

Nieuwe mond Werneldinge 
en Postbrug 
Totale verbete r i ng 

WERKEN l . b . v . WATERHUISHOUDING 

Doorlaatsluis Br ouwersdam 
Doo r laatwerk Greve l ingendam 
Gemaal Veere 

AANPASSINGSWERKEN 

MOSSELVERWATE r.PLAATS 

87 
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Kosten 04 

Een overzicht van de kosten vanaf 1 januari 1976 van de be 

langrijkste werken is gegeven in figuur 6 . 

F iguur 6. Overzicht kosten D4 . 
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BESCHRIJVING VAN ALTERNATIEF A3 (OPEN OOSTERSCHELDE) 

ZUID·BEVElAND 

zout stagnant 

WESTEIlSCHELOE 
U ' • . .,,~ 

Figuur 7. Alternatief A3 . 

Oosterscheldemond 

Bij A3 blijft de Oosterscheldemond open . De reeds uitgevoer

de werken t te weten de drie werkeilanden en het damvak Geul 

met daarachter de bouwdokken voar eventuele caissons , hebben 

echter a1 ca . 15% van het oorspronkelijke doorstroomprofiel 

a f gesloten . In ve r band met de geulve r plaatsi ngen nabij de 

werkeilanden en de veiligheid van de oevers van Noord- Beve 

land en Schouwen - Duiveland is het misschien norlig dat de 

werken in de Oostersche!demond worden verwijderd ; mogelijk 

kan oak worden volstaan met het aanbrengen van extra be -
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stortingen . Nader onderzoek zal dit moe ten uitwijzen. Voor

alsnog wordt in deze nota aangenomen dat de werken moe t en 

worden verwi jderd . 

Dijkverhoging 

Voer de verbetering van de hoogwaterkeringen langs de 006-

terschelde tot " Deltano rme n " zijn enkele studies verricht , 

waarbij werd uitgegaan van ervaringen met dijkverhogingen 

elders. Een orienterend plan voer dijkverzwaring werd opge 

steld in de nota van de Pro vinciale Water staat van Zeeland 

ten behoeve van de Commissie Oosterschelde (6). In deze no 

ta wordt in grate lijnen van de in dat plan voorgestelde 

dijkverhogingen uitgegaan . Als uitgangspunt werd een over

schrijdingsfrequentie van 1/4000 maal per jaar gehanteerd . 

In het gebied oostelijk van de campart imenteringsdammen 

wordt partiele dijkverhaging uitgevoerd , amdat deze dammen 

pas omstreeks 1985 gereed komen. 

Compartimenteri ng 

Oak als de Oosterschelde open blijft is , evenals bij C3 , 

compartimenter ing noodzakelijk , vanwege de a f scherming van 

de Scheide - Rijnverbindi ng en vanwege de waterhuishouding . 

Bij aanleg van de Philipsdam en de Oesterdam zal de totale 

lengte te verbeteren dijken bovendien worden bekort van ca . 

240 km tot ca . 145 km . 

De keuze van de compartimentering bij A3 is gebaseerd op 

dezel f de overwe gingen als bij C3 . Een aantal aspecten even

weI is verschillend , namelijk : 

het Kanaal door Zuid- Beveland kan bij Wemeldinge om vei 

ligheidsredenen niet zonder meer in open verbinding ge 

bracht worden met de open Oosterschelde . Bovendien is de 

nieuwe Viaketunnel in rijksweg 58 niet gedimensioneerd op 

de hoge waters tan den die in de open Ooste r scheide kunnen 

voorkomen. Om het aantal sluispassages tussen de Wester

schelde en het Haringvliet toch niet te vergroten , zou 

in de n ieuwe kanaalmonding bij Wemeldinge een beweegbare 

stormvloedke ring moe ten worden gebouwd , met daarnaast een 

schut sluis voar de hoge vaart ; 
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- de aanleg v an de Phi l ipsdam en de Oesterdam - ger eed in 

1985 - veroorzaakt een vergrot ing van het getijverschil 

ten westen van deze dammen en daarmee een verhoging van 

de s t or mvloedst anden j 

- door be t grotere getijverschil zullen de dr empels van de 

schutsluizen ca. 1 m dieper moe ten liggen dan bi j C3 i de 

zout/zoet - uitwisseling kan daardoor met 15 a 20% vergr oot 

worden 

de compartimenteri ngsdammen en de sluizen erin zullen ala 

primair e wat erkering IDoe t en wor den ontworpen. 

Tijdschema A3 . 

76 77 78 79 80 81 82 83 84 85 86 87 

PRIMAIRE DAM 

Opruimen werken O. S . mand 

COMPARTIMENTERING 

Philipsdam 
Schutsluizen 
Oesterdam 
Schutsluia 
Omkading mark . v . B. op Zoom 
Lozingsmiddel Zoommeer 

KANAAL DOOR ZUID-BEVELAND 
VERSTERKING DIJKEN 

Dijkverbeteringen 94 
WERKEN t . b . v . WATERHUISHOUDING 

Doorlaatsluie Brouworsdam 
Doorlaatwerk Grevelingondam 
Gemaal Veere 

AANPASSINGSWERKEN 

In dit alternatie f is uitgegaan van de in nota van de Provin 

ciale Wat erst aat Zeeland genoemde realiser ingsti jd van 

18 j aar , hoewel bij de actualiser ing van de nota gestel d is 

dat deze tijd als krap wordt gezi en . 
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Kosten A3 

Een overzicht van de kosten vanaf 1 januari 1976 van de be 

langrijkste werken is gegeven in figuur 8. 

Figuur 8. Overzicht kosten A3 . 
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Hoofdstuk III 

VERGELIJKING VAN DE ALTERNATIEVEN 

VEILIGHEID 

Inleiding 

De werken in de Oosterscheldemond hebben als belangrijkste 

doel aan een groat deel van Zeeland de in de Deltawet in het 

vooruitzicht gestelde veilighei d te bezorgen . Nu is ve i lig

heid een betrekkelijk begrip. Men kan het aIleen benaderen 

door zich af te vragen waartegen beveiligd moet worden , met 

andere woorden door zich een voorstelling te maken van een mo 

gelijke calamiteit. Dan blijkt dat de mate waarin iemand een 

calamiteit ervaart als een ramp , sterk afhankelijk is van 

zijn persoonlijke betrokkenheid erbij . Zijn ervaringen in het 

verleden spelen een rol : heeft hij een dergelijke calamiteit 

a1 een s aan de lijve ondervonden of van nabij aanschouwd ? 

Maar ook het economisch belang legt gewi cht in de s chaal : de 

inundatie van een kleine polder zal een bewoner van hoge 

gronden minder beroeren dan hem die zijn directe leefomgeving 

vernietigd ziet . In risico-analytische termen gezegd : we moe

ten vaststellen of het ris ico als micro- l meso- of macro

risico wordt gezien. 

In het alg emeen mag worden geconstateerd dat ons yolk bij 

overstromingen van grot ere omvang op bijna emotionele wijze 

is b e trokken: ook inundaties waarbij geen mensenlevens zijn 

te betreuren , worden als schokkend ervaren . Een duidelijk 

voorbeeld was de overstroming van Tuindorp- Oos tzaan . Hoewel 

er geen slachtoffers vielen , werd die gebeurtenis toch als 

een nationale ramp aangemerkt en ondervonden. Enkele belang

rijke risico ' s van overstromingsrampen zijn: 

- verlies aan mensenlevens 

- verlies van huis en haard van mensengroepen: het " dakloos " 

zijn 

- verlies aan cultuurgoederell en milieuwaarden 

- (sociaal) - economi sche ontreddering 

- materiele schade, zowel direct als indirect 

Daarnaas t zijn er nag andere, moeilijk direct waarneembare 

effecten : verlies van vertrouwen en van een gevoel van veili 

heid bijvoorbeeld . Dit laatste moet als een belangrijk wel 

zijnstekort worden aangemerkt. 

Aan de bescherming tegen overstromingen wordt in ons land 
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een groat gewicht toegekend. Men kan daarbij echter niet 

buiten een bepaalde norm-stelling: welke mate van bevei 

liging moet worden nagestreefd en wat is de gemeenschap 

bereid daar voar op te brengen? 

IIDeltaveiligheid" 

In vroeger tijden werden de waterkeringen in ons land ge

dimensioneerd op grand van ervaring : maatstaf was de 

hoogste uit het verleden bekende waterstand. Met het rap

port Van de Deltacommissie werd een fundament eel andere 

weg ingeslagen: de hoogte van de Noordzeekeringen werd ge

relateerd aan een langs theoretische weg benaderde en nog 

niet voorgekomen waterstand te Hoek van Holland : 

N. A.P. + 5 m. Deze stand wordt het basispeil genoemd. Wa

terstanden hoger dan het basispeil kunnen voorkomen, en 

weI met een kana van 1/10000 maal per jaar . In het spraak

gebruik zegt men nu dat het basispeil een kans op over

schrijden heeft van 1/10000 maal per jaar. 

De dijken worden ontworpen om het zogenaamde "ontwerppeil" 

te keren . Dit ontwerppeil is voor centraal-Holland gelijk 

aan het basispeil , en het heeft daar dus een overschrij 

dingskans van 1/10000 maal per jaar . V~~r het Deltagebied 

wordt· een ontwerppeil gehanteerd dat 30 cm lager is dan het 

basispeil , en dat een kans op overschrijden heeft van 

1/4000 rnaal per jaar. Dit lijkt een geringe kans . Men moet 

echter bedenken dat deze kans elk jaar aanwezig iSj een 

mens heeft dus in zijn leven - stel 80 jaar - een kans van 

80 x 1/4000 of 1 op 50 dat hij een storm meemaakt die zo ln 
• hoge waterstand kan veroorzaken . 

De Deltacommissie heeft door middel van econometrische be 

rekeningen onderzocht in hoeverre het economisch verant

woord. is voor de verbetering van de waterkeringen van be

paalde ontwerppeilen uit te gaan. Ondanks de vele onzer

heden in de berekening bleek toch dat de ontwerppeilen eco

nomisch verantwoord moeten worden geacht. De door de Com

missie ontwikkelde rekenmethode (24) wordt nog steeds toe

gepast , laatstelijk door de Commissie Oosterschelde • 

• dit is een aimplificatiej op statistische gronden is de 
kans in feite iets kleiner 
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De door de Deltacommissie aangegeven over schrijdingskansen 

worden gemakshalve weI aangeduid als de ttDel tanorm l1 • Inge 

volge de Deltawet wordt cns land beveiligd of weI door de af

sluitdammen in het Deltagebied , of weI doo r verh~ging van de 

best aande hoofdwat er keringen volgens de Deltanor m. De mat e 

van beveili,gi ng van een bepaald gebied hangt echter niet ui t 

slui t end af van de hoogte van de hoofdwaterker ing . Vaak wordt 

he t probleem ten onrechte tot ui tsluitend di t aspect gesi m

pli f i eerd . Het gaat in werkelijkheid om een samenspel tU8sen 

een groat aantal fac t oren , waarvan de belangrijkste zijn : 

- de hoogte van de hoofdwaterkering 

- de kwali teit van de hoofdwaterkering 

- de kwaliteit van de ondergrond 

- de lengte van de hoofdwater kering 

- het trace van de hoofdwater ker ing 

- het voorland 

- de tweede waterkeringen 

- de oppervlakte van de betrokken polder 

- de di ep t e van de betrokken polder 

- de mogelijkheid van l at'ere verhogingen 

Deze factoren zullen in een volgende paragraaf nader worden 

besproken . 

Ver der moet wo r den bedacht dat ook ander e oor zaken dan ui t

sluitend hoge wat er standen dijkbr euken kunnen i nleiden . De 

indir ecte oorzaak van de inundatie van Tuindor p- Oostzaan bij

voorbeeld was waarschijnlijk een gesprongen waterleiding . Er 

mag dan ook niet zonder meer van worden ui t gegaan dat twee 

gebi eden die beide door e en " Del tadijk tl worden beveiligd , 

beiden een even grote kans op overstromen l open en even-

min , dat deze kans over.eenkomt met de Deltanorm. 

De Deltacommissie s i gnaleerde di t reeds . I n het bijzonder 

hechtt e de Commissi e waarde aan de aanwezigheid van tweede 

keringen . De Commi ssie gr ondde haar advies voor de Del tanorm 

voor het zuidwesten des lands dan ook ondubbelzinnig op de 

aanwezigheid van t weede waterker ingen: tlVoor het zuidwest en 

des lands , dat in kleine , elk afzonderlijk door hoofdwater 

keringen bescher mde gebieden is verdeeld , zijn ontwer ppei

l en vastgesteld , di e een ongeveer 2 , 5 maal zo grote kans op 
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overschrijding hebben ala de t er plaatse geldende basispei

len ll (25) . De Commissie doet oak nog enige aanbevelingen 

voar de aanieg en instandhouding van een stelsel van tweede 

waterkeringen , hoewel de hoofdwaterkering uiteraard de 

eerate aandacht verdient . Eenzelfde aanbeveling doet de 

Technische Adviescommissie voar de Waterkeringen in haar 

rapport " De Tweede Waterkeringen in Nederland" (26) . 

De Deltawet regelt dUB in feite maar een aspect van de be

veiliging tegen Qverstromingen: het vormen van een stelael 

van goede hoofdwaterkeringen , door het aanleggen van af

sluitdammen in het zuidwesten van het land en "het verhagen 

van de bestaande keringen elders. De kans op overstro 

mingen is voar doe meeste del en van ons land enerzijds - door

dat andere oorzaken dan de maatgevende stor mvloed een dijk

breuk kunnen inleiden- hoger dan op grond van de ontwerp

hoogte van de hoofdwaterkering zou mogen worden verwacht , 

anderzijds eehter ook weer lager bijvoorbeeld door de aanwe

zigheid van tweede keringen . Hoe groot de beveiliging pre-
I 

eies , valt niet nauwkeurig te zeggen . 

Het streven is er in elk geval op gerieht de beveiliging zo 

groot mogelijk te maken . Gedeputeerde Staten van Noord

Holland, Zuid- Holland en Utrecht hebben dit s treven zo ge 

formuleerd (27) , dat een goede beveiliging aan een van de 

drie volgende voorwaarden moet voldoen: 

a . Doorbraak moet menselijkerwijs niet mogelijk zijn , door

dat een hoge duinregel van voldoende breedte of een ver

dedi gde smal le duinregel het land beschermt; 

b. Een eventuele doorbraak moet niet direct overstroming 

van het gebied zelf tot gevolg hebben , doordat een twee

de waterkering van voldoende sterkte op voldoende afstand 

van de hoofdwaterkering ligt ; 

e . Bij een eventuele doorbraak mag geen stroomgat ontstaan; 

de dijk dient daartoe aan de buitenzijde verheeld te lig

gen met hoog voorland van voldoende breedte of met een 

s t erke lage "overloopll - kering eraehter . 

Een beveiliging die aan een van deze criteria voldoet , wordt 

aangeduid als "optimale beveiliging". Achter de in de Del ta

wet voorziene afsluitdammen in het zuidwesten van het land 
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liggen watervlakten van een grate omvang . Het lage polder

land wordt beveiligd door de vroegere hoofdwaterkeringen. 

Het is derhalve niet waarschijnlijk dat de lange de Delta

meren liggende polders bij doorbraak van een Deltadam zou

den onder lop en. De Deltawet voorziet voar deze polders dan 

oak in een troptimale veiligheid tl • 

Samenvattend kan het volgende worden vastgesteld: 

a. Overstromin~n worden in ans land als zeer rampza-

lig beoordeeld. In hun ontwrichtende gevolgen zijn dit 

soort rampen moeilijk te vergelijken met andere maat 

schappelijke risico ' s o Een vergelijking met aardbevings

rampen of oorlogsgeweld gaat nog het minst mank. Aan een 

goede beveiliging tegen overstromingen wordt dan oak een 

gra t e waarde gehecht . 

b . De Deltawet voorziet in de aanleg of de verbetering van 

een stelsel van hoofdwaterkeringen met een gekwantifi 

ceerde kans op doorbraak: de Deltanorm . 

c. De werkelijke beveiliging van een bepaald gebied kan niet 

zonder meer uit de Deltanorm worden afgeleid . Hiertoe 

moet het gebi ed in zijn totaliteit worden beschouwd. 

d . Het streven is gericht op "optimale beveiligingll . 

e. De Deltawet stelt voor de gebieden rond de Oosterschelde 

lIoptim ale beveiligingll in het vooruitzicht . 

Zou men voor het Oosterscheldegebied de wat verwarr ende term 

nDeltaveiligheidll willen introduceren , dan betekent Delta

veiligheid voor dit gebied de aanleg van een Cal of nie t van 

een s tormvl oedkering voorziene) dam in de mond van de Ooster

schelde. 

Het systeem van beveiliging 

In de vorige paragraaf werd uiteengezet dat de beveiliging 

van een zeker gebied niet uitsluitend wordt bepaald door de 

hoogte van de hoofdwaterkering, maar dat er gesproken moet 

worden van een systeem van beveiliging bestaande uit een 

groot aantal element en. De elementen die bij de beveiliging 

van het Oosterscheldegebied een belangrijke rol spelen , zul

len nu achtereenvolgens wor den besproken. Aan het bijzondere 

probleem van dijkvallen zal eveneens aandacht worden geschon

ken . 
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a. ~=_~~~~~~_!~~_~~_~~~!~~~~~E~~E~~~ 

Dijkdoorbraak wordt in vele gevallen ingeleid door over

stromend of overslaand water . Hi.erdoor verweekt 

het binnenbeloop van de dijk, hetgeen afschuiving tot ge

volg kan hebben. De kruinhoogte is dan oak het yoornaamste 

antwerp-criterium voar een dijk. Het is niet zo dat een 

dijk helemaal geen water op het binnenbeloop kan verdragenj 

enige golfoverslag behoeft niet gevaarlijk te zijn. Min of 

meer bij gebrek aan beter wordt het op ervaring berustende 

zogenaamde 2%-criterium gehanteerd , een ontwerp-eis die 

voorschrijft dat 2% van de meetgevende galven over de dijk 

mag slaan. Dit criterium is wat graf: de ene dijk zal veel 

meer golfoverslag kunnen verdragen dan de andere. Exacte en 

optimale bepaling van de dijkhoogte is dus nog niet mogelijk. 

Evenmin kan de r est v an het ontwerp zeer nauwkeurig worden 

bepaaldj er moet van grote extrapolaties worden uitgegaan. 

Tenslotte is ook de bij het ontwerppeil optredende maatge

vende golf een factor waarin vele onbekenden schuil gaan . 

Al met al is de bepaling van de dijkhoogte dus een lastige 

0pgave , hetgeen er voor pleit geen absolute waarde toe te 

kennen aan de getalswaarde van de door de dijk geboden be

scherming. 

b. E~ _~~~!~~~~~_!~~_~~_~~~!~~~~~~~~E~~~ 

De kwaliteit van een waterkering hangt af van veel factoren : 

zoals het profiel , dat wil zeggen de hoogte, de breedte en hel

ling van de taluds, en de breedte van de bermen , de bekle

ding en de grasmat, het materiaal waaruit de dijk is apge

bouwd, en de aanwezigheid van vreemde elementen zoals slui 

zen , gebouwen en keermuurtjes. Ook de fundering i q belang

rijk: een dijk is nooit beter dan de onder grond waar hij 

op rust. De moderne techniek stelt ons in staat ook be

staande en kwalitatief niet zo goede dijken tot volwaardi-

ge waterkeringen om t e bouwen. Niettemin zal een volle dig 

nieuwe dijk , die geen compromis behoeft te zijn tussen be

staande belangen en waterkeringseisen , minder onzekerheden 

in zich bergen. 
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c. E~_!~~6~~_Y~~_~~_~~~!~~~~~~~~E!~~ 

Ui t het voorgaande bleek dat er geen absolute zekerheid 

kan bestaan over het kerend vermogen van een waterkering: 

onnauwkeurigheid in de aannamen en zwakke plekken in de 

kering blijven zekere risico ' s meebrengen. Het is duide

lijk dat deze risico ' s bij een korte waterkering minder 

groat zijn dan bij een lange: de mate van risico is als 

het ware recht evenredig met de lengte van de kering. Van

daar dat er in ons land reeds sinds lange tijd wordt ge

streefd naar verkorting van de te verdedigen kustlijn. 

Een ander belangrijk punt in het voordeel van een Korte 

dijk is het onderhoudj een waterkering vraagt voortd'l

rende inspectie, onderhoud en bewaking. 

d. ~~!_!E~~~_Y~~_~~_~~!~E~~~!~~ 

Een dijk wordt het zwaarst aangevallen ala de golfrichting 

loodrecht op de dijk staat. Een recht e dijk biedt bijgevolg 

een grotere beveiliging dan een bochtige want bij eon boch

tige dijk is de kans dat de golfaanval ergens loodrecht op 

de dijk staat groter. Het ongunstigst is wat dit betreft 

een dijk rond een komvormig bekken : vrijwel elke golfaanval 

is weI erg ens ongunstig op een dijkvak gericht. 

Een trace met vele scherpe hoeken is eveneens ongunstig te 

noemen j vooral in inspringende hoek en wordt het water extra 

hoog opgestuwd. De brokkelige kustlijn van Noord-Beveland 

is een voorbeeld van een ongunstig trace . 

e. ~~~~~~_~~!~~~~~~~6~~ 

Tweede waterkeringen kunnen de beveiliging van een gebied 

aanmerkelijk vergroten. Daartc : ~oeten deze keringen echter 

weI aan zekere eisen voldoen. De belangrijkste eis is dat de 

tweede kering op zekere afstand ~ igt van de hoofdwaterke

ring. Achter de hoofdwater kering moet namelijk een gebied 

liggen , dat na een dijkbreuk enige tijd nodig heeft om vol 

te lopen, zodat de tweede kering pas water te keren krijgt 

als de hoge vloed alweer aan het afnemen is . Inlaagdijken 

kunnen dan ook niet gezien worden als tweede waterkeringenj 

zij zijn ook niet als zodanig bedoeld. In de regel wordt er 
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naar gestr eefd dat de tweede kering een waterstand kan ke

ren die overeenkomt met het zogenaamde grenspeil , dit i s 

een waterstand die een kans op overschrijding heeft van 

t maal per jaar. 

f. ~e_~£~~~~j~~~~~_~~~_~~~ ~E= _!=~~~~~~~=~ 

De dijkhoogte neemt in de loop van de jaren af door slijtag-e, 

klink van het dijklichaam en zetting van de ouctergrond. Op 

langr r e termijn speelt eveneens het effect dat de zeespiegel 

rijst ten opzichte van ans land . Veer deze zogenaamde rela

tieve zeespiegelrijzing wordt i n de regel een maat van 20 em 

per eeuw aangehouden. Verder moet men niet ui t het oog ver

lie zen dat de kans op optreden van de ontwerppeilen is be

paald op gr and van de in het verleden opgetr eden stormen. 

Zouden zi ch klimaatsveranderingen voor doen , die zich mani 

festeren in het vaker optreden van stor mvloeden in het 

Noordzeeg-ebied dan zouden de ontwer ppeilen moeten worden aan

ge»ast. Hoewel nieuwe dijken worden aangelegd met een zekere 

overhoogte , moet er toch worden gerekend dat zich in de toe

komst opnieuw de noodzaak van dijkverhogingen zal aandienen . 

Dijken die in de toekomst gemakkelijk verhoogd kunnen worden, 

bieden op lang ere termijn een extra veiligheid. 

g. ~~!~~:-~~-~! ~~!~!!~~ 

Verschillende gebieden langs de Oosterschelde zijn "valge 

voeligll. Aan twee voorwaarden moet zijn voldaan willen val

len kunnen optreden: de bodem moet bestaan uit losgepakte 

zandlagen en de oever moet steil zijn. Er zijn drie soorten 

vallen te onderscheiden : plaatvallen , oevervallen en dijk

vallen. Hoewel plaat- en oevervallen indirect ook een be

dreiging voor de waterkering kunnen betekenen zijn uiter

aard dijkvallen het gevaarlijkst. Nu treden vallen meestal 

op bij lage waterstanden j daarom wordt weI eens gemeend dat 

het verschijnsel niet zo gevaarlijk is. 

Dat is een niet geheel juiste voorstelling van zaken. Voor 

al dijkvallen in het stormseizoen (oktober tot maart) zijn 
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bijzonder onaangenaam. Het is immers zeer wel denkbaar dat 

een stormvloed optreedt nog voer de beschadigde dijk her

s teld kan worden. Dan is dijkbreuk onvermijdelijk. De kana 

op een dergelijke calamiteit is door de Provinciale Water

staat van Zeeland berekend op ca. 1/60 maal per jaar. Dit 

is dus belangrijk hoger dan de kana op voorkomen van de 

s t ormvloed van 1953. 

Dat het verschijnsel van dijk- en oevervallen zich langs 

de Oosterschelde zo veel frequenter voordoet dan langs de 

Westerschelde, lijkt vooral te verklaren uit de rnorfolo

gische ontwikkelingen in de Oosterschelde : het bekken heeft 

a1 sinds lange tijd de neiging zich te verdiepen en te ver

breden (het is een zogenaamd erosiebekken). Steeds heeft 

de mens hier land moeten prijsgeven j een proces dat zich 

tot op de huidige dag voortzet. 

Vergelijking van de alternatieven in de eindsituatie 

In het voorafgaande is een kwalitatieve beschouwing gege

van over de verschillende component en die de beveiliging 

van het land bepalen. Bij de drie al ternatieven wordt de 

beveiliging op verschillende wijze bereikt j dit toont 

figuur 9 voor het gebied voor de compartimenteringsdam

men en figuur 10 voor het gebied erachter. De alternatie

ven zullen wat betreft het veiligheidsaspect worden verge

leken op de volgende punten: 

- mate van beveiliging 

- kwaliteit van de hoofdwat erkering 

- lengte en trace van de hoofdwaterkering 

- latere verhogingen 

- dijkvallen 

- Mate van beveiliging 

De afsluitdam ~aakt dat aIle huidige hoo f dwaterkeringen 

tweede waterkeringen worden . Tussen de tweede keringen en 

de nieuwe hoofdkering ligt een groot meer als buffer. De 

mat e van beveiliging voldoet dus geheel aan de gestelde norm ; 

aan de Deltawet wordt voldaan . 
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fig . 10: gebied achter compartimente ringsdammen 
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- Kwaliteit van de hoofdwaterkering 

De kwaliteit van de Deltadammen mag zander meer hocg 

worden genoemd. Ve~r verborgen gebreken behoeft niet te 

worden gevreesd. 

- Lengte en trace van de hoofdwaterkering 

Met de afsluitdam wordt de huidige kustlijn van 245 km 

v erkort tot 9 km, derhalve zeer kart in verhouding tot het 

beschermde gebied . 

- Latere verhogingen 

Toekomstige verhoging van de Deltadammen kan zander grote 

ingrepen geschieden. 

- Di jkvallen 

Het gevaar Voar oever- en dijkvallen is bezworen. 

- Mate van beveiliging 

De situatie bij C3 doet denken aan de stormvtoedkering in 

de Hollandse IJssel. Aangenomen dat de stormv~oedkering bij 

een stormvloed tijdig wordt gesloten , is de mate van be

scher ming dezelfde als die van D4. De bestaande dijken zul

len echter wat meer zorg blijven vragen dan bij D4, waar

tegenover staat dat in C3 van "1 /500 dijken" mag worden uit

gegaan. 

- Kwaliteit van de hoofdwaterkering 

De kwaliteit van de stormvloedkering kan overeenkomen met 

die van andere grat e waterbouwkundige kunstwerken. 

- Latere verhogingen 

De kerende hoogte van de s tormvloedkering is uitsluitend 

afgestemd op het ontwerppeil. Golfoverslag beinvloedt de 

stabiliteit van de kering niet nadelig. Taekomstige aanpas

singen van de constructie aan bijvoorbeeld de velatieve zee

spiegelrijzing zijn niet eenvoudig te realiseren, maar ge

zien in het licht van het vorenstaande zijn ze ook niet zo 

urgent. Aangenomen moet worden dat eventueel noodzakelijke 

aanpassingen zullen worden uitgevoerd ala onderdeel van een 

algehele revi sie af vervanging van het dan bejaarde kunst

werk. 
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- Dijkvallen 

Hoe de morfologische ontwikkeling van het Oosterscheldebek-

ken zich bij C3 zal voltrekken is niet geheel te overzien 

Hoewel verdere oeveraantasting door de verminderde stroom

snelheden langzamer zal verlopen, zal het gevaar van dijkvallen , 

hoe weI sterk verkleind , tach niet geheel verdwenen zijn. Aange 

zien rekening moat worden gehouden met verlegging van geulen. 

Calamiteiten kunnen echter worden YQorkomen , omdat men de 

mogelijkheid heeft de stormvloedkering te sluiten. 

- Mate van bev eil iging 

De hoofdwaterkeringen zullen over een lengte van 145 km ge

bracht moeten wor den op een hoogte aangepast aan een ont

werppeil met een over schrijdingskans van 1/4000 maal per 

jaar . Het door de Provincie Zeeland hiervoor ontwikkelde 

plan (6) is vol doende in al zijn aapecten belicht om er een 

beleidsbealissing op te grondvesten , hetgeen het Kabinet in 

november 1974 dan ook heeft gedaan . V~~r een uitwer king van 

het plan ontbr eken echter nog een aantal belangrijke gege

Yens , en weI in het b i jzon der het ontwerppeil voor de di j 

ken . 

Zeer recente studi e s hebben aangetoond dat de over schri jding 

van hoge stor mvl oedst anden in een zeearm a l s de Ooster schelde 

vaker kan voor komen dan in het verleden is aangenomen. Meer 

inzicht is met name verkr egen in he t gedrag van de wind on

der extreme omstandigheden en de invloed daarvan op de wa

terstanden in het Oosterscheldebekken . Dit heeft invIoed op 

de te hanter en ontwerppeilen. De tot nu toe gehant eerde 

schat t ingen met betrekking tot de wind blijken aan de lage 

kant te zijn , zowel wat betr eft de duur ala de snelhe i d . 

Ala gevolg hiervan zullen onder IIDelt astorm ll - omstandigheden 

zowel hogere waterstanden als hog ere golv en kunnen opt reden . 

Volgens de meest r ecen te i nzichten kan daze s t udie l e i den 

to t nie t onaanzienlijke verhoging v an de ontwerppeilen , voor

al in het oostelijk deel v an het bekken , waar de orde v an 

grootte mogelijk enkele meters dijkhoogte bedraagt . 



- 41 -

In appendix II wordt verder op dit probleem ingegaan. 

Met grate zekerheid kan echter a1 worden gezegd dat de dijk

hoogte in het "plan Zeeland" zeker voar het Oostelijk deel 

van het bekken te lasg zijn. De Provinciale Waterstaat con

stat eert dat trouwens a1 in de kortgeleden verschenen actua

lisering van (6). 

Om zoveel mogelijk gebieden rand de Oosterschelde een bevei 

liging te geven die al thans vergelijkbaar is met wat in de 

Deltawet wordt geboden , is het nodig een stelael van tweede 

waterkeringen te formeren . Oit zal echter niet overal kun

nen worden verwezenlijkt. Vear het gebied v60r de compar

timenteringsdammen is derhalve geen rtoptimale beveiligingrt 

zoals bij D4 mogelijk . Aan de bedoeling van de Deltawet 

wordt niet voldaan . 

- Kwaliteit van de hoofdwaterkering 

Met moderne technieken is het mogelijk de bestaande water

keringen t e verhagen tot goede ItDeltakeringen". Kwalita

tief blijven deze keringen echter ten achter bij de dammen 

omdat de ondergrond plaatseli jk erg slecht is , omdat in a-ude 

dijken die als basis dienen onbekende zwakke plekken zullen 

voorkomen , en omdat rekening moet worden gehouden met be 

s t aande belangen ( zoals bebouwing ) . Hierdoor zal de kans 

op doorbraak van de hoofdwaterkering in feite grot er zijn 

dan 1/4000 maal per jaar . 

- Lengte en trace van de hoofdwaterkering 

De kustlijn wordt verkort van 245 tot 145 km . Een deel van 

de oude dijken zal achter de compartiment eringsdammen komen 

te liggen . Hoewel de ver hoogde keri ngen een gestrekter ver

loop zullen krijgen , blijft het trace als geheel tach boch

tig . 

- Latere verhogingen 

Later e verhogingen zijn in beginsel mogelijk , maar men zal 

waarschijnlijk op dezelfde problemen s t uiten ala bij de hui 

dige verhogingen . 
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- Dijkvallen 

Door de aanleg van compartimenteringsdammen, de Philipsdam 

en de Oesterdam, zal het getijvolume in de mand van de 

Oosterschelde met 10 a 15% afnemen, zodat het weer gelijk 

wordt aan het volume van v66r de afsluiting van het Volke

rake Dit zal de morfologie bernvloeden. De versterkte ont

zanding van het bekken die intrad na 1969, zal weer afnemen 

en de zandhuishouding zal rneer in evenwicht geraken. Ret 

valt echter thana nog niet aan te geven in welke mate de 

aanleg Van de dammen het erosieve karakter van de Ooster

schelde zal wijzigen. Zelia wanneer een evenwichtssituatie 

zou ontstaan voer wat betreft de totale zandbalans -hetgeen 

inhoudt dat de totale inhoud van de Oosterschelde niet ver

andert- dan moet er toch van worden uitgegaan dat het een 

dynamisch evenwicht is. Interne zandverplaatsingen, resul

terend in geulverleggingen, zullen blijven optreden. 

Door de aanleg van de compartimenteringsdammen zullen tus

sen de verschillende hoofdgeulen fase-verschuivingen in het' 

getij optreden. Als gevolg hiervan zal het hydraulisch 

systeem veranderen. De aard van de te verwachten wijzigingen 

is thans nog onvoldoende onderzocht. Een reele prognose om

trent eventuele geulverleggingen is thans niet mogelijk, om

dat het proces fysisch nog ondoorzichtig is. Een uitgebreid 

bewakingssysteem door middel van frequent uitgevoerde pei

lingen zal noodzakelijk zijn om geulverleggingen tijdig te 

kunnen signaleren. Dit geldt zowel voor geulverleggingen in 

de omgeving van de oevers, waardoor stabiliteitsverlies van 

de oevers en dijken kan worden ingeleid 1als bij de Ooster

scheldebrug waar ontoelaatbare ontgrondingen rond de pij

lors zouden kunnen ontstaan. 

Het gevaar van oever- en dijkvallen blijft derhalve bestaan. 

Over de mate waarin valt echter niets te zeggen. Om het ge

vaar zoveel mogelijk te beteugelen zullen uitgebreide be

stortingen moeten worden aangebracht. Opgemerkt moet even

weI worden dat een bestorting een dijkval niet voorkomt, 

maar aIl e en de verdergaande erosie min of meer beperkt. 
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Vergelijking van de alternatieven in de overgangsperiode 

Het risico in de periode dat een alternatief wordt uitge

voerd, wordt onder meer bepaald door de beginsituatie, de 

volgorde en het tijdschema van de afzonderlijke activitei

ten en de totale tijdsduur van de uitvoering van de wer

ken. Voer een goed begrip herhalen we hier nog eens de 

hoofdzaken uit de tijdschema ' s van hoofdstuk 2 : 

C3: de stormvloedkering komt gereed in 19~5 . De partiele 

verhoging van aIle Oosterscheldedijken tot een over

schrijdingskans van 1/500 maal per jaar komt gereed 

in 1980i de stormvloedkering en de compartimenterings

dammen in 1985. 

D4 : de partiele dijkverhoging wordt direct na de beslis

sing stopgezet, de Oosterscheldedam wordt gesloten 

in 1980 . 

A3 : de partiele dijkverhoging wordt westelijk van de com

partimenteringsdammen direct na de beslissing stopge

zet. de compartimenteringsdarnmen zijn in 1985 gereed , 

de integrale verzwaring en verhoging van de Ooster

sCheldedijken vergt 3 jaar voorbereiding en 15 jaar 

uitvoering. 

Uitgaande van deze tijdschema ' s kan nu 

de overschrijdingskans worden berekend voor de gebieden 

die in de overgangsperiode nog niet voldoende worden be

schermd . Aangezien in deze periode dijkverhoging plaats

vindt , is deze kans niet op iedere plaats gelijkj in het 

uiterste geval varieert ze van polder tot polder . Ten

einde de berekening met de nu ter beschikking staande in

forrn atie en hulpmiddelen mogelijk te maken, moeten enkele 

aannamen worden gedaan over de bijdrage die reeds verhoogde 

dijkvakken leveren tot de bescherming van het tot ale ge

bied. 

De ervaring met dijkverhogingen leert dat kwetsbare vakken 

vaak de meeste voorbereidingstijd vragen . De dijk dient in 

veel gevallen ook andere be lang en dan de waterkering, 

hetgeen oak in het verleden tot achterstand heeft geleid 



bij het onderhoud en de aanpassing. Als eerste benadering 

wordt in deze not a dan ook aangenomen dat de overstro

mingskans voor het gehele gebied gelijk blijft, totdat 

aIle dijken op de gewenste hoogte zijn gebracht. Op deze 

wijze behoeft men de problemen rond een prioriteitenplan 

voor de uitvoering niet in de beschouwing te betrekken. 

Dat dit een preble em is leert de dijkverhaging langs de 

Westerschelde waar thans, 23 jaa~ na de stormramp, de 

helft van de dijken is valtooid .. Men moet daarbij dan nog 

bedenken dat een belangrijk deel van deze he1ft werd voor

bereid en aangevat in een tijd dat natuur- en landschapsbe

houd nog niet zo in de algemene belangstelling stonden als 

vandaag. Een schaduwzijde van de overigens hoog te waarderen 

toege nomen belangstelling veor landschappelijke , natuurweten

schappelijke en cultuurhistorische waarden is evenwel dat het 

het zeer veel t ijd kost eer een ontwerp voor aIle belangheb 

benden aanvaardbaar lijkt , zeker waar het gaat om waardevolle 

gebieden en in bebouwde kommen. Men denke in dit verband aan 

de tijd en de inspanning die is gemoeid met het komen tot op

lossingen voor bijv . het rivierenland en de Alblasserwaard. 

Om A3 volteoid te krijgen in een periode van 18 j aar zullen dan 

ook zeker versnelde procedures nodig zijn(zie ook par.3.?). 

Beschouwen we een bepaalde periade, dan is de gesommeerde 

overstromingskans gelijk aan de som van de overstromings

kansen voor ieder jaar. De huidige everschrijdingskans 

veor de dijken langs de Oosterschelde verschilt van dijkvak 

tot dijkvak. Langs het Volkerak i s hij bijvoorbeeld niet 

minder dan 1/100 maal per jaar, terwijl hij vaer Schouwen 

Duivenland westelijk van .de Oosterscheldebrug waarschijn

lijk 1/300 bedraagt. Hoewel de Commissie Oosterschelde bij 

haar berekeningen een gemiddelde waarde van 1/100 heeft 

gebruikt (9) , wordt thans 1/200 als meer waarschijnlijk 

beschouwd. Met nadruk zij vermeld dat het hier gaat om. een 

gemiddelde waarde voor het gehele bekken. Gezien de hier

vear beschreven recente bevindingen met betrekking tot 

hoge \o/aterstanden achter in het bekken, mag dit gemiddelde 

aIle en maar worden gebruikt voor een globale schatting 

van de overstromingskans in de overgangsperiode . 
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De gesommeerde kana voar de alternatieven is ala voIgt : 

C3 ' 1976- 1980 5 x 1/200 J 3, 5% = 
1981-1985 5 x 1/500 

n4 , 1976-1980 5 x 1/200 = 2 , 5% 

A3' 1976- 1994 18 x 1/200 = % 
In het gebied dat bij A3 achter de compartimenterings-

dammen komt te liggen wordt t UBsen 1976 en 1980 een par-

tiele dijkverhoging uitgevoerd. Aangezien de compartimen

teringsdammen in 1985 zullen worden gesloten , kan men de 

gesommeerde Qverstromingskans voar da t gebied stellen op 

tenmi nste 3,5% . Uitgaande van de meer reele huidige over

schrijdingskans van de aldaar aanwezige dijken komt men 

op 5%. In de overgangsperiode heeft D4 dUB de kleinste ge

Bommeerde kans op Qverstroming en A3 de grootste . Het ver

schi l tUBsen deze beide alternatieven i s een factor 3i. i 

bij C3 is de kans iets grater da n bij D4. 

In plaats van de overstromingskans zou men oak het begrip 

rampschadeverw'achting - uitgedrukt in bijvoorbeeld vernie

tigde waarde- kunnen hanteren . De rampschade zou dan va or 

iedere polder apart moeten worden vast ge s teld am zo tot een 

totaalbeeld te komen. Helaas is een zo gedetailleerde be

rekening nag niet geheel gerealiseerd. In hoofdstuk IV worden 

wel enkele berekeningen uitgevoerd met andere uitgangspunten 

ten aanzien van de bijdrage van r eeds verhoogde dijken aan 

de bescherming in de overgangsperiode . 

Met een vereenvoudigde benadering kan men echter tach wel 

een indruk krijgen van het risico (=kans x schade) dat men 

in de overgangsperiode bij de alternatieven loopt. Als men 

aanneemt dat de vernietigbare waarde in het gebi ed rond de 

Oost er schelde op dit moment globaal f 10 mId is , dan zal 

D4 op grand van bovenstaande berekeningen in de overgangs

peri ode een gedisconteerd gesommeerd ri sico bieden van 

ca . f 210 mln. Bij C3 bedraagt dit ri s ico f 260 mIn , en bij 

A3 f 450 mln. Voor nauwkeuriger cijfers is een meer gede

t ailleerde analyse noodzrutelijk op basis van de aparte pol

ders. 
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De Commissie Oosterscbelde heeft berekeningen uitgevoerd 

met betrekking tot de te verwachten rampschade bij een aan

tal alternatieven . Hieruit volgde een "winst aan veilig

heid" , die varieerde van f 1 ,9 mId voar een geheel afge 

sloten tot f 1 , 4 mId voar een open Oosterschelde met dijk

verhoging (prijsniveau 1973). Het verschil in winst bij de 

twee alternatieven komt redelijk overeen met het verschil 

in risico bij D4 en A3. Bij a1 deze beschouwingen zijn de 

kosten van sociale ontreddering , het verlies van arbeids

plaatsen en de schade aan het milieu als gevolg van over

stromingsrampen buiten beschouwing gelaten . 

Neveneffecten als gevolg van gewijzigde waterbeweging 

De bouw van een stormvl oedkering in de mond van de Ooster

schelde zal het getijvolume doen afnemen en daarmee ook de 

stroomsnelheden in de geulenj het transporterend vermogen 

Van het getij zal afnemen. De zeewaartse aangroei van de 

onderwaterdelta , die een gevolg is Van de thans overheer

sende erosie in het Oosterscheldebekken, zal verminderen 

en het netto- transport zal wellicht in omgekeerde richting 

gaan verlopen. In het oostelijk deel van de voorde'+a , 

langs de kust, zal voornamelijk sedimentatie in de geulen 

plaatsvinden. Op de buitenrand zal wellicht de erosie gaan 

overheersen, waardoor de zeewaartse rand van de voordelta 

een wat steiler verloop zal krijgen. De richting van de 

getijgeulen zal voornamelijk Oost - West blijven . 

Bij D4 zal het sedimentatieproces als gevolg van wegval l en 

van de getijstromen sneller verlopen dan bij C3 . In het 

mondingsgebied zal mogelijk, evenals bij het Haringvliet 

en het Brouwershavense Gat , enige rondstroming ont-

staan . 

Bij A3 zal het· getijvolume in de mond van de Oosterschelde 

met ongeveer tien procent afnemen. In de gebieden in de 

mond die zijn verdiept na afsluiting van het Volkerak , 

zal dan weer enige sedimentatie plaatsvinden . Tevens kan 

geulverlegging optreden . Aangezien de verandering van 

het getijvolume echter re l atief klei n is , wordt verwacht 

dat de invloed van wi jzigingen i n het hydrografisch patroon 

up het kustgedrag oak gering zal zijn . 
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In de huidige situatie doet zich aan de westkant van 

Schouwen enige erosie van het strand voor . De gemiddelde 

achteruitgang bedroeg voar de aanvang der Deltawerken en 

ook thans nog, enkele meters - maximaal ongeveer 5 meter

per jaar. Het zeer brede duingebied ter plaatse maakte 

dat er nog geen uitgebreide voorzieningen behoefden te 

worden getroffen . Daarom heeft men tot op heden volstaan 

met aanbrengen van paalschermen om de achteruitgang te 

beperken . Op Walcheren is de kustachteruitgang betrekke 

lijk ge r ing j door de beperktheid van het duingebied was 

het hier echter a1 geruime tijd geleden noodzakelijk uit 

gebreide verdedigingsmaatrege:1:!n te treffen. 

Naar de huidige inzichten lijkt het bij aIle alternatieven 

mogelijk om voor de verdediging van de koppen van de 

eilanden voorlopig met beperkte zandsuppletie te vol

staan (28) . Aangezien zich een nieuw evenwichtspatroon 

moet instellen zal hier en daar erosie worden gemeten , 

maar elders weer sedimentatie. De kosten van deze kustver

dediging zijn in paragraaf 3 . 7 . opgevoerd . 

Op het ogenblik be staat er onder normale omstandigheden 

slechts een geringe uitwisseling van water en slib tU5sen 

de mondingsgebieden van de Ooster- en Westerschelde. 

Uit tweedimensionale getijberekeningen kan worden gecon

cludeerd dat een constructie in de mond van de ·Ooster

schelde practisch geen invloed heeft op de waterbeweging 

in de mond van de Westerschelde . De invloed van het af

sluiten van de Oosterschelde op de waterstanden in de 

Westerschelde bedraagt slechts enRele c~ntimeters, hetgeen 

is verdisconteerd in het dijkverzwaringsplan voor de Wes

terscheldedijken. 

De slibintrek van de Westerschelde zal vermoedelijk door 

geen der alternatieven noemenswaardig worden be1nvloed. 

H"et slib dat in de Westerschelde sedimenteert , wordt voor

namelijk aangevoerd langs de Frans- Belgische kust en is 

voorts afkPmstig van geerodaerde kleilagen en slibrijke 

zanden in het mondingsgebied . Afhankelijk van de mate van 
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reductie van de getijbeweging in de Oosterschelde zal de 

waterbeweging loodrecht op de kust afnemen. Hierdoor wordt 

de waterbeweging evenwijdig. aan de kust van meer betekenis 

voar het slibtransport. Tengevolge daarvan zal de uitwis

seling van water en slib tUBsen het mondingsgebied van de 

Oosterschelde en het Noordzeegebied oak afnemen. Aangezien 

de slibgehalten kustwaarts toenemen, kan dit een verho

ging van het slibgehalte in de mond van de Oosterschelde 

met zich brengen. Bij D4 verdwijnt het slihtransport in 

de Oosterschelde. Ala gevolg daarvan zou het slibgehalte 

vear de mond kunnen toenemen. De consequenties van C3 voor 

de te verwachten resulterende verandering van het slib

gehalte voor de mond van de Oosterschelde vormen thans nog 

een punt van onderzoek. 

Op blz 49 vindt men de scorekaart waarin de hiervoor behan

delde effecten met betrekking tot de beveiliging tegen over

stroming bij de drie alternatieven zijn weergegeven. 
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Scorekaart veiligheid 

jaar eindveiligheid bereikt 

lengte primaire kering (km) 

kwaliteit primairc kering 

dijk- en oevervallen 

, 
optimale bescherming in de 
eindsi tuatie 

gesommeerde kans op Qverstro
ming in de over gangsperiode (%) 

gesommeerd r1S1CO in de 
overgangsperiode (mIn gld) 

mogelijkheid voar toekomstige 
verhoging 

, 

C3 D4 A3 

- -- - -- - -- -
- - -

3.5 - -
260 - -

- -
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MILIEU 

Een van de behoeften in de samenleving van Zuidwest- Neder

land is een betere beveiliging van het land tegen overstro 

mingen . Deze beveiliging kan niet worden be r eikt zande r in

grijpende wijzigingen in het milieu op de grens van laud en 

water en in het water zelf. De veranderingen lopen per a1 -

ternatief uiteen , maar bij elk van de drie alternatieven 

zijn ze van grate omvang . 

Wi jzigingen in een gebied , oak grate wiJzigingen , behoeven 

geenszins een waardevermindering in te houden . De Doster

schelde bijvoorbeeld heeft door menselijke ingrepen als de 

afdamming van het Kreekrak en het Volkerak thans een grote 

re natuurwaarde dan voorheen . WeI is het noodzakelijk . dat 

men zich voarar realiseert , welke veranderingen ten gevolge 

van een ingreep teweeg worden gebracht en wat de wijzigingen 

voor het natuurlijke systeem zullen gaan betekenen . De 

noodzaak om de milieu - effecten van de drie alternatieven 

vooraf goed te bestuderen komt voort uit zorg voor de leef

omgeving en v~~r de natuurlijke en landschappelijke waarden , 

maar ook uit de overtuiging dat in he t systeem zelf een hoe 

veelbeid informatie ligt opgeslagen die voor de mens van 

groot belang kan zijn , temeer naarmate dit systeem in ons 

land of in Europa zeldzamer is . 

Bij aIle alternatieven streeft men ernaar bet milieu zo min 

mogelijk aan te tasten . Bij alternatief 04 blijft het his to

risch gegroeide dijklandschap behouden , doch gaat het getij 

verlor en . Bij alternatief A3 blijft het getij , maar wo r den 

de inlagen en het oeverlandschap aangetast. Bij C3 is ge

tracht een compromis te vinden waarbij het getij , zij het 

beperkt , in stand wordt gehouden en de landschappelijke in

grepen in de oeverzone tot een minimum beperkt blij ven . 

Na elke ingreep zal het milieu zich wee r aanpassen aan de 

nieuwe situatie, zodat er uiteindelijk een nieuw systeem 

ontstaat met eigen kenmerken . Het is onmogelijk om een ob

jectieve waardering te geven van de milieus die zich bij de 

verschillende alternatieven n ieuw zullen vo r men . Hoe zou 

men bijvoorbeeld een objectief antwoord kunnen geven op de 
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vraag of een wadgebied mooier of beter is dan bijvoorbeeld 

de omgeving van het Naardermeer? Ieder mens zal op deze 

vraag een eigen antwoord geven , afhankelijk van zijn inzich

ten en voorkeuren. Daarom zijn i n de scorekaarten met enige 

milieu- aspecten van de alternatieven uitsluitend de verande 

ringen ten opzichte van de huidige toestand aangegeven , en 

is daar geen waardering aan verbonden . WeI kan worden vast 

gesteld , dat het Oosterscheldegebied bij elk van de alterna

tieven grate natuu~waarden zal blijven bezitten . 

Bij de bespreking van de veranderingen in het milieu bij Cj , 

D4 en A3 is niet aIleen de Oosterschelde bezien. De ver

schillende bekkens in het De ltagebied staan immers niet op 

zichze lfj ze bernvloeden elkaar. In onderstaande beschouwin

gen is als scenario de veronderstelling gehanteerd , dat aIle 

noodzakelijke maatregelen zullen worden genomen om in de 

bekkens een zo stabiel mogelijk milieu te verkrijgen. Dit is 

mede in het belang van de vele uiteenlopende functies die ze 

bijvoorbeeld voor de scheepvaart en de visserij zullen moe 

ten vervullen . De mogelijkheden die de bekkens in milieu- op

zicht hebben , zullen zo goed mogelijk worden benut. De keuze 

van het scenario gaat uit van de visie dat het cre~ren van 

goed functionerende biologische systemen het beste middel is 

om de bekkens met een zo gering mogelijke beheersinspanning 

geschikt te maken of te houden voor zo veel mogel i jk ver

schillende functies . Dit heeft bovendien het voordeel dat 

zoveel mogel ijk aan de natuur wordt overgelaten. 

Van de gevolgen van de alternatieven op het milieu worden be 

handeld : 

de levensgemeenschap in het water 

- het intergetijdegebied , dat is het gebied gelegen tussen 

hoog en laag water , de 8chorren en oeverlanden 

- de binnendijkse natuurgebieden 

- het Deltagebied als geheel 

- het Zoommeer 

- de Westerschelde . 

Bij de analyse van de veranderingen in het milieu is geb r uik 

gemaakt van een ecol ogisch model . De grondslag van dit model 
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is een zogenaamd voedselweb , dat is een schema waarin is 

aangegeven welk voedsel de verschillende soorten organis

men nodig hebben en hoe deze organismen op hun beurt weer 

tot voedsel dienen voar andere; met andere woorden hoe het 

voedsel binnen de levensgemeenschap circuleert . Zo dient 

plankton als voedsel voer visaen , die op hun beurt weer wor

den gegeten door vogels (figuur 11) . Hoe meer plankton er in 

het water aanwezig is , hoe meer en hoe grater de vissen , en 

hoe meer vogels er in het gebied kunnen fourageren . 

Voedsel kan op twee wijzen in een gebied worden ingevoerd . 

Het kan in het gebied zelf gemaakt worden , bijvoorbeeld door 

algen die uit zonlicht en voedingsstoffen organisch celmate 

riaal maken dat weer door hogere organismen opgegeten kan 

worden; het organische voedsel kan echter ook met het zeewa

ter in het gebied naar binnen worden gespoeld . Zo was voor 

de afsluiting van de Grevelingen het voedsel in het bekken 

ongeveer v~~r de helft afkomstig van eigen productie , en 

voor de andere helft afkomstig uit zee . 

In het ecologische model wordt de gehele voedseloverdracht 

va n het ene organisme aan het andere nagebootst. De hoeveel 

heid voedsel die een bepaalde groep organismen in het bekken 

vertegenwoordigt , wordt uitgedrukt in een bepaalde grootheid, 

de II biomassa". Dit is het droge ge wicht van het organisch 

gevormde celmateriaal van aIle individuen van deze groep or

ganismen bij elkaar . 

Het gebruikte ecologische model is nieuw , en bovendien zijn 

niet aIle benodigde gegevens aanwezig. De resultaten dienen 

dUB met de nodige voorzichtigheid te worden bezien . WeI is 

het model getoetst op de gegeven"s van de Grevelingen , Daar 

bleken de modelresultaten redelijk met de werkelijkheid over

een te komen . Voo ralsnog is daarom aangenomen dat de modelre 

sultaten een goede afspiegeling zijn van de toekomstige ont 

wikkelingen in de zoute bekkens . 

De levensgemeenschap in het water 

Van groot belang voor de levensgemeenschap is de waterkwali 

~; die is zowel afhankelijk van de gehal-
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ten aan verschillende voedingsstoffen als van het zoutgehal

teo De waterkwa~iteit van het getijgebied zal bij A3 naar 

verwachting nauwelijks afwijken van die in de huidige Oo~te~ 

schelde. De invloed van polderlozingen zal te verwaarlozen 

zijn , en aIleen bij de schutsluizen in de compartimenterings

dammen zal enige invloed merkbaar zijn van het aangrenzende 

Zoommeer. Door de enorme wateruitwisseling met de Noordzee, 

ten gevolge van de getijbeweging, zal dit geen invloed heb-

ben op de waterkwalitie t van het getijgebied. Bij C3 zal de 

invloed van het zoete schutwater door de sluizen in de Phi

lipsdam wellicht iets meer merkbaar zijn dan bij A3. De ge

halten aan voedingsstoffen, met name stikstof, zullen in het 

Krammer , het Zijpe, het Mastgat en de kam van de Oasterschel 

de sti.jgen . Stikstaf is een voedingsstof die in aIle zoute 

meren in het Deltagebied in het voorjaar en de zomer ge-

heel door algen verbruikt wardt. Deze staf is derhalve een 

beperkende factor voor de algenproduktie; toeneming van het 

stikstofgehalte betekent dus meer algengroei. Er wordt ech

ter niet verwacht dat bij C3 hier ongewenste ge volgen voar 

de levensgemeenschap uit zullen voartvloeien. 

Het zoutgehalte van h"et wat er zal zowel bij C3 als D4 en A3 

minimaal 15,5 g CI-/l dienen te zijn om de zoute levensge

meensch ap aptimaal te laten functioneren. Daling bene den de

ze waarde, tot minimaal 13 , 5 g Cl-/l, is toelaatbaar mite 

voor zeer korte duur. Voor het instandhouden van een zout

minnende vegetatie zoals we die aantreffen in de Krabben

kreek , is een zoutgehalte van 13 g Cl - /l voldoende . Verwacht 

wordt , dat de gewenste zautgehalten in aIle alternatieven 

kunnen worden ge realiseerd. Zowel het voedingsstoffenniveau 

als het zoutgehalte van de zaute meren - dUB de Ooste rschel

de bij D4 ; de Grevelingen en het Veerse Meer bij C3, n4 en 

A3 - kunnen tot op zekere hoogte gereguleerd worden met be

hulp van de doorlaatwerken in de dammen. De meren kunnen na

melijk zo vaak als nodig is met zeewater doorgespoeld wor

den . Globale berekeningen hebben uitgewezen , dat dit een ade 

quaat middel is om de waterkwaliteit in de meren op het ge 

wenete niveau te houden . 
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De soortenrijkdom van de levensgemeenschap in het water zal 

bij A3 niet , en bij C3 vermoedelijk nauwe.lijks veranderen 

ten opzichte van de toestand nu. Bij D4 zal het aantal soor

ten organismen in het water naar verwachting kleiner zi j n 

dan in een getijdegebied . In tabel 7 is een ruwe schatting 

gegeven van de omvang van dit verschijnsel. 

Tabel 7 . Percentage aantallen soorten in het zaute meer 

van D4 ten opzichte van de huidige toestand . 

Organismen 

Plantaardig plankton 

Zeewieren 

Dierlijk plankton 

Bodemdieren 

Vissen 

Zoutwatervogels 

Percentage 

100 

80 
80 

50 
25 

100 

Het intergetijdegebied , de 6chorren en oeverlanden 

Het intergetijdegebied omvat thane ca . 17.000 ha. Door aan

leg van de compartimenteringsdammen neemt dit gebied bij A3 

af met 28% ofwel 4700 ha . Bij C3 neemt bet door de reductie 

van het verticale getij nog meer af , namelijk met 8500 bat 

dat is dUB de helft van het huidige oppervlak . Bij D4 is er 

helemaal geen intergetijdegebied meer; de oeverlanden krij 

gen daar een ander karakter. Het intergetijdegebied is een 

belangrijk voedselgebied voor vogels , vissen en garnalen . 

Vermindering van het oppervlak heeft tot gevolg dat de bi o

massa en het aanta! organismen in het intergetijdegebied on

geveer evenredig terugloopt . 

Bij C3 treedt echter een ander verschijnsel OP t dat de ver

mindering van de biomassa gedeeltelijk voorkomt . Bij C3 zal 

de sedimentatie van zand en slib namelijk overal in het bek

ken toenemen , en er zal dus oak meer aan bet slib gebecht 

organiscb materiaal aan de bodem worden toegevoegd . Dit ma

teriaal vormt een voedselbron voor vele soorten organismen. 
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Op de ondiepe platen zal het afgezette slib door golfwerking 

af en toe worden opgewerveld en afgevoerd. Niettemin kunnen 

de organische stoffen in de tussentijd ter beschikking komen 

van de bodemdieren. In de diepere delen zal a1 het bezonken 

slib blijvend worden vastgelegd , omdat het niet meer door 

galven of stromingen verwijderd wordt. Oak hier kunnen de bo

demdieren van het organische materiaal profiteren en in aan

tal toenemen. Dan nemen oak de aantallen garnalen en krab

ben toe , en oak de visaen die de bodemdieren als voedsel ge 

bruiken , en daardoor weer de visetende vis sen en vogels. De

ze effecten kunnen ~et het ecologisch model worden afgeschat. 

In tabel 8 zijn enige resultaten van het model gegeven , niet 

uitsluitend voor het intergetijdegebied , maar voor het gehele 

Oosterscheldebekken. 

Tabel 8 Procentuele veranderirrgen in biomassa (in tonnen 

droge stot,! in de zoute bekkens ten opzichte van 

de huidige toestand in de Oosterschelde. 

huidige toestand C3 D4 A3 
(in tonnen)=100% (%) (%) (%) 

Plantaardig plankton , zeewier 
en zeegras 8900 60 30 70 
dierlijk plankton 600 45 1 75 
mosselen , oesters , kokkels 12000 75 20 75 
overige bodemdie ren 4800 270 10 75 
vissen 2290 135 15 75 
zoutwatervogels 11 100 35 100 

De vermindering van de biomassa bij A3 wordt voornamelijk 

veroorzaakt door de inperking van het intergetijdegebied als 

gevolg van de aanleg van de compartimenteringsdammen . Bij C3 

heeft de inperking van het getijgebied vooral gevolgen voor 

het plankton. De overige graepen organismen profiteren bij 

C3 van de belangrijk toegenomen biomassa van de bodemdieren 

onder invloed van de sedimentatie . De terugloop bij D4 wordt 

veroorzaakt door het wegvallen van het intergetijdegebied. 
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De schorren omvatten thans , gerekend over het gehele Ooster

scheldegebied en de aangrenzende getijwateren Keeten en Vol 

kerak ca . 1450 ha . Bij C3 en A3 zal hiervan ca . 900 ha dat 

is 60% achter de compartimenteringsdammen vallen . Van de res

terende 550 ha zal bij dijkverhoging nog een deel verdwijnen , 

met name aan de Zuidwest - kust van Tholen , in de Krabbenkreek , 

1angs de noordkust van St . Philipsland en in de korn van de 

Oosterschelde in de omgeving van Krabbendijke . Dit geldt 

sterker bij A3 dan bij C3 , omdat de dijkverhoging bij A3 Offi 

vangrijker is. De schorren vallen dan voornamelijk ten offer 

aan de kleinere of grotere inpolderingen die noodzakelijk 

kunnen zijn om een vloeiend dijktrace te verkrijgen . Hoewel 

ieder gebied op zich geen erg grote waarde hoeft te vertegen

woordigen , vormen ze samen toch een belangrijk facet van de 

huidige Oosterschelde . Door het ontbreken van beschutte hoe 

ken in het nieuwe dijktrace moet ook niet worden gerekend 

op nieuwvorming van zulke kleine schorren. 

Bij A3 verwacht men geen veranderingen van betekenis in het 

zoute karakter van de resterende schorren . Bij C3 zullen ten 

gevolge van de reductie van het getij de bestaande schorren 

zo hoog boven gemiddeld hoogwater komen te liggen dat ze 

vrijwel volle dig gaan verzoeten . De vegetatie zal daardoor 

van karakter veranderen . Er kunnen grotendeels dezelfde plan

tensoorten verwacht worden als men nu aantreft op de voorrna

lige scho~ren in de Grevelingen . Ret aantal soorten neernt toe 

van ca . 75 tot ca. 120 , omdat oak minder zoutgevoelige 

soorten een kans krijgen . Er zullen meer en andere soorten 

vogels , zoogdieren en insecten op de drogere en zoetere 

schorgebieden kunnen voorkornen ; ook de aantallen nernen toe . 

De schorren behouden oij C3 een belangrijke natuurwaarde . 

Bij D4 zullen de schorren als landschapstype verdwijnen. 

Door het wegvallen van het getij hebben de vooroevers en 

platen bij D4 een geheel ander karakter dan de schorren en 

slikken bij C3 en A3 . Het landschap krijgt een totaal ander 

aanzien. Dit wordt veroorzaakt door ontzilting , rijping van 

de bodem , veranderingen in het grondwaterregiem en daarmee 

samenhangend het aptreden van verstuiving van stuifgevoeli 

ge granden en de aanpassing van flora en fauna aan de nieuwe 

amstandigheden . De antwikkelingen in de Braakman , bet Veerse 
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Meer en de Grevelingen tonen aan dat op de oeverlanden en 

platen van zaute meren zeer interessante en waardevolle na

tuurgebieden kunnen ontstaan. De voormalige schor- en slik

gebieden met hun patroon van kreken, ruggen, kommen en vlak

hellende gebieden laten verschillende ontwikkelingsgangen 

zienj op den duur reBulteert hieruit een grate diversiteit 

aan levensgemeenschappen. Uiteindelijk kunnen er ruige land

schappen ontstaan met bossen en struwelen en een soortenri'j

ke flora en fauna. 

De dijkverzwaringen bij A3 en C3 hebben oak gevolgen voer de 

levensgemeenschap op de steenbestortingen van oeververdedi

gingswerken. Door de noodzakelijke aanpassingen van het 00 -

derw~tertalud zullen de organismen die thans op de steenbe 

stortingen leven, ernstig te lijden hebben. Met name de meer 

zeldzame soorten zouden misschien weI voorgoed kunnen ver

dwijnen. Als de nieuwe steenbestortingen voldoende grof zijn, 

mag verwacht worden dat een nieuwe kolonisatie niet lang zal 

uitblijven. Dan kan de levensgemeenschap zich grotendeels 

herstellen . 

De binnendijkse natuurgebieden 

Langs de Oosterschelde vindt men vele inlagen, oude afgedam

de kreekgebieden en karrevelden , dat zijn gebieden die ont 

graven zijn. Sommige liggen zo dicht achter de dijk , dat ze 

onder invloed staan van zout kwelwater en een zilte vegeta

tie herbergen . Bij aIle alternatieven zal de zoute kwel on

geveer in de huidi ge omvang aanwezig blijven . 

De dijkverzwaring zal bij A3, en in iets mindere mate bij C3, 

een groot effect kunnen hebben op de inlagen . Inlagen liggen 

veelal op plaatsen waar de getijgeulen zeer dicht onder de 

dijk lopeno Gezamenlijk beslaan ze een oppervlak van ca. 

450 ha. Bij het dijktrace zoals dat door de Provinciale Wa

terstaat van Zeeland is geschetst (6), zullen de inlagen op 

Noord- en Zuid- Beveland geheel verdwijnen (fi guur 12 ). Op 

Schouwen-Duiveland zullen sommige inlagen wel gedeeltelijk 

intact kunnen blijven in verband met hun grotere afstand tot 

de stroomgeul aan de buitenzijde van de dijk. Al met al zal 

niet meer dan de helft van de oppervlakte aan inlagen behou

den kunnen blijven bij A3 . Bij C3 zal het verlies minder 

groot zijn. 
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Figuur 12 binnen- en buitendijkse natuurgebieden 
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Oak de binnendijks gelegen karrevelden en andere lage zaute 

gebieden worden bernvloed door de dijkverzwaring . Ret be

treft hier de Schelphoek en enkele karrevelden op Schouwen

Duivel and en een laag deel in de Vlietpolder op Noord- Be 

veland . 

Bij D4 zullen geen dijkverzwaringen behoeven te worden uit

voerdj het huidige dijkenlandschap en de ermee vergroeide 

dorpskernen kunnen worden gehandhaafd . De inlagen en de an

dere binnendijkse natuurgebieden blijven in hun huidige 

staat behouden . 

Het Zoommeer 

Bij C3 en A3 bestaat het Zoommeer uit het huidige Volke r ak 

en het Verdronken Land van het Markiezaat van Bergen · op Zoom , 

met elkaar verbonden door de Schelde - Rijnve rbinding . In to

taal is het oppervlak van dit meer ca . 8 . 000 ha. D4 trekt 

ook het Verdronken Land van Zuid- Beveland bij het Zoommeer j 

het meer meet dan ca . 18 . 000 ha . 

De waterkwaliteit in het Zoommeer wordt bepaald door het voe

dingsstoffenniveau. Hoe de waterkwaliteit zal zijn , hangt af 

van de belasting met voedingsstoffen vanuit het Hollands Diep, 

door zijdelinge polderlozingen of door vanuit West - Brabant 

afst romend water . Als de concentratie aan vo edingsstoffen , 

vooral fosfaat " te hoog wordt zal er overmatige algenbloei 

optreden , wat om velerlei redenen ongewenst is (zie appen-

dix I). Het is bijzonder moeilijk goede criteria te vinden , 

die aangeven wanneer algenbloe i als schadelijk moet worden 

beschouwd. Men kan nog maar het beste een vergelijking trek

ken met andere grote meren. (zie tabel 9) . Op grond van deze 

vergelijking kan worden aangenomen , dat zowel bij C3 , D4 als A3 

A3 een ' soms hinderlijke' algenbloei in het Zoommeer niet uit 

gesloten lijkt . Dit te meer omdat grote delen van het Zoommeer 

bestaan uit ondiepe gebieden , waar gemakkelijker algenbloei 

optreedt. Alhoewel er maatregelen moge'lijk zijn tegen het op

treden van overmatige algengr oei bieden die geen z6kerheid van 

succes . Zulke maatregeln zijn : het zuiveren van de zijdelingse 

lozingen op het meer en het defosfateren van het inlaatwater. 

Een verdergaande maatregel zou zijn het Zoommeer te subcompar

timenteren . Bij C3 en A3 geschiedt dit door omkading van het 



Tabel 9 . 

Eemmeer 

Gooimeer 

Veluwemeer 

Drontermeer 

Brielse Meer 

IJsselmeer 

Zoommeer 

- 61 -

Totaal - fosfaatgehalten en algenbloeikwalificaties 

VOar een aantal grate Nederlandse meren. 

Gehalten totaal - fosfaat 

(mg/ll 

0 , 70 

0 , 51 

0 ,44 
0 , 41 

0 , 30 

0 , 21 

0 , 15 - 0 , 20 

Kwalificatie 

algenbloei 

hinderlijk 

hinderlijk 

hinderlijk 

60ms hin derlijk 

hinderlijk 

60ms hinderlijk 

Markiezaat van Bergen op Zoom. Bij D4 kan bovendien het 

Verdronken Land van Zuid- Beveland worden omkaad ; deze mogelijk 

heia wordt in de gevoel'igheidsanalyse behandeld . 

De zoete meren zullen bij aIle alternatieven een grotere of 

kleinere zoutwaterlast ontvangen via de scheepvaartsluizen. 

Bij D4 is het mogelijk om de zoutgehalten op het Zoommeer op 

ca . 0 , 25 g Cl - / 1 te houden , maar bij C3 en A3 moet in het 

zuidelijk deel van het Zoommeer rekening worden gehouden met 

zoutgehalten van gemiddeld 0 , 3 a 0 , 4 g Cl - /l met incidentele 

maxima van 0 , 8 g Cl- /l . In het omkade Markiezaat van Bergen 

op Zoom kunnen vermoedelijk lagere zoutgehalten worden gere 

aliseerd . Zautgehalten grater dan 0 , 4 g Cl-/l zullen schade 

lijk zijn zowel vaar de arganismen in het water als voor die 

ap de aeverlanden. Bij C3 en A3 zal de levensgemeenschap bij 

zoutgehalten grater dan 0 , 4 g Cl - /l duidelijk minder soorten 

organismen gean bevatten dan bij 04 . 

Speciale aandacht verdienen de oeverlanden in deze zoete me 

ren , omdat die ten opzichte van de huidige situatie een be 

langrijke verandering zullen ondergaan . Onder water , langs 

de oevers en op het aangrenzende hager gelegen land zal zich 



- 62 -

een grate verscheidenheid aan plantengemeenschappen kunnen 

ontwikkelen. 

Deze vegetatie is mede van belang als biotoop VOar visaen en 

vogels. De platen oostwaarts van de Philipsdam zullen onder 

zoete omstandigheden voar vogels een functie gaan vervullen , 

vergelijkbaar met die van het belangrijke vogelgebied op de 

Ventjagersplaten. 

In een zoet meer worden dit dus waardevolle gebieden . De kwa

li·tei t van de levensgemeenschap is in belangrijke mate afhan

kelijk van een goede waterkwaliteit en een zo gering mogelij

ke peilvariatie. Subcompartimentering van het Markiezaat van 

Bergen ap Zoom en het Verdronken Land van Zuid- Beveland kan 

leiden tot betere beheersing van deze voar de levensgemeen

schap zo belangrijke randvoorwaarde. De differentiatie in bo

dem , hydrologie en geomorfologie van de oeverlanden en hoger 

gelegen delen in het Zoommeer wettigt hoge toekomstverwach

tingen voor wat betreft de kwaliteit van het nieuwe land

schap . Na sUbcompartimentering kunnen zich daar zelfs gebie 

den ontwikkelen van het karakter van het huidige Naarder-

meer . 

De ~esterschelde 

Het zoete Zoommeer zal een extra zoetwaterlast uitbrengen op 

de Westerschelde; een reststroom van het zoutbestrijdings

systeem bij de schutsluizen en eventueel afgespuid overtol

lig zoet water uit het Zoommeer . Deze zoetlast wordt bij D4 

nog vergroot door de schutsluis met zoutbestrijding bij Hans

weert . Deze s luis en die in de Schelde- Rijnverbinding lever en 

elk 20 m3;s zoet water . 

Het estuariene karakter van de Westerschelde bepaalt de na

tuurwaarde van dit gebied. Verschuiving en verandering in de 

zoutgradient als gevolg van zoetwaterlozingen kan gevolgen 

hebben voor de levensgemeenschappen. Met het oog daarop is 

het van belang te weten in hoeverre verhoging van de zoetwa

tertoevoer naar de Westerschelde doorwerkt in de chloridege

halt en in de mond van het Westerscheldewater en op de schorren 

De toegevoegde hoeveelheden zoet water van 20 tot 40 m3js 

zijn van grote invloed, indien men bedenkt dat de gemiddelde 

afvoer van zoet water uit de Schelde 70 m3;s bedraagt . 
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Een verlaging van het zoutgehalte zal het zilte karakt er van 

de schorren van het Verdronken Land van Saeftinge verminde

r en . Oak zal het aantal organismen per soort van de marine 

levensgemeenschap op de Hooge Plat en in de mand van de 

Westerschelde door een verlaging van het zoutgehalte kunnen 

verminder en. De plat en in de mand van de Westerschelde en 

voaral de Hooge Pla ten zijn van bijzondere betekenis als 

voedsel- en rustgebi ed van wat ervogels . Bij 60 m3/s extra 

zoetwater ligt de kritieke zoetgrens voar verscheidene dier

soorten zelia westelijk van de Hooge Platen , hetgeen de na

tuurwetenschappelijke betekenis van de Westerschelde nega

tief beinvloedt . Bij elk alternatief bestaat de kana dat af 

en toe hogere zoe t lasten optr eden . We l iswaar zal, nadat de 

zoutgehalten bij vermindering van de zoetwat ertoevoer weer 

zijn toegenomen , herkolonisatie van het gebied door organis

men optreden, maar de tijdelijke terugval zal een verminde

ring van het voedselaanbod voor vogels betekenen en daar

door de vogelstand beinvloeden . In de huidige toestand t r e

den dergelijke tijdelijke storingen ook op , namelijk bi j ho

ge afvoeren van de Schelde, maar bij C3 , A3 en vooral D4 

zullen deze zich frequenter voordoen . Piekbelastingen die 

samenvallen met hoge natuurlijke Schelde- afvoeren worden 

als zodanig niet negatief beoordeeld. 

Voor het behoud van de levensgemeenschap in de Westerschelde 

is D4 ongunstiger dan C3 en A3 vanwege de hoger e permanente 

zoetwaterbelasti ng. 

De Voordelt 

De voordelta omvat het gebied in de monden van de zeegaten 

buiten de kustlijn . Het wordt doorsneden door di epe getij

geulen , di e v~n elkaar gescheiden zijn door platen . In mi 

lieu- opzicht wordt het gebied gekenmerkt door een niet on

belangrijke productie van plankton , wormen en schelpdieren , 

die tot voedsel dienen van garnalen, vissen en vogels . De 

soortenrijkdorn van de vissen op de voordelta is groot gro

ter dan bijvoorbeeld in de korn van de Oosterschelde . De voor

delta is ook paaiplaats en kinderkamer voor vissen en .gar

nalen , maar in dit opzicht van minder belang dan de huidige 

Oosterschelde . Ook komt er eenklein aantal vogelsoorten voor; 
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de aant allen van deze soort en zijn echter groat . Het zijn 

vooral verschillende soort en zee- eenden die op de voordel

ta fourageren . Voar deze soorten is dit gebi ed van groat 

bel ang . 

D4 be:i:nvl oedt de l e vensgemeenschap op de vo'ordel ta posi tie! . 

Verondieping van het gebied zal er toe l eiden , dat er meer 

bereikbaar voedsel t er beschikking komt onder ander e voer de 

vogels . Bij C3 en A3 zul l en zich slecht a geringe wijzigingen 

ten opzi chte van de huidi ge toestand voordoen. In C3 en D4 

bi edt de aanleg van de kunstwerken een v as,te ondergrond 

voar verschillende organismen, zoals sponzen , holtedieren, 

manteldieren , s t ekelhuidige en schaaldieren, die oak thana 

op de steenbestortingen langs de dijken van de Ooster schelde 

voorkomen en een belangrijk onderdeel vormen v~n de levens

gemeenschap a ldaar. 

Bij D4 zal de levensgemeenschap op de voordelta nog rijker 

worden , als op den duur de vorming van slufter achtige ge

bieden en nieuwe s t randen mogelijk is . Als dit laatste op 

omvangrijke schaal optreedt, kunnen hier voor het milieu 

zeer bel angr ijke gebieden ontstaan , zoals ook r eeds in 

"De Kleuren van Zuid- West Neder land" (29) is aangegeven . 

Het gehele Deltagebied 

De effect en van de Deltawerken op de biologische waarden 

van het hele Deltagebi ed zijn drieerlei: een groot deel 

van het Deltagebied is praktisch van het riviarwater afge

sneden , getijgebieden worden en zijn orngevor md t ot gebie

den met s t agnant wat er , en een aantal aanvankeli jk zoute 

gebi eden is of wordt verzoet . Oorspr onkelijk waren er in 

het Del t agebied uitsluitend getijgebieden met zout , brak 

en zoet wat er . Door de aanleg van de Volker akdam werd de 

invloed van de rivierafvoer op de Oosterschelde aanzien

lijk minder . Onder invloed van de Del t awerken kwamen er 

stagnant e bekkens bij, met zowel zoet , brak als zout water. 

Als gev olg hiervan verdwenen uit de s t agnante gebieden 

veel getij -gebonden dier- en plantensoorten terwijl ande

re soort en zich nog weI konden handhaven , maar in veel 

kleinere aantallen. Voor de mobiele soort en , zoals de vo

gels , was er nog uitwijk mogelijk naar de resterende ge

ti jbekkens , waardoor de aantallen van deze soorten daar 
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toenamen. 

Andere soorten daartegen konden zich in de nieuwe situati e 

juist in aantal uitbreiden . Oak vestigden zi ch nieuwe soor

ten omdat de veranderde situatie nieuwe kansen bood . Dit 

gold voaral de aan zoet water gebonden soor ten , die oak in 

de zoute bekkens een kans kregen op de verzoetende hogere 

delen die sinds de afsluiting permanent boven water bleven . 

In tabel 10 is het bovenstaande nader gekwantificeerd . In 

deze tabel zijn niet verwerkt de lagere landplanten zoals 

schimmels , wi erenmossen en korstmossen , en lagere landdie

ren zoals wormen , spinnen , insecten. 

Tabe110.Aantal soorten organismen in het gehele Delt agebied 

(exclusief Westerschelde). 

Toe s tand Toestand C3/A3 D4 
1950 1976 

Plantaar di g plankton 400 500 500 400 

Dierlijk plankton 85 125 125 100 

Plantaardige bodem-
organismen 400 450 450 350 

Dierlijke bodemorga-
nismen 1200 1300 1300 700 

Hogere planten buiten-
dijks zoet 150 700 800 900 

Hogere planten buiten-
di jks zil t 75 75 75 90 

Vissen en inkvissen 75 70 100 50 

Vogels 100 200 200 200 

Reptielen , amfibieen 
en zoogdieren 20 30 40 40 

Totaal 2505 3450 3590 2830 

Ten gevolge van de reeds uitgevoerde Deltawer ken en het ont 

s taan van nieuwe bekkens is de soortenrijkdom , in het gehele 

Deltagebied bezien, toegenomen . In dit opzicht hebben de 

Deltawerken een positief gevolg gehad . Tevens blijkt dat bij 

C3 en A3 alleen de soortenaantallen van de hog ere plant en in 

de oeverzone toenemen , maar dat er overigens weinig verschi l 

len zijn . Bij D4 zijn de soortenaantallen weliswaar kleiner 
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dan thana , maar grater dan vear de Deltawerken. De tabel 

wijst er op , dat het Deltagebied uit milieu-oogpunt een 

zeer belangrijk gebied zal blijven welk alternatief ook 

gekozen wordt . 

De voorgaande beschouwingen zijn samengevat in score

kaart en . In deze scorekaarten wordt alleen een mate van ver

andering gegeven ten opzichte van de huidige toe stand , en 

wordt geen waarde-oo~deel tot uitdrukking gebracht aangaan

de het milieu bij de verschillende alternatieven . 
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Scorekaart milieu 

Oppervlakten Cha) 

Gebied onder getijinvloed 
(dijk tot dijk) 

Intergetijde gebied 

Sc horren 

Inlagen 

Schorren en drooggevallen 
oeverlanden 

Handhaving zaute karakter 
6chorren 

Soortenrijkdom zoutminnende 
plant en 

Soortenrijkdom andere 
plant en 

Soortenrijkdom vogels 

Aantallen vogels 

Intergetijde geb ied 

Soortenrijkdom planten 

Soortenrijkdom dieren 

Biomsssa in zoute deel 

Plantaardig plankton, 
zeewier, zeegras 

Dierlijk plankton 

Mossels, oesters, kokkels 

Overige bodemdieren 

Vis sen 

Zoutwatervogels 

Water 

Soortenrijkdom zaute 
wateren 

Inlagen en andere binnen-
dijkse natuurgebieden 

Huidige • 
toestand 

45000 

17000 

1450 

450 

tannen droge 
stof (100%) 

8900 

600 

12000 

4800 

2290 

11 

C3 

-
--1 + 1 ---

% 

60 1 

1 451 ----
-

D4 A3 

- -- ---
- -- -- -1 + 1 1 + 1 - -- -- -

% % - -- -- -_ I 75 1 
_ I 75 1 - -
- -

Behoud inlagen en binnendijkse _ _ 
natuurgebieden 

• de afwezigheid van veranderingen t . o . v . de huidige toestand 
is met h aangegev en 
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Scorckaart milieu (vervolg) 

Westerschelde 

Effecten van de zoetwater
last uit Zoommeer 

Voordelta 

Effecten op levensgemeen 
schap 

Aantal soorten organismen in 
het totale Deltagebied 
(exclusief Westerschelde) 

Plantaardig plankton 

Dierlijk plankton 

Plantaardige bodemorganismen 

Dierlijke bodemorganismen 

Hogere planten buitendijks zoet 

Hogere planten bui tendijks zilt 

Vissen en inktvissen 

Vogels 

Reptielen , amfibien en zoog
dieren 

Totaal 

Huidige * 
t oesta.nd 

500 

125 

450 

1300 

'100 

75 

70 

200 

30 

3450 

• het ontbreken van veranderingen t . o . v . de 
huidige toestan d is met h aangegeven 

C3 D4 A3 

- - -
- - -
-------1 200 1 

- -- -- -- -- -- -- -1 200 11 200 1 

1 40 1 ,:::1 =4=0',j -
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3 . 3 BEROEPSVISSERIJ 

Inleiding 

In deze paragraaf trachten we een raming te maken van de 

schade die de beroepsvisserij bij de verschillende alter

natieven zal ondergaan en van de gevolgen daarvan voer 

de nationale economie. De opbrengsten die verkregen wor

den uit de van de Oosterschelde afhankelijke visserij 

bedragen slechta ca. 10% van de waarde van de tot ale 

Nederlandse aanvoer . Het belang van de Oosterschelde i n 

het patroon van de Zeeuwse visserij is echter zeer 

groat (17). Bovendien kunnen de indirecte gevolgen vear 

bijvoorbeeld de handel en de conservenindustrie binnen 

de visserijbedrijfstak aanzi enlijk zijn. Daaruit kan 

dan weer een zeker effect voortkomen voar andere be 

drijfstakken. 

Voorop sta, dat de gevolgen van de alternatieven niet 

aIleen economisch moeten worden bezien. Dit neemt echter 

niet weg dat een kwantitatief inzicht in de economische 

gevolgen het keuzeprobleem kan verhelderen. Het verkrij

gen van een kwantitatief inzicht is overigens zeer moei 

lijk, ten eerste omdat over de vispopulaties en hun eco

logische bestaansvoorwaarden slechts weinig bekend i s; 

zodoende is de basis voor de schattingen die nodig zijn 

v~~r de economische analyse soms onzeker. Ten tweede, 

omdat goed statist i sch materiaal aIleen voor de aanvoer 

voorhanden is; de cijfer s over activiteiten als handel, 

conservenindustrie en consumptie z ijn zeer onvolledig. 

De schattingen van deze analyse moeten dan ook met reser

ve worden bezien. 

De volgende bedrijfstakken zijn geanalyseerd: het mossel 

bedrijf, het oesterbedrijf, de kokkelvisserij, de kreef

tenhandel en de kust- en Noordzeevisserij. Niet behan

deld zijn : de lokale visserij in de Oosterschelde op ali

kruiken, wulken, zeekreeften , Noordzeekrabben, garnalen, 

jonge haring , ·aal , bot, geep , harder, enzovoort, en de 

zoetwatervi sserij. Met uitzondering van de visserij op 
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aal, zijn de opbrengsten van deze visserijtypes relatief 

gering (18). In de situatie van de zQutwatervisserij op 

aal treedt bij geen der alternatieven een verandering 

op . 

Als uitgangspunt voar de analyse van de invloed van de 

alternatieven is eerst de huidige situatie van elk der 

visserijtypen beschreven. Op basis van ecologische in

zichten zijn schattingen gemaakt van de mogelijke produc 

tie van schelpdieren en vissen bij elk van de beschouwde 

alternatieven. Veranderingen in de productie kunnen be

langrijke economische en sociale gevolgen hebben voar de 

visserij. Bij de evaluatie daarvan is gebruik gemaakt 

van twee maatstaven voar de betekenis van een activiteit : 

de toegevoegde waarde en de werkgelegenheid. De toege

voegde waarde -dat is de opbrengst van de produ.ctie minus 

de aankoop bij andere bedrijven- is een van de maatst a ven 

voor de rol van een activiteit in de economie. Een andere 

is de werkgelegenheid, die wordt uitgedrukt in manjaren, 

aangez i en het hier kan gaan om personen die niet geduren

de het gehele jaar een volledige werkkring hebben. Naast 

de verandering in toegevoegde waarde per jaar wordt te

vens het gevolg voor de nationale economie aangege-

ven . 

Als scenario is de veronderstelling gebruikt dat de om

standigheden voor mosselkweek in de Waddenzee goed blij 

ven en dat de productie aldaar nog kan worden opgevoerd. 

Verder wordt aangenomen dat de situatie voortduurt 

waarin eenmaal werkloos geworden arbeidskrachten zeer 

moeilijk elders aan de slag komen. 

Het mosselbedrijf 

In deze bedrijfstak onderscheiden we vier soorten econo

mische act i viteiten: de kweek, het verwateren , de handel 

en de conservenindustrie. De Nederlandse mosselen worden 

voar ca . 70% gekweekt in de Waddenzee en voor ca. 30% 

in de Oosterschelde (19). 



- 71 -

Ze worden met schepen van de productiepercelen gevist en 

naar Yerseke gebracht, waar de kwekers hun product aan 

de handelaren verkopen op de veiling . De handelaren ver

zor~en de verwatering Van de mosselen . Dit praces is no

dig om de mosselen de kana te geven zich van zand en 

sl ib te ontdoen en zich te herstellen van de physiologi

ache sehak , opgedaan bij het visa en en het transport. Dit 

duurt ongeveer 2 tot 4 weken. Na verwatering wordt ca . 

4,5 mln kg binnenlands verkocht ala verse mOBselen , 

ca . 50 mIn kg geexporteerd en ca . 15 mIn kg wordt, 60ms 

nauwelijks verwaterd , verwerkt door de conservenindu

strie. De gemiddelde jaarlijkse productie, opbrengsten, 

toegevoegde waarde en de werkgelegenheid zijn vermeld 

in tabel 11 

Tabel11 Gegevens mosselbedrijf , gemiddeld over de 

periode 1970- 1974 (20) . 

Productie 

ac tiviteit (mIn kg 
per jaar) 

kweek 90 

verwateren 90 

handel 70 

conserven-
industrie 2,5 

totaal 

Opbreng-
sten 

(mIn gld 
per jaar) 

24 

) 
47 ) 

14 , 3 

85,3 

Toegevoeg-
de waarde 

( mIn gld 
per jaar) 

14 

19 

4 

37 

Werkge
legenheid 

(manjaren 
per jaar) 

400 

150 

150 

700 

Mosselen zijn, als echte estuariumbewoners, best and tegen 

sterk wisselende en extreme milieu omstandigheden . Dit 

maakt de mossel, samen met z ' n grote groeisnelheid, s make 

lijkheid en weerstand tegen transport tot een zeer ge

schikt dier om te kweken. Uit ervaring is bekend dat het 

zoutgehalte echter niet te sterk mag schommelen en dat 

het gemiddelde niet te laag mag zijn . De grens van de 

verspreiding ligt ongeveer bij een gemiddeld zoutgehalte 

van 10 g CI- /I . Mosselen filtreren plankton en dood 
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organisch materiaal uit het water. Dit moet in voldoende 

mate aangevoerd kunnen worden om de grate hoeveelheden 

dieren die op kweekpercelen aanwez i g zijn, in stand te 

kunnen nauden. Op deze kweekpercelen bedraagt de maximale 

s troomsnelheid 0,50 - 0,75 m/s . Lagere en hogere snelhe

den zijn mogelijk, en oak in stagnant water leven mosse

len , maar een rendabele teelt i s daar waarschijnlijk niet 

mogelijk. 

Van nature kamen mossel en vaaral vear op de lagere delen 

van zandplaten ala daar een geringe golfslag is . De kweek

percelen liggen bijna allemaal permanent onder water, om

dat dat continue vo~dselopname garandeert . De bijzondere 

aard van de Nederlandse mosselindustrie met een han de ls

centrum - Yerseke- en twee productiegebieden - Waddenzee 

en Oosterschelde- maakt het noodzakelijk dat de mosse -

len die in het noorden geproduceerd worden in het zuiden 

moeten worden opgeslagen . De masse l en worden met een kor

net opgevist van de percelen en krijgen daarbij veelal 

zand binnen, dat later weer "uitgespuwd" moet worden. 

Bovendien zijn de masse len door het twee dagen durende 

transport i n het schip verzwakt en is het nodig dat ze 

zich herstellen om zonder kwaliteitsverlies als levende 

mossel geexporteerd te kunnen worden over grate afstan

den . 

Opslag, ontzanding en herstel l aat men tegelijk plaats

vinden ti jdens het zogenaamde verwateren . Dit vindt plaats 

in de kom van de Oosterschelde bij Yerseke, waar de om

standigheden gunstig zijn : schoon water, harde schone bo 

dem, dicht bij de belangrijkste exportgebieden, Belgie 

en Frankrijk. De s troomsnelheden bij Yerseke zijn al zo 

laag (0 , 3 - 0,5 m/s) , dat er sedimentatie van sl ib zou 

moeten plaatsvinden . Dit gebeurt echter nauwelijks t omdat 

de wind in dit ondiepe water golven opwekt die een grate 

tQrbulentie veroorzaken . Figuur 13 toont de ligging van 

de mosselpercelen in de Oosterschelde . 
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Figuur 13. Li gging van mossel- en 
oesterpercelen in de 
Oosterschelde . 

Vear de mosselkweek lijken de gevolgen voar A3 verwaar

loosbaar . Bij C3 zal door de vermindering van de stroom

snelheden ap vele van de huidige kweekpercelen minder vers 

water st rome n . Het is niet uitgesloten dat nieuwe perce!en 

gevonden kunnen worden waar de stroomsnelheden vol do en de 

hoog zijn . Vooralsnog wordt de aanname gedaan, dat bij C3 

op deze!fde wijze mosselkweek mogelijk blijft . Dit lijkt 

redelijk daar een tijdelijke achterui tgang van de kweek 

geen negatie f effect behoeft te hebben op de tot ale Neder

landse kweek ; er is thana namelijk een overproductie van 

kweekmosselen . Voar 1970 tot 1974 bedroeg die 25 mIn kg 

per jaar . 

De overproductie komt niet duidelijk tot uiting in, bij 

voorbeeld , de stat i stieken van het Centraal Bureau voor 

de Statistiek. De feitelijke mos selproductie was de af

gelopen jaren hoger dan de 90 mIn kg per j aar die de sta

tistieken vermeldenj het surplus werd verkocht aan tlhet 

Mosselfonds tl tegen de minimumprijzen op de veiling. Deze 

mosselen worden niet vernietigd , maar aan het eind van 
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het seizoen terugverkocht aan de kwekers en voar een klei 

ner deel aan handelaren. Het volgende seizoen worden ze 

dan weer aangevoerd als verse mosselen . Al met al betekent 

dit dat C3 geen economische gevolgen behoeft te hebben 

voar de mosselkweek. 

De mosselkweek bij D4 in een zout stagnant bekken is in 

principe mogelijkj dit in tegenstelling tot wat men tot 

nu toe aannam. In maart 1976 is een grate hoeveelheid 

mosselzaad van goede kwaliteit uit de Grevelingen apge

vist. Maar aangezien de import van organisch mat eriaal 

vanuit zee belangrijk afneemt , is teelt waarschijnlijk 

tach niet rendabel. Oak andere productietechnieken dan de 

huidige, zoals hangende cultures en kweek in eutrofe vij

vers lonen waarschijnlijk niet, vanwege de relatief hoge 

loonkosten. Aangenomen wordt dat de mosselkweek in de 

Oosterschelde bij D4 niet rendabel is. Men zou bij dit 

alternatief dan ook moeten rekenen op een reductie van de 

totale Nederlandse productie met 30%. Aangezien de ver

watering normaal doorgang kan vinden, k an de kweek in de 

Waddenzee worden voortgezet, of misschien zelfa uitge

breid. De huidige productie aldaar is niet boog opge

voerd en beperkt zich tot het westelijk deel: slechts 

50% van de uitgegeven percelen wordt gebruikt . Bij uit

brei ding van de kweek in de Waddenzee kunnen overigens 

weI conflicten ontstaan met de belangen van de garnalen

visserij. Ret is bovendien mogelijk dat intensivering de 

productiekosten enigszins verhoogt. 

Tijdens het verwaterproces spuwen de mosselen slib en 

zand uit. Het slib moet worden verwijderd, omdat het ver

wate r proces anders onmogelijk zou worden. Nu zijn de 

stroomsnelheden in de huidige situatie al zo laag, dat er 

zander windinvloed slibsedimentat i e zou plaatsvinden. Bij 

A3 komt hier nauwelijks verandering in, maar bij C3 zullen 

de maximum snelheden van 0 , 3 - 0,5 mls nog eens met onge

veer de helft worden gereduceerd. Dit betekent niet zonder 

meer een toeneming van de sedimen t at ie. Ten eerste omdat 



- 75 -

bij het frequente opvissen van de mosselen sl ib wordt opge

werveld dat door de stroming k an worden afgevoerd. Ten 

tweede omdat oak in stagnante bekkens door golfwerking in 

ondiep water slibarme bodems aanwezig zijn. Het is dUB on

zeker of verwateren op de natuurlijke wijze al of niet kan 

worden gecontinueerd j dit vereist verder onderzoek . Voor

alanag wordt aangenomen dat bij C3 verwatering op natuur

lijke wijze mogelijk blijft . Alternatieve verwateringsmo

gelijkheden worden besproken in hoofdstuk IV . 

Bij D4 is bij ~ kostenramingen een kun stmatige verwater

plaats opgevoerd (5) . Gegeven de huidige overproductie zou 

slechta een geringe uitbreiding Van de kweek in de Wadden

zee nodig zijn om de totale Nederlandse verkoop van 

90 mIn kg in stand te houden. Aangenomen wordt dat deze 

uitbreiding geen problemen oplevert . 

Ret bovenstaande betekent dat zowel bij C3 als D4 de kweek 

en de verwatering normaal doorgaan. Er is dan geen reden om 

aan te nemen dat de handel en de conservenindustrie schade 

zullen ondervinden, zodat de conclusie luidt dat geen van 

de alternatieven economische gevolgen heeft voor het mos

selbedrijf . Toegevoegde waarde en werkgelegenhei d blijven 

gelijk . 

Ret oesterbedrijf 

Ret oesterbedrijf is na de mosselindustrie economisch ge 

zien het belangrijkste . Het huidige oesterbedrijf bestaat 

uit 10 grate ondernemingen met een totale jaarlijkse ver

koopopbrengst van 14,9 mIn gld (exporten plus afzet in het 

binnenland)(21) . De bedri jfs t ak biedt aan ongeveer 70 men

sen werkgelegenheid . Het is overigens erg moeilijk een 

duidelijk beeld te krijgen van de werkgelegenhe id in de 

schelpdierenbranche . Sommige oe s terbedrijven zijn (ge

deeltelijk) gecombin eerd met mosselbedrijven j een aantal 

bedrijven doet ook aan kreeftenhandel . In de oesterindu

strie werken ook veel seizoenarbeiders , die buiten het 

seizoen - november , december- oak werkzaam zijn in het mos

selbedrij"r. 
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De activiteiten van de oesterbedrijven vall en uiteen in 

kweek en handel ; er zijn echter geen bedrijven die uit 

sluitend kweek- of handelsbedrijf zijn . Omdat kweek en 

handel in dezelfde ondernemingen plaatsvinden en er geen 

bruikbare gegevens zijn om een duidelijk beeld te krij 

gen van elke activiteit afzonderlijk , worden de gevol

gen van de alternatieven aIleen voar het oesterbedrijf 

ala geheel geanalyseerd. Het verkrijgen van inzicht in 

de gevolgen voar het oesterbedrijf wordt nog extra bemoei

lijkt doordat het onduide"l i jk is , hoe groat het aandeel 

van de eigen productie i s in de totale omzet. De ornzet 

bestaat grotendeels uit exporten (in de peri ode 1970 tim 

1974 gemiddeld 1 , 2 mln kg) met een opbrengst van onge

veer f 14,3 mIn (21). De afzet in het binnenland is ca. 

50 . 000 kg, met een verkoopopbrengst van f 0 , 6 mIn (prij 

zen van eind 1975) . 

Om de toegevoegde waarde te berekenen dienen de aankopen 

bij andere bedrijven van de tot ale opbrengsten van 

f 14 , 9 mIn te worden afgetrokken. De importen bedroegen ge

middeld 1,6 mIn kg per jaar met inkoopwaarde van 

f 8,6 mIn (18). De toegevoegde waarde is dus in elk geval 

kleiner dan f 6,3 mIn per jaar. Onder invloed van andere 

aankopen bij derden kan dit bedrag nog lager zijn. De 

conclusie is dat de verhandelde oesters slechts voor een 

kle·in deel in Zeeland zijn gekweekt. Ten eerste is de 

waarde van de import dermate hoog dat ze n i et aIleen uit 

zaaioesters kan bestaan, maar voor een groot deel uit bij

na volwassen oesters van 2 a 3 jaar of volwa~sen di eren 

van 3 tot 5 jaar . Ten tweede : als aIle verkochte oesters, 

zo rn 17 mIn stuks, vanaf de broedfase gekweekt zouden zijn 

in de Oosterschelde, dan zou dat 170 manjaren vereist heb

ben . Deze schatting is gebaseerd op het rapport van de 

Commi ssie Oosterscbelde, waarin wordt gesteld : " in een 

goed geleid oesterbedrijf, werkend met mosselscbelpen en 

bet kweken van bro~d tot consumpt i e - oesters produceert men 

per i ngezette arbeidskracht ca. 100.000 consumptie-oesters 

per jaar" (9 ). 
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Gegeven de huidige werkgelegenheid -ongeveer 70 manjaren , 

inclus ief de handel- kan men stellen dat het merendeel 

van de oesters n i et vanaf de broedfase is opgekweekt . In

dien bovendien in aanmerking wordt genomen dat een deel 

van de 70 arbe idsplaat sen in stand wordt gehouden door 

typi sche handelsactivi t eiten , kan worden geconcludeerd 

dat de productie van echte Zeeuwse· oesters gering 

is . 

In vroeger jaren werden er slechta incident eel oesters ge

importeerd . Maar in de winter van 1962-1963 heeft de vorst 

bijna de gehele oesterpopulatie vernietigd . Na het aanne

men van de Del tawet werd berekend dat a Ile 211 oesterbe

drijven door afsluiten van de Oosterschelde zouden worden 

geschaad . De overheid bood na 1963 dan ook op basis van de 

"wet schade oesterkwekers " aan aIle 211 bedri jven schade 

vergoeding aan op bas i s van liquidaticwaarde . De oesterbe

drijven waren vrij om - ondanks de schadevergoeding- hun 

bedrijf voort te zetten Iit ot de afsluiting " • De indruk be 

s taat dat het huidi ge productieniveau niet rnaximaal 

i s . 

In rnei 1976 zullen de schadevergoedingen voor aIle 2 11 be 

drijven geregeld zijn . Dan zal een bedrag van bijna 

f 45 mIn aan Iiquidatiewaarde aan de oesterkwekers zijn 

uitbetaald. Dit neemt niet weg. dat de verliezen aan toe 

gevoegde waarde in de toekomst als nationaal economische 

verliezen moeten worden opgevoerd . 

Oesters zijn veel gevoeliger dan mosselen voor allerle i 

miIieu- omstandigheden . Het zoutgehalte moet tenminste 

13 g Cl - jl zijn . De stroomsnelheden die gewenst zijn voor 

de cultuur verschillen per leeftijdsgroep . Jonge oesters 

worden op plaatsen gehouden waar de snelheden laag zijn ; 

naarmate ze groeien worden ze naar plaatsen gebracht met 

hogere snelheden . Oesters hebben een temperatuur van 

180 C of hoger nodig , willen ze zich voortplanten . Bij 
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zeer lage temperaturen zeals die opt raden in de wi nter van 

1962 - 1963. sterven zej in dat jaar ging de Zeeuwse oes

tercultuur dan oak vrijwel te grande . Oesters, va oral jonge

oesters , gaan eveneens doad a16 ze op plaatsen liggen waar 

slib sedimenteert . Dit al l es i s er de oor zaak van dat de 

oestercul t uur beperkt is tot de k orn van de Oosterschelde, 

waar de omstandi gheden voar oesters gunstig zijn . De oes

terpercelen zijn aangegeven in figuur 

Bij A3 lijken de g evolgen voar het oesterbedrijf verwaar

loosbaar, behouden s de tengevolge van de dijkverhoging te 

verplaatsen installaties e . d . 

Het gedempt get ij bij C3 leidt t ot vermindering van de 

s troomsnelhe i d, vergroting van de sedimentat i e en reduc 

tie van de hoeveel heid zwevende organ i sche s t offen . Sed i 

mentatie is voor de oesterpercelen schadelijk, want in t e

gens t ell ing tot mo sselen kunnen oesters niet op een mod

derbodem leven. Vermindering van de strooms nelhei d heeft 

tot gevolg dat de oesters min der voedsel kunnen opnemen. 

Van de andere kant zal de hoeveelheid voedsel(plant aar

dig plankton) door de toegenomen helderheid van het water 

worden vergroot. Aangenomen wordt dat hoewel de product ie

capaciteit wellicht zal verminderen, de huidige afzet ge

lijk blijft. Neemt men bovendien aan dat , zoals thans 

het geval lijkt te zijn, een deel van de verhandelde oes

ters geheel of vrijwel consumptierijp wordt ge importeerd, 

dan behoeft ook bij C3 g een schade voor het oesterbedrijf 

te worden verwacht. 

Bij D4 zal de gehele oe s tercultuur verloren gaan . Door 

overschakeling op andere technieken en k weekpl aatsen kan 

de schade worden verminderd (zie hoofdstuk IV), maar hier

voor zijn nog onderzoekingen noodzakelijk . Uitgaande van 

de veronderstelling dat de oesterbedrijven voor hun gehel e 

afzet van de Ooste r schel de afhankelijk zijn, le idt D4 tot 

een verlies van f 6 , 3 mIn aan toegevoegde waarde en een 

verlies aan werkgelegenheid van 70 manj a r en . 



- 79 -

Kokkelvisserij 

De kokkelvisserij vindt niet aIleen in de Oosterschelde 

maar oak in de Waddenzee plaats. De kokkelvisserij blijkt 

zeer lucratief te zijnj de laatste jaren is deze be

drijfstak dan oak sterk toegenomen . De aanvoer uit de 008-

terschelde bedroeg in 1972 nog 1 , 2 mln kg , maar in 1975 

werd al 7 mIn kg opgevist . In 1974 was de exportwaarde 

f 8 mln en in 1975 bedroeg die bij een prijs van f 2 , - per 

kg f 14 mln (22) . 

De bevissing in 1975 was zo rigoreus , dat in 1976 waar 

schijnlijk geen economisch winbare populaties meer aan

getroffen zullen worden . Pas in 1977 of 1978 is bev i ssing 

weer interessante Dit wil geenszins zeggen dat de kokkels 

ala diersoort worden bedreigd. Ze zijn talrijk, ze hebben 

van aIle in de Oosterschelde voorkomende diersoorten de 

grootste totale biomassa . De verspreidingsgrens van kok

kels ligt bij een zoutgehalte van 13 g CI- /I. Kokkels ko 

men aIleen voor op de lagere delen van de zandplaten. 

bene den N. A.P. De grootste dichtheden in de Oosterschelde 

kwamen in 1975 voor op de Neeltje Jansplaat . De dichtheid 

wordt niet aIleen bepaald door de groei - omstandigheden 

ter plaatse, maar vooral door de hydrologische omstandig

he den die de mate van broedval bepalen. Men vist kokkels 

met speciale korren of zelfs met zandzuigers , wat overi 

gens schadelijk is voor de rest van de levensgemeen

schap. 

Het rationele bevissingsniveau wordt geschat op 2 mIn kg 

per jaar. Dit zou een verkoopopbrengst betekenen van on

geveer f 5 . 6 mIn , een toegevoegde waarde van f 2,4 mIn en 

een werkgelegenheid van 30 manjaren . Bij A3 wordt hi e rin 

geen verandering verwacht. Bij C3 zal bet areaal waar kok

kels kunnen voork omen met 40% afnemen, maar omdat de ge

bieden met de grootste kokkeldicbtheden aIle ten westen 

van de compartimenteri ngsdammen liggen zal de bevisbare 

populatie afnemen met minder dan 40% . Door reductie van 

de stroomsnelbeden kan de hoeveelheid kokkels echter weer 

ongunstig worden be1nvloed. Verder zal de kokkelvisserij 
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worden bemoeilijkt door de getijverminderingj de visserij 

moet nu a1 plaatsvinden in een korte periode gedurende 

hoog water. Als de getijhoogte afneemt zal de 6peelruimte 

wat betreft diepgang geringer worden, en daarmee de tijd 

dat er gevist kan worden . Een en ander zou er de oorzaak 

van kunnen zijn , dat de kokkelvisserij minder lonend 

wordt . Mede op grond van de modelberekeningen vermeld in 

paragraaf 3 . 2 , wordt aangenomen dat de totale achteruit 

gang 25% bedraagt , hetgeen een verlies van f 0 ,6 mIn aan 

toegevoegde waarde en 7 manj aren werkgelegenheid bete

kent. 

Voar wat betreft D4 wijzen de modelresultaten en de erva

ringen in de Grevelingen erop dat de kokkels veel minder 

talrijk zullen worden . Bovendien verandert het hydrogra

fisch patroon zodanig , dat de voor de visserij interessan

te gebieden zullen verdwijnen . Aangezien een rendabele 

exploitatie dan niet meer mogel i jk i s , gaat de gehele toe

gevoegde waarde van f 2 ,4 mIn verloren met als gevolg een 

verlies van 30 manj aren werkgelegenheid. 

Kreeftenhandel 

Yerseke is het certtrum van een internationale kreeften

handel. Na te zijn geimporteerd, hoofdzakelijk uit Groot 

Brittannie en Noorwegen , worden de kreeften opgeborgen in 

kunst mat i ge bassins waarin zeewater circuleert . De meeste 

"kreeftenparken" zijn overdekt . Tijdens het verblijf in de 

parken van enige weken t ot uiterlijk enige maanden, vindt 

geen groei of kwaliteit sverbetering plaats. Behalve zee

kreeften worden ook langoesten verhandeld . Hoewel over 

de verkoop op de binnenlandse markt geen gegevens beschik

baar zijn, wordt hij geschat op f 2 , 1 mIn per jaa r tegen

over een exportwaarde van f 6,7 mIn . De toegevoegde waarde 

van de kreeftenhandel zal ten hoogste f 2 , 4 mIn bedra

gen. 

Zolang zeewater van goede kwaliteit bij de bassins aanwe

zig i s , heeft de kreeftenhandel geen problemen. A3 en C3 

hebben dus geen nadelige gevolgen voor de toegevoegde 

waarde en de werkgelegenheid . Bij een zout stagnant meer 
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zoals in n4,kan men voar de verversing van het water in de 

parken niet langer van het getij profiteren . Misschien zal 

men gebruik maeten gaan maken van pomp en , hetgeen tot enigs

zina hogere kosten kan leiden. Indien de kreeftenparken 

verplaatst dienen te worden, zal men opnieuw moeten inves

teren. Aangenomen wordt dat dit op den duur geen nadelige 

gevolgen heeft voar de toegevoegde waarde en de werkgele

genheid. 

Kust- en Noordzeevisserij 

De Oosterschelde heeft een functie als "kinderkamer " voar 

vissoorten die op de Noordzee worden gevangen . Ret gaat 

hierbij voaral om tong , achel en garnalen. De populatie 

van tong en achel is de laat ste jaren sterk gedaald als 

gevolg Van overbevissing j de overheid heeft dan ook een 

vangstbeperking ingesteld . Over het belang van de Ooster

schelde als kinderkamer bestaat nog weinig duidelijkheid; 

recente onderzoekingen laten vermoeden dat het belang 

kleiner is dan men vroeger aannam . Het lijkt in ieder ge

val niet waarschijnlijk dat bij C3 de kinderkamerfunctie 

wordt aangetast . De modeluitkomsten wijzen zelfs op een 

vergroting. 

Onzeker is het effect van de drempel van de stormvloed

keringj veoral bedemvissen zullen bij het passeren van 

die drempel in korte tijd grote diepteverschillen moe

ten overwinnen, hetgeen mogelijk met schade gepaard 

gaat. 

Het is onzeker of D4 enig effect zal hebben op de vi sserij 

op tong en schol . De garnalenvisserij, dat is zeker , zal 

weI worden getroffen •. Om niet te optimistisch te zijn , 

nemen we de schatt i ng Van de Commissie Oosterschelde over. 

Op basis van de Zeeuwse aanvoer in 1972 betekent dit een 

daling in toegevoegde waarde van f 3 mIn (prijsniveau eind 

1975) per jaar en een verlies aan werkgelegenheid van 

60 manjaren. 
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Tabel 12 geeft een samenvattend overzicht van de directe 

effecten van de alternatieven op de verschillende bedrijfs 

takken . 

Tabel '2 . Directe effect en op de visserij 

C3 D4 A3 

toegevoeg- werkge- toegevoeg- werkge-
de waarde legen- de waarde legen-
in mIn heid in mIn heid 
gld/jaar gld/jaar 

mosselbedrijf 0 0 0 0 0 

oesterbedrijf 0 0 -6, 3 - 70 0 

kokkelvisserij -0,6 -7 - 2 ,4 - 30 0 

kree ft enhandel 0 0 0 0 0 

kust - en 
zeevisserij 0 0 -3 10 -60 0 

tot aal - 0 , 6 - 7 - 11. 7 -160 0 

Gevolgen voar de nationale ecanomie 

De gevolgen voar de nationale ecanomie bestaan uit een n a 

tionaal- economisch verlies aan toegevoegde waarde van de 

beroepsvisserij en de gevolgen daarvan VQer andere be

drij fstakken . Ui t de " input- output II gegevens van het Cen

traal Bureau voar de Statistiek kan worden afgele id, dat 

de indirecte effecten van de visserij ongeveer 60% bedra

gen van de directe . Om de totale effecten van de alter

natieven te vinden moeten de bedragen dus met 1,6 worden 

vermenigvuldigd. Het tot ale verlies aan toegevoegde waarde 

komt dan bij D~ te liggen op f 18 , 7 mIn per jaar . Ter ver

gelijking : de jaarl i jkse toegevoegde waarde van de gehele 

Nederlandse visserij bedraagt ruim f 200 mIn. 

Om te komen tot de contente waarde van het nationaal eco 

nomisch verlies , di ent volgena richtlijnen van de Commisaie 

v~~r Beleidaanalyse (COBA) te worden gekapitaliseerd met 

10%. Daarmee wordt het tot ale verlies voer D4 f 187 mIn en 

voor C3 f 10 mIn . Zoals in de inleiding aangegeven, wordt 
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een scenario gehanteerd waarbij de toekomstige bijdrage 

aan het nationaal product van de werkloos geraakte per

sonen op nul is gesteld. Ret werkelijke verlies kan dUB 

lager zijn dan de hiervoor genoemde bedragen . 

Een belangrijk verschil tUBsen de in dit rapport en de door 

de Commissie Oosterschelde gehanteerde berekening is de 

bouw van een mosselverwaterplaats bij D4 . Hi erdoor wordt 

het mosselbedrijf tegen beperkte kosten i n stand gehouden . 

De Commissie Oosterschelde neemt voorts aan dat de werk

laos geraakte personen ns omscholing elders weer te werk 

gesteld kunnen worden en is daarmee dUB optimistischer dan 

deze nota. De scorekaart met de effect en van de alterna

tieven op de visserij is getoond op de volgende bladzijde . 

Ret nationaal- economisch verlies bij D4 is ruim f 180 mIn 

en dat bij C3 f 10 mIn. Bij A3 wordt geen verlies ver

wacht . 

In hoofdstuk IV worden resultaten gepresenteerd voor het 

geval enkele aannamen worden gewijzigd . 
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Scorekaart Visserij 

contante waarde van 
toekomstig verlies voor de 
beroepsvisserij (mIn gld) 

jaarlijks verlies aan 
werkgelegenheid in de visserij 
(manjaren) 

contante waarde van 
tot ale nationaal- economisch 
verli es (mIn gld ) 

C3 D4 A3 

- -
- -
- -
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WATERHUISHOUDING 

Inleiding 

In deze paragraaf zal een beeld worden gegeven van de wa

terhuishoudkundige consequenties van de alternatieven, 

voornamelijk met betrekking tot het zoete Zoommeer dat 

achter de compart imenteringsdammen wordt gevormd. Hoewel 

bij aIle alternatieven een zoet Zoommeer wordt gevormd, 

zijn er waterhuishoudkundig tach verschillen , onder andere 

als gevolg van verschillen in zQutbelasting . 

Aangenomen is dat op het Zoommeer een vrijwel vast peil 

wordt gehandhaafd. Zoals vermeld in hoofdstuk I I , is voar 

de peilbeheersing , de doorspoeling en de ontzilting bij 

aIle alternatieven een lozingsmiddel naar de West erschelde 

noodzakelijk met een spuicapaciteit van ca . 100 m3/s . 

Bij C3 en A3 is dit een spuikanaal dat het zoete water in 

de omgeving van Bath op de Westersche lde loost. Bij D4 is 

een spuisluis in het verbeteringsplan voor het Kanaal door 

Zuid- Beveland opgenomen. De gevolgen van de zoetwaterlo

zing v~~r het aquatisch milieu in de Westerschelde zijn in 

paragraaf 3 . 2 behandeld . 

In het onderstaande worden nog de volgende onderwerpen 

behandeld : 

- de beheersing ~n het zoutgehalte in het Zoommeer 

- de mogelijkheid om de omringende land- en tuinbouwgebie-

den vanuit het Zoommeer van zoet water te voorzien 

- de moge lijkheden tot drink- en industriewatervoorzie

ning in het zuidelijk De l tabekken 

- het zu i delijk De·ltabakken in relatie tot de landelijke 

waterhuishouding. 

Beheersing van het zoutgehalte in het Zoommeer 

Allereerst dient te worden vastgesteld welk zoutgehalte 

men op het Zoommeer wil toelaten. In het Indicatief

Meerj~ren Programma 1975- 1979 wordt als voorlopige grens

waarde 0 , 2 g Cl-/l en als streefwaarde 0 ,1 5 g Cl-/l ge

noemd (16). 

Voorlopig wordt in Nederland v~~r zoet water maximaal 
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0,3 g Cl - /l toelaatbaar geacht. Voar een goede ontwikke

ling van flora en fauna dient deze norm in een zoet bekken 

eveneens te worden aangeh;ouden. 

De ontzilting van het Zoommeer kan in beginsel direct na 

de sluiting van de compartimenteringsdammen aanvangen door 

het inlaten van rivierwater bij de inlaatsluis in de Vol

kerakdam en het lazen van brak water naar de Westerschelde . 

Bij een gemiddelde doorspoeling van 100 m3/sec zal het 

Zoommeer bij C3 en A3 globaal na t a 1 jaar zijn ontziltj 

bij D4 duurt het - door de grot ere inhoud van het Zoommeer-

1 a 1t jaar . 

Na de ontzilting zal het zoutgehalte van het Zoommeer nog 

telkens worden verhoogd door brakke polderlozingen -voor

namelijk die van Tholen, waarmee gemiddeld 2 kg Cl-/see 

meekomt- en door zouttoevoer via de seheepvaartsluizen . 

Verzilting kan, behalve door het beperken v an deze zout

belastingen, worden bestreden door extra doorspoeling met 

zoet rivierwater. De zoutbelastingen die via de sehut 

sluizen binnenkomen bij de versehillende alternatieven , 

zijn vermeld in de t abe llen 3 en 6 van hoofd stuk II: In 

tabel 13 zijn afzonderlijk de zoutgehalten voor het Volke 

rakdeel en het zuidelijke deel van het Zoommeer weergegeven 

respeetievelijk zander extra doorspoeling en met een ex~ra ., 
doorspoeling van 100 mj/see . 

tabel 13 zoutgehalten Zoommeer 

(in g Cl-/ll 

C3 D4 A3 

zonder extra Volker~k 0 , 3-0, 6 0,15- 0,3 0 , 3 - 0 , 7 

doorspoeling zuidelijk 
deel 0,5-1 , 2 0 , 3 -0,5 0 , 6-1 , 3 

met extra Volkerak 0,15- 0,5 0,1-0,35 0,2-0,6 

doorsP3eling zuidelijk 
(100 m Isee) deel 0 , 2 - 0,5 0,2-0,35 0 , 25-0, 6 

Uit deze tabel kan worden afgeleid dat een extra doorspoe

ling van 100 m3/see met name bij C3 en A3 de zoutgehalten 

in het Zoommeer aanzienli jk doet dalen . 
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ZoetwatervQorziening voar de land- en t u i nbouw 

De belangen van de land- en tuinbouw z i jn in beginsel ge

diend met zoetwateraanvoer vanuit een e ventueel zaetwater

bekken. Het in te laten water dient zowel voar doorspoe

ling van de polderwateren als om he t peil in de polderwate 

ren te handhaven . Doorspoeling iseenmiddcl om het zoutge 

halte laag te houden . Aanvulling is dienstig omhet water dat 

door verdamping , begroeiing, wegzuiging en onttrekking ten 

behoeve van beregening aan de polderwateren wordt onttrok

ken, weer op het jui ste peil te brengen . 

De effecten van de alternatieven voar de land- en tuinbouw 

kunnen worden gemeten aan de hand van de meerdere opbrengst 

als gevolg van de extra zoetwateraanvoer. We spreken van 

een kwantitatief effect wanneer de opbrengstvermeerdering 

ontstaat doordat de verdroging wordt tegengegaan, en van 

een kwalitatie f effect wanneer ze te dank en is aan ver

mindering van de verzilting . De omvang van deze effecten 

wordt bepaald door de omvang van het verzorgingsgebied van 

het Zoommeer en de totale waterbehoefte van dit gebied 

(13) 

Het verzorgingsgebied van het Zoommeer bestaat bij C3 en 

A3 uit St . -Philipsland, Tholen en een deel van West 

Brabant. Bij D4 zijn er bovendien mogelijkheden va or de 

zoetwatervoorziening v an het oostelijk e deel van Zuid

Beveland . 

De kwantitatieve effecten blijken aanz i enlijk te kunnen 

zijn; grotendeels zullen ze echter gecompenseerd worden 

door de kosten die aan de te nemen maatregelen verbonden 

z i jn , zoals product i ekoaten, aanvoerkos t en en de koaten in 

de publiekrechtelijke sfeer . 

De kwalitatieve effecten kunnen globaal worden bepaald 

met behulp van de geschatte meeropbrengsten van ve i ling

aanvoeren op de ei l anden Tholen en St . - Philipaland. Men 

verwacht een vermeerdering van de toegevoegde waarde van 

ca . f 4, 5 mIn gld per jaar . Bij D4 zal deze toeneming , ge

zien de te bereiken zoutgehalten oak i nderdaad geeffectu

eerd kunnen worden . Bij C3 en A3 zal ze geringer zijn door 
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de hogere zoutgehalten in het Zoommeer . Oak dient bedacht 

te worden dat de overgang van de huidige situatie naar een 

s ituatie met een volledig ontzilte cultuurgrond vele tien

tallen jaren zal duren . 

Onmiddellijk na de ontzilting van het Zoommeer zal men a1 

drinkwater VDar het vee en gietwater voar de vruchtbomen 

uit de slaten kunnen betrekkenj de exploitatie wordt daar

door goedkoper , en dit is dan weer een klein bijkomend voor

deel . 

Drink- en industriewatervoorziening 

De drink- en industriewatervoorziening in Zeeland zal in de 

toekomst in ste~ds belangrijkere mate aangewezen zijn op 

het oppervlaktewater , omdat de grondwaterreserves tekort 

schieten . 

Ala scenario is een prognose tot het jaar 2000 gebruik~ uit 

het Structuurschema Drink- en industriewatervoorziening (15) . 

Daaruit blijkt dat in de peri ode 1990- 2000 een tekort aan 

zoetwater verwacht moet worden. De geschatte vraag in 2000 

van geheel Zeeland plus Goeree-Overflakkee - ca . 120 miljoen 

m3_ overtreft de beschikbare hoeveelheid grond- en opper

vlaktewater -ca. 96 miljoen m3_ in ruime mate . In het Struc 

tuurschema wordt in verband met de landelijke watervoorzie

ning voorgesteld twee spaarbekkens te r eserveren , een met 

een capaciteit van 100 miljoen m3jjaar in het oestelijk deel 

van het Grevelingen en een met een capaci teit van 150 miljoen 

m3j jaar nabij St. - Philipsland . 

Daarnaast kan de aanleg van een tweede pijpleiding met een 

capaciteit van ca . 40 miljoen m3jjaar vanuit de spaarbek

kens in de Biesbosch overwogen worden. 

C3 , D4 en A3 impliceren een zout Grevelingenmeer. 

Een en ander zou betekenen dat in het oostelijke gedeelte 

van dit meer een zoet gedeelte zou moeten worden afge 

scheiden , waarbinnen een spaarbekken zou kunnen worden ge

construeerd . Doordat de zoutgehalten in het Volkerak bij 

Dl~ lager zijn dan bij C3 en A3 , zijn de mogelijkheden veor 

de geprojecteerde spaarbekkens bij het eerstgenaemde al

ternatief grater . Bij alle al t ernatieven is het magelijk 

een tweede pijpleiding aan te leggen vanuit de Biesbasch

spaarbekkens . 
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Relatie met de landelijke waterhuishouding 

Bij aIle beschouwde alternatieven is het na de ontzilting 

van bet Zoommeer afgelopen met de zoutinfiltratie op het 

Haringvlietbekken via de Volkeraksluizen . 

Bij C3 en A3 is dit omstreeks 1986 het geval, en bij D4 

omstreeks 1981 . Ala de zoutbelasting bij de Volkerakslui 

zen is weggevallen , zijn voar de landelijke waterhuishou

ding voaral nog de hoeveelheden zoet water van belang die 

het zuidelijk Deltagebied in droge perioden nodig 

heeft. 

Om na te gaan boeveel zoet water het noordelijk Deltagebied 

in een bepaalde periode kan leveren, is een berekening ge 

maakt met de volgende veronderstellingen als uitgangs punt. 

Onder gemiddelde getijomstandigheden zal via de Nieuwe Wa

terweg minimaal 625 m3/s zoet water afge voerd moeten 

worden. Onderschrijding van de minimale afvoer zal niet a I

leen verzilting van de Hollandse IJssel ten gevolge kunnen 

hebben, maar er waarschijnlijk oak toe kunnen lei den dat 

incidenteel zeezout doordringt tot aan de Volkeraksluizen. 

Zulke ' achterwaartse verzilting ' is oak niet in het belang 

van het zuidelijk Deltagebied , aangezien men daar water 

wenst in te laten van het Hollands Diep . Handhaving van 

een minimale opperwaterafvoer via de Nieuwe Waterweg ter 

beteugeling van de verzilting is derhalve in het belang 

van het gehe le Deltagebied . 

Voorts zal in de beschouwde periode all ere ers t worden va or

zien in de reeds bestaande zoetwaterbehoeften in Nede r 

land . 

Met deze uitgangspunten in gedachten is berekend welke 

hoeveelheden in de periode 1933 - 1969 via de Volkerak

inlaat slu i s aan het noordelijk Deltabekken onttrokken 

hadden kunnen worden zander dat de voor de zoutbestrijding 

op de Nieuwe Waterweg minimaal benodigde afvoer onder

schreden zou worden . In de hiernavolgende tabel zijn de 

perioden aangestreept waarvan minder dan 100 m3/ 6 en 

zelfs 0 m3/ beschikbaar zou zijn geweest : 
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_ 0 - 100 .'/ e 
• O.3/e 

Figuur 14e Beschikbaarheid zoet water voar 

zuidelijk Deltabekken in periode 

1933- 1969 . 

Uit deze resultaten blijkt dat de kans op een watertekort 

op de totale waterbalans in de najaarsperioden van droge 

jaren het grootst is . In de toe komst moet bovendien reke

ning worden gehouden met toegenomen waterbehoeften oak el

ders in het land ; de afvoer via Nederrijn , Lek en Waal zal 

kleiner zijn dan in de periode 1933- 1969 . zodat onze bere 

kening nog een te gunstig beeld geeft . Daar staat tegenover 

dat er maatregel en genomen zouden kunnen worden waarbij in 

droge perioden r eserves uit het IJsselmoer zouden kunnen 

worden benut ten behoeve van Zuid-West Nederland . 

Behalve de hoeveelheden beschikbaar zoet water uit het 

noordelijk Deltabekken is het ook no dig een schatting te 

maken van de hoeveelheid zoet water die in het zuidelijk 

Deltabekken nodig is. De hoeveelheden zoet water die ' s - zo 

mers u it het noordelijk Deltabekk en aangevuld zouden moeten 

worden om een vrijwel vast peil op het Zoommeer te kunnen 
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handhaven , zi jn globeal in onderstaande t a bel vermeld. 

Extra doorspoeling i s g eheel buiten beschouwing gel aten. 

I n de winterperiode i s de verdamping verwaarloosbaa r. 

Tabel 14 schatting aan te vullen hoeveelheden zoet water 

(m3/e) in de zomer 

C3 D4 A) 

max . verdamping 5 10 5 
zoetwaterontt rekkingen 0 a 5 5 0 a 5 
zoetwaterverliezen 42 45 47 
schut s luizen ( zander 
l' terugwinnen") 

totaal 50 60 55 

De hoeveelheden die nodig z i jn vear extra doorspoeling, 

zijn sterk afhankelijk van de streefwaarden voar het zo~tge

halte op het Zoommeer bij de verschillende alternatieven . 

Zou men bijvoorbeeld in het naj aar in het Volkerakdeel van 

het Zoommeer aen zoutgehalte van 0 ,4 g Cl- / l wi llen toe 

laten, dan zou bij D4 geen extra doorspoeling no di g zijn . 

Bij C3 en A3 daarentegen zou dit zoutgebalte zelfs b i j een 

extra doorspoeling van 100 m3/s nog overscbreden worden . 

Dit komt onder meer doorda t bet in te laten Haringvlietwa

t er bij lage Rijnafvoeren een relatief boog zoutgebalte 

beeft • 

Het beroep dat bet zuideli jk Deltagebied op de landelijke 

waterbalans doet, i s dus sterk afhankeli j k v an de ei s en 

die men s telt aan bet zoutgebalt e in bet Zoommeer , in bet 

bijzonde r bij lage rivierafvoeren . Overwogen kan worden 

bet zoetwaterverbruik bij de scbutsl uizen te beperken door 

bet "terugw innen " van zoet wat er . Het zoetwaterverbruik 

van de scbuts luizen zou daardoor ongeveer gebalveerd kunnen 

worden ; de zoutgebalten in bet Zoommeer s tijgen dan echter . 

Indien bij alle a lternat ie ven de zelfde norme n zouden wor

den gehanteerd voor het zoutgebalte, dan kan bij D4 eerder 

tot bet terugwinnen van z oet water worden overgegaan dan 
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bij C3 en A3. Bij het antwerp van de schutsluizen op de 

zout/zoet-scheidingen streeft men er nasr het bij de 

Kreekraksluizen toegepaste zoutbestrijdingssysteem verder 

te optimaliseren met het doel de zout/zoet-uitwisseling 

zoveel mogelijk te beperken . 
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Scorekaart waterhuishouding 

zQutgehalten Zoommeer zander 
extra doorspoeling 

Volkerak deel 
zuidelijk deel 

zoutgehalten Zoommeer met 
extra doorspoeling 

Volkerak deel 
zuidelijk deel 

mogelijkheid uitbreidi ng 
drink- en industriewater
voo r zi erring 

beslag op de landelijke 
balans bij max . zoutge 
halte 0,5 g Cl -/l in 
droge perioden Cm3/ s ) 

0 ,3-0 , 6 
0 , 5 - 1 , 2 

0 ,1 5- 0 , 5 
0 , 2 - 0 , 5 

150 

D4 
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SCHEEPVAAFr! 

In deze paragraaf wordt aangegeven hoe de alternatieven C3 , 

D4 en A3 de verkeersstromen via de binnenscheepvaartroutes 

befnvloeden. Er zijn drie belangrijke verkeersstromen in 

het zuidelijk Deltagebied , die respectievelijk lopen via de 

Schelde- Rijnverbinding , het Kanaal door Zuid- Beveland en de 

route van Vlissingen via Kats naar het Volkerak. Onder bin

nenscheepvaart wordt v erstaan de beroepsvaart ov er de 

Nederlandse binnenwateren met schepen tussen de 150 en ca. 

10. 000 ton . Een criterium voar de mate waarin de alterna

tieven de genoemde verkeersstromen beinvloeden is de 

jaarlijkse totale kos t en van het goederentransport per 

binnenschip door Zeeland , vanaf het Volkerak . Deze kosten 

dienen niet in absolute zin te worden beschouwd . De beoor

deling van de alternatieven geschiedt veeleer op basis van 

de verschillen in transportkosten bij het ene en bij het an

dere alternatief . De jaarlijkse kosten zijn gekapitaliseerd , 

zodat de kostenverschillen met andere in geld uitgedrukte 

consequenties - bijyoor beeld de visserij- vergeleken kunnen 

worden. Bij de binnenscheepvaart geeft de toegevoe~de waar

de geen bruikbare maatstaf voor het analyseren van de effec 

ten van de alternati even . 

Als scenario voor de verkeersstromen zijn bestaande progno

ses voor de binnenscheepvaart gebr uikt , die onder andere zijn 

gebaseerd op nationale en internationale economische ontwik

kelingen . Slechta de directe effecten zijn bij de bepaling 

van de totale kosten in beschouwing genomen . De kosten voor 

de sluispassage door het Volkerak zijn niet meegerekend. 

Behalve de gekapitaliseerde kosten zijn ook het aantal s lui s 

passages en de aan- of afwezigheid van de zogenaamde functie

scheiding - dat is de scheiding tussen recreatievaart en be

roepsvaart - bezien . 

Verkeersstrom·en 

Figuur 14 geeft een beeld van de verkeersstromen , in miljoe 

nen tonnen laadvermogen/jaar , die het zuidelijk Deltagebied 

in 1980 zullen passeren, respectievelijk bij C3 en A3. 
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Verkeersstromen bi j C3 en A3 

Bij n4 wordt de doorgaande scheepvaart van het Kanaal door 

Zuid-Beveland via het Eendrachtgedeelte van de Schelde- Rijn

verbinding geleid . Het Kanaal door Zuid- Beveland wordt bij 

n4 middels een n i euwe kanaalmonding direct ten oosten van de 

Wemeldingedam in open verbinding gebracht met het Zoommeer. 

Figuur 15 geeft een beeld van de verkeersstromen die het zui 

delijk Deltagabied i n 1980 zullen passeren . 
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Figuur 15 . Verkeersstromen bij D4 

Het Eendrachtgedeelte van de Schelde - Rijnverbinding heeft 

voldoende mogelijkheden om een bundeling van beide scheep

vaartstromen te verwerken . Voer de hoge vaart tussen de 

Westerschelde en het Volkerak , die niet onder de vaste brug

gen over de Eendracht door kan - het gaat hier om 100 a 200 

eenheden per jaar-, blijft de route via het Kanaal door Wal

cheren , het Veerse Meer en de Philipsdam beschikbaar. 

Daarnaast kunnen bijzondere transport en de route 

vi a het Kanaal door Zuid- Beveland , de Wemeldingedam en de 

Philipsdam volgen . Bij D4 ont moet de doorgaande scheepvaar t 

tussen de Westerschelde en het Vclkerak slechts een sluis , 
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namelijk die te Hansweer~ e Doordat de hoofdscheepvaartrou

tea buiten de zoute rneren om worden geleid , ontstaat een 

duidelijke functiescheiding tU5sen de recreat ievaart en de 

beroepsvaart . Een consequent ie hiervan is dat voar de door

gaande scheepvaart via het Kanaal door Zuid- Beveland en de 

Schelde- Rijnverbinding geen alternatieve route met vol do en

de schutcapaciteit beschikbaar is wanneer zi ch calami t eiten 

voordoen die stremming van de Eendracht tot gevolg zouden 

hebben . 

De bestaande route tussen het Kanaal door Walcheren/Veerse 

Meer en het Volkerak zal bij D4 geheel door get i jvrij water 

gaan . Het aantal sluispassages op deze route neemt tussen de 

Westerschelde en het Volker ak toe van drie - Vlissingen , Veere 

en Kats- tot vierj ook de Philipsdam moet dan middels een 

sluis worden gepasseerd. Om het Oosterscheldegebied westelijk 

van de Philips- en Wemeldingedam bereikbaar te houden voor 

bokken met een hefvermogen tot 400 t on -bijvoorbeeld voor 

wrakken- opruiming- is in de Philipsdam 21 m door vaartbreedte 

nodig. De haven van Bergen op Zoom wordt met s l echts een 

sluispassage , te Hansweert , bereikbaar voor kustvaart vanuit 

de Westerschelde . 

Kostenveranderingen 

Het verschil tUBsen de alternatieven komt voorzover het de 

scheepvaart betreft, tot uitdrukking in het aantal sluizen , 

de lengte van de vaarroutes , de getijden en de stromingen. 

Uit verschillen in deze factoren komen verschillen voort in 

reistijd en gevolglijk ook in de kos~en van het goederen

transport per binnenschip . Aangenomen werd dat de kosten 

worden doorberekend aan de bedrijven die de goederen ont

vangen . Deze bedrijven op hun beurt zullen de t ransportkos

ten doorberekenen in de prijzen van hun producten . Om een 

inzicht te krijgen in de gevolgen voor de Nederlandse eco

nomie , is de analyse beperkt tot de gevolgen voor Neder

landse bedrijven . 

Van elke scheepsklasse zijn de vaarkosten bekend over een 

bepaalde route , gegeven de vaartijd en de vaarafstand. Hier

uit kunnen de kosten per schip voor elk van de drie 
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routes en per alternatief worden berekend. Ret scenario 

geeft een schatting - tot het jaar 2000- van het aantal vaar

tuigen op elke route , gespecificeerd naar scheepsgrootte. 

Vermenigvuldiging van het aant al vaartuigen met de kosten per 

schip levert de totale kosten van de binnenvaart per jaar 

voar elk van de routes. Optelling over de routes geeft de to

tale kosten bij C3 , D4 en A3. Men dient te bedenken dat de 

kosten voar de binnenscheepvaart t en laste komen van zo -

weI Nederlandse als buitenlandse bedrijven . Slechta 27% 

van de totale kosten komt op Nederlandse bedrijven neer , 

en 73% op buitenlandse . Tabel 15 geeft de totale jaarli jkse 

kosten voar Nederlandse bedrijven bij C3 , D4 en A3 , gespe

ci fic eerd naar vier bouwfasen . 

Tabel 15. Jaarlijkse kosten voor Nederlandse bedrijven . 

(in mIn guldens per jaar , prijsniveau 1976) • 

Peri ode C3 D4 A3 

1976 - 1980 13 13 13 
1981 - 1985 15 , 5 15 15 , 5 
1986 - 1990 17 , 7 16 18 , 3 
1991 - 1999 20 , 5 19 , 7 21 

Uit de tabel kan worden afgeleid , dat de kosten na 1980 
bij D4 enigszins kleiner zi jn dan bij C3 en A3. De verschil-

len bedragen echter minder dan 0 , 1 procent van de t6tale pro

ductiekosten van elk der afzonderlijke bedrijfstakken. Als 

percentage van de transportkosten per binnenschip kunnen de 

verschillen voor enkele bedrijfstakken evenwel oplopen tot 

10%. 

Tabel 16 . Gekapitaliseerde kosten voor Nederlandse bedrijven . 

(in mIn guldens , prijsniveau eind 1975) 

C3 D4 A3 

Gekapi t aliseerde kost en 172 166 
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De in de s corekaart opgenomen getallen betreffen uitsluitend 

de kos ten voar de Nederlands e bedrijven. De verschillen blij

ken nauwelijks boven de rekennauwkeurigheid te liggen. 
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Scorekaart binnenscheepvaart 

gekapitaliseerde 
kosten (mIn gld) 

functiescheiding 

alternatieve routes 

aantal sluispassages 
tUBsen Wes t erschelde en 
Hollands Diep voar : 

- Schelde - Rijnverbinding 

- Kanaal door Zuid- Be v eland 

- Kanaal door Walcheren 

C3 

I 172 I 

--
[ ? I -I 5 I 

D4 A3 

- -
I 2 I I 2 I - -I If- 5 I I 5 I 
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RECREATIE EN RUIMTELIJKE INRICHTING 

In deze paragraaf worden de effecten van de alternatieven 

voor de recreatie in het centrale Deltagebied geanalyseerd . 

Tevens wordt kort ingegaan op enkele aspecten van de ruimte 

lijke inrichting van het gebied. 

Recreatie 

De alternatieven leveren voorzover het de recreatie betreft 

verschillen op in de bruikbare strand- en oeverlengte , de 

visstand , het aantal ligplaatsen voar recreatievaartuigen en 

de getijwerking . De belangrijkste recreatievormen in het De1-

tagebied zijn de strand- en oeverrecreatie , de sportvisserij 

en de watersport . Het ruimtelijk beleid voar de centrale Del

ta speelt mede een rol bij de vraag in hoeverre men de recre 

atieve mogelijkheden van de Oosterschelde wil benutten . Als 

scenario voor de analyse van de effecten van de alternatie

yen is uitgegaan van een niet - investeringsbeleid . In de ge 

voeligheidsanalyse zijn ook de effecten geanalyseerd bij een 

verondersteld recreatie - stimulerend beleid . 

Bij het gekozen scenario , waarin het Oosterschelde - gebied 

niet voor intensieve openluchtrecreatie wordt opengelegd , 

kunnen de volgende veronderstellingen worden gemaakt : 

- investeringen in recreatieve voorzieningen blijven achter

wege , zowel van overheidswege ala van de zijde van particu

lieren ; 

- er vind t geen uitbreiding plaats van de toegangswegen naar 

het centrale Deltagebied . 

Zo ' n scenario komt in hoofdlijnen overeen met het huidige 

ruimtelijke beleid met be trekking tot de ontwikkeling van 

Zuidwest - Nederland . In deze visie , de zogenaamde "hoefijzer

co nceptie" ( 12) , dient de Oosterschelde een rustig , natuur

lijk gebied te blijven . De kustgebieden , de amgeving van het 

Veerse Meer en , in mindere mate , het Grevelingenbekken zijn 

bestemd vear intensieve recreatie . Daarbij moet worden opge 

merkt dat men om de Oosterschelde rustig te houden , toch ze 

kere , thana niet te bepalen , investeringen zal moeten doen om 

de recreatiestroem te kanal iseren . 
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Bij dit scenario beInvloeden de alternatieven de recreatie

vormen op de volgende wijze. Bij C3 en A3 verandert er wei 

nig , behalve voar de sportvisserij , omdat de visstand bij 

C3 meer afneemt dan bij A3. Bij 04 treden veel grotere ver

anderingen op . Aan bruikbare oeverlengte komt er ca . 17 km 

bij ; aan de zeezijde van de dam kan mettertijd 8 km strand 

ontstaan . De zoutwatervisstand neemt waarschijnlijk met 90% 

af j bovendien zal de soortenrijkdom enigszins ve r minderen. 

Voar pleziervaartuigen komen ca . 150 ligplaatsen meer ter 

beschikking , omdat een deel van de beroepsvissersvloot zal 

verdwijnen . Door de afwezigheid van getij zal het water aan-' 

trekkelijker worden voar kleine pleziervaartuigen en voar 

sportvisserij vanuit bootjes . In tabel 17 zijn de bepalende 

factoren v~~r de drie alternatieven weergegeven. 

Tabel 17 . Bepalende factoren voor de recreatie. 

C3 n4 A3 

toeneming strand- en oever-
lengte (km ' s) 0 25 0 

vermindering vispopulatie 
in % 40 90 25 

toeneming aantal watersport -
ligplaatsen 0 150 0 

getijwerking ja neen ja 

Er zijn echter twee redenen waarom ondanks de veranderingen 

die bij D4 optreden , geen toeneming van de recreatie in het 

centrale deel van de Delta wordt verwacht . Het bezoek van 

dagrecreanten op zomerse dagen zal worden beperkt door de 

capaciteit van de toegangswegen . Bovendien kan het bezoek 

van verblijfsrecreanten - weekend- en vakantiegasten - zon

der additionele investeringen in accomodaties als hotels , 

caravan - en kampeerterreinen en zomerhuisjes nauwelijks meer 

toenemen . Veranderingen in het recreatief gebruik van de 

Oosterschelde kunnen dus aIleen maar optreden door wijzigi n

gen in het spreidingspatroon van de recreanten binnen de 
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centrale Delta . Deze wijzigingen kunnen bij 04 optreden , 

doordat een deel van het bezoek aan de stranden van Schouwen, 

Walcheren en in mindere mate Goeree , zich gaat richten op het 

strand van de Oosterscheldej dit geldt oak voar de oeverre 

crean ten en watersporters . Zeegaande jachten wijken bij D4 

misschien uit naar havens buiten de Oosterschelde ; kleinere 

jachten kunnen dan hun plaats innemen. Het effect van n4 op 

de sportvisserij en op de spreiding ervan is onzeker . Ala de 

alternatie ven geen verandering veroorzaken in het recreatief 

gebruik van de centrale Delta als geheel , treden er geen net 

to voor- of nadelen op voar de lokale dienstverlenende bedrij

ven , zeals cafes , restaurants , winkels , hotels, kampeerter 

reinen , enzovoort . Tegenover veranderingen in de bestedingen 

van recreanten in het Oosterscheldegebied staan immers ver

anderingen in bestedingen elders in de Delta . 

Voor de schatting van het recreatieve gebruik van de Ooster

schelde is aangenomen dat het bezoek aan stranden en oevers 

- nu ca. 150 . 000 personen per zomerse dag - zich binnen de 

Delta gelijkmatig verspreidt over het beschikbare aantal ki 

lometers strand en oever , en dat het aantal watersporters e 

venredig toeneemt met het aantal ligplaatsen . De effecten 

van de alternatieven op het recreatieve gebruik zijn in de 

scorekaart aangegeven. Gezien de hoefijzerconceptie wordt D4 

als minder aantrekkelijk beoordeeld dan de beide andere a1-

ternatie ven. 

Ruimtelijke inrichting 

Volgens het advies van de Rijksp1ano1ogische Commissie (30) 

is geen van de a1ternatieven strijdig met de hoefijzer-concep

tie voor Zuid- West Nederland . Hierbij wordt de verstedelij 

king geconcentree rd gedacht in het noordelijk De1tagebied ,langs 

de as Rotterdam- Antwerpen en langs het Scheldebekken . De al 

ternatieven met de Oesterdam (C3 en A3) voldoen iets beter 

aan de gestelde doelstellingen dan die met de Wemeldingedam 

(n4) . 

De te realiseren wegverbindingen over de compartimenterings

dammen staan niet in het Rijkswegenplan 1968 . De wegve r bin-
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ding over de Philipsdam kan een functie vervullen voar het 

regionale en recreatieve verkeer . Een wegverbinding over de 

Wemeldingedam (n4) voldoet iets beter aan de door de gemeen

te Tholen en de provincie Zeeland gewenste directe verbinding 

Tholen- Zuid - Beveland dan een over de Oesterdam (C3 en A3) . 

Met tweestrookswegen over de compartimenteringsdammen zal aan 

genoemde functies kunnen worden voldaan . 

Bij de beschouwde alternatieven blij ven technisch de mogelijk

heden aanwezig voar een zogenaamd Reimerswaalplan , een groot 

schalig haven- en industriegebied in het oostelijk deel van 

de Oosterschelde . Geconstateerd kan echter worden dat een 

Reimerswaalplan niet verenigbaar is met de doelstellingen van 

de regering welke ten grondslag hebben gelegen aan de keuze 

voor C3 , namelijk om in het grootste deel van de Oosterschel 

de het huidige milieu zoveel mogelijk te handhaven . 

In het Ontwerp- Structuurschema Electriciteitsvoorziening (31) 

wordt voorzien in de mogelijke vestiging van een elec t rische 

centrale bij St . Philipsland en/of Tholen , onder andere van

wege de aanwezige koelmogelijkheden . De beschouwde alterna

tieven geven een sterke beperking van deze koelmogelijkheden . 

Slechts met een zo oostelijk mogelijke aansluiting van de 

Philipsdam op St . Philipsland blijft een beperkt koelci r cuit 

rondom St . Philipsland moge l ijk . Daarnaast zouden eventuele 

koelmogelijkheden op het Volkerak onderzocht kunnen worden . 



- 105 -

Scorekaart r.ecreatie en ruimtelijke inrichting 

Q D4 A:2 
Toename strand- en oeverrecre-

anten (%) -Toename watersporters (%) -Toename aantal ligplaatsen ple-

ziervaartuigen - - -Mogeli jkheden koe l waterc ir cllits CJ G::J c:::J 
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PROCEDURES, KOSTEN EN UITVOERINGSASPECTEN 

In deze paragraaf worden behandeld de procedures die bij de 

verschillende alternatieven een rol zullen spelen benevens 

de knelpunten daarbij. Voar i eder alternatief worden de kos

ten , gespecif i ceerd naar de belangrijkste componenten , ge

geven vanaf 1 januari 1976 . Tevena wordt het verloop van 

de uitgaven over de tijd getoond. Tot slot worden enige 

knelpunten met betrekking tot de planning van de uitvoering 

van de werken bij ieder alternat i ef aangegeven . 

Inspraak en andere prodedures 

Voar aIle alternat i even geldt dat de voorbereiding dient te 

verlopen volgena de vereisten van verschillende wettelijke 

regelingen . De ervaring leert dat van te voren moeilijk is 

aan te geven welke tijd biermee zal zijn gemoeid . Dit is in 

bet bijzonder van toepassing op A3, waar de voor integrale 

dijkverhoging benodigde t ij dsduur in belangrijke mate af

bangt van bet verloop van bet democratisch inspraakproces . 

Voor een aantal bij de aanleg van waterstaatkundige werken 

gebruikelijke procedures (zoals het opmaken van bes tekken , 

het houden van aanbestedingen , de adv i esprocedure van de 

Raad voor de Waterstaat) kan men atellen dat ze in bet a1-

gemeen een min of meer vastgestelde tijd vergen. 

Bi j aIle alternat iev en dient men met betrekking tot be 

paalde onderdelen van het werk - b ijvoorbeeld de comparti 

menteringsdammen- te rekenen op overleg en wettelijke proce 

dures uit hoofde van bestemmingsplannen en grondverwerving . 

De onderstaande tabel geeft een ove rzi cht van de onteige

ningen van grond en bebouwingen bij de dr i e alternatieven . 

Tabel 18 Te onteigenen oppervl akte grond en 

aantal woningen 

oppervlakte (ba) 

aant a l bebouwingen 

C3 

430 
230 

D4 

300 
200 

A3 

742 

330 
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Naast bovengenoemde procedures komt bij A3 een aantal pro 

blemen van aanzienlijke zwaarte nasr voren. AlB basis voar 

A3 is ten aanzien van de integrale dijkverhoging gesteld 

dat de voorbereidingstijd 3 jaar en de uitvoeringstijd 

15 jaar bedragen . Dit i s gebaseerd op het tijdschema bij het 

plan van de Provinc i ale Waterstaat van Zeeland (6) . De Com

missie Oosterschelde heeft in haar rapport een peri ode van 

15 a 20 jaar aangehouden . Men zal om dit tijdschema te kun

nen aanhouden in elk geval moeten rekenen op een versnelling 

van de procedures ten opzichte van de huidige gang van zaken 

bij de uitvoering van dijkverzwaringen in het kader van de 

Deltawet. 

Een dergelijke versnelling stelt hoge eisen aan de planning, 

coordina tie en voor al synchronisatie van het werk bij de 

rijksoverheid , de provinciale overheid, de gemeenten en de 

waterschappen . Zou men in belangrijke mate op de totale uit

voeringstijd willen bekorten dan kan dat - zonder wijziging 

in de bestaande wetgeving en procedures- in feite alleen 

indien belanghebbenden , belangengroepen en gedupeerden in 

belangrijke mate afzien van hun recht op i nspraak en de hun 

krachtens de wet toekomende beroepsrechten. De vraag kan 

r i jzen in hoeverre in ons rechtsbestel mag worden verwacht 

dat - bij uitvoering van werken als deze- de betrokkenen af

zien van deze, t~recht hoog gewaardeerde , verworven-

heden . 

Verder zou men zich moeten afvragen met wie afspraken in 

deze geest zouden moeten worden gemaakt . Tenslotte ken men 

twist en over de vraag of , zo dergelijke afspraken thans al 

te maken zijn, belangengroepen of gedupeerden die zich over 

enige jaren zouden aandienen zich ook aan deze afspraken 

gebJnden zullen achten . De opvattingen in deze evolueren 

immers vrij snel . 

V~~r een overzicht van de bestaande wetteli jke regelingen, 

die betrekking zullen hebben op de voorbereiding en uit 

voering van werken ter verbetering van de bestaande water

keringen langs een open Oosterschelde wordt verwezen naar 

appendix II en de daarbij behorende bijlage . 
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Kosten 

In deze paragraaf wor~en de kosten behandeld van aIle werken 

die verband houden met de beslissing over de toekornst van het 

Oosterscheldebekken . AIle na 1 januari 12Z£ gemaakte en te 

maken kosten die samenhangen met de in hoofdstuk 2 genoemde 

componenten van de alternatieven worden dUB begroot . Op deze 

wijze krijgt men een indruk van de uitgaven die nog moeten 

worden gedaan bij de keuze voar een bepaald alternatief . AIle 

geldbedragen zijn gebaseerd op het prijsniveau van eind 1975 . 

Aangezien er van is uitgegaan dat niet aIle effecten van de 

alternatieven op dezelfde noemer worden gehracht , zijn de 

jaarlijkse bouwkosten niet gedisconteerd . Hierdoor behoudtmen 

een goed inzi cht in de werkelijke bouwkosten. V~~r de volle 

ligheid worden in de scorekaart behorend bij deze paragraaf 

de totale bouwkosten voor elk alternatief ook nog in gediscon

teerde vorm weergegeven . 

Niet opgenomen zijn de bij aIle alternatieven mogelijk nood

zakelijke kosten voor het verbeteren van de waterkwaliteit , 

zoals het defosfateren van het inlaatwater op het Zoommeer , 

het afleiden van de polderlozingen en de sanering van afval

waterlozingen. De noodzaak en omvang van deze werkzaamheden moe

ten uit nader waterkwaliteitsonderzoek blijken. 

De totale geraamde kosten per alternatief zijn in tabel 19 

weergegeven . De post onderzoek behelst waterloopkundig , grond

mechanisch en milieu- onderzoek . Bij aIle ramingen zijn B. T. W. 

en algemene kosten inbegrepen . Bij iedere kolom van de tabel 

wordt nu een korte toelichting gegeven . 

~ 
De kostenraming is onder meer gebaseerd op het Eindrapport 

Stormvloedkering Oosterschelde (10) en het rapport van de 

Commi ssie Compartimentering Oosterschelde (2) . De kosten voor 

partiele dijkverhoging zijn gebaseerd op de ervaring tot nu 

toe . Aangezien in de betreffende studies geen aanwijzing is 

gevonden dat de kustverdediging in een van de alternatieven 

meer kosten zou vergen dan in een andere , zijn dez~ kosten 

veor aIle alternatieven gelijk genornen . 

De te t ale kosten voor C3 worden geraamd op f 4645 mIn met een 

enkele kering en op f 5145 mIn met een dubbele kering . 
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D4 
Subcompartimentering van het Zoommmeer is, anders dan bij 

C3 en A3 , niet om uitvoeringstechnische redenen noodzakelijk. 

Uit nader onderzoek zal moeten blijken of het om waterkwali

teitsredenen weI gewenst is. De kosten van de compartimente 

ringsdammen zijn bij D4 lager dan bij C3 omdat de sluitingen 

in stagnant water kunnen plaatsvinden . De kosten van de ver 

betering van het Kanaal door Z.uid- Beveland zijn bij D4 hager 

dan bij C3, omdat het nieuwe schutsluizencomplex bij Hans

weert van een ZQut/zoet - bestrijdingssysteem moet worden voor -

zien . 

De kosten van de m06selverwaterplaats zijn gebaseerd op het 

Eindrapport van de Stuurgroep Project Kunstmatige Mossel

verwaterplaatsen (5) , echter met een aanpassing omdat bij D4 

niet , zoals in (5) verondersteld , een zout/zoet- bestrijdings

systeem noodzakelijk is . 

De voor partiele dijkverhoging en voor de stormvloedker ing 

opgevoerde kosten betreffen de reeds in 1976 aanbestede wer

ken . 

De tatale kosten voar D4 worden geraamd ap f 2135 mIn . 

A3 
De kosten van de versterking van de Oosterscheldedijken zijn 

geraamd op basis van het geactualiseerde rapport van de Pre

vinciale Waterstaat Zeeland (6) , aangepast veor de aanleg van 

de Philipsdam en de Oesterdam en geindexeerd naar het prijs

niveau van eind 1975 (zie ook appendix II) . Hoewel geen be 

studering heert plaats gevonden van de omvang der werken als 

genoemd in (6) , bestaat weI de indruk dat gezien de toepas

baarheid van nieuwe technieken , met name voer wat betreft het 

maken van de beschermingen van de veoroevers ,de kesten voer 

dit enderdeel megelijk lager kunnen uitvallen . Anderzijds 

kunnen de kesten veer dijkverheging hoger uitvallen dan in 

(6) geraamd , als gevolg van nieuwe inzichten in de te ver

wachten hege waterstanden achter in het bekken, hegere zand

en klei- prijzen en extra maatregelen in verband met de grond

gesteldheid . 
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De kosten voer partiele dijkverhoging betreffen evenals bij 

D4 een bedrag v~~r de reeds in 1976 aanbestede werken en bo

vendi en f 25 mIn voar het gebied oostelijk van de compar ti

menteringsdammen. Wat betreft de kosten voer de stormvloed

kering geldt hetzelfde als bij D4 . De kosten van de compar

timenteringswerken zijn wat hager dan bij C3 , omdat de dam

men en sluizen ala primaire waterkering moeten worden uit

gevoerd en omdat de drempels van de sluizen ca. 1 meter die 

per komen te liggen. De kosten van de verbetering van het 

Kanaal door Zuid- Beveland zijn hager dan bij C3 omdat bij 

Wemeldinge ver moedelijk een stormvloedkering en een schut 

sluis nodig zijn. 

De totale kosten voer A3 worden geraamd op f 3620 mIn. 

Tabel 19 toont de geraamde kosten voor ieder alternatief in 

overzichtelijke vorm. De verschillen met de bedragen in het 

Eindrapport Stor mvloedkering, Oosterschelde (10) zijn een 

gevolg van het feit dat daar in ook de reeds ver richte uitga

yen in de periode v an 1 januari 1974 tot 1 januari 1976 zijn 

opgenomen . In de onderhavige beleidsanalyse zijn uitsluitend 

de nog te verrichten uitgaven na 1 januari 1976 opgenomen . 
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Tabel 19 Totale geraamde kosten vanaf 1 januari 1976 
(in mIn gld I prijsniveau eind 1975) 

1. Primaire dam 

stormvloedkering enkele kering 

onvoorzien 

Oosterscheldedam 

doorlaatsluis Noordland 

opruimwerken Oosterscheldemond 

2 . Compartimentering 

Philipsdam 

Oesterdam 

Wemeldingedam 

schutsluizen 

omkading Markiezaat Bergen op 
Zoom 

lozingsmiddel Zoommmeer 

3 . Kanaal door Zuid- Beveland 

4. Versterking dijken 

partiele dijkverhoging 

verhoging dijken (1/4000) 

vooroeververdedigingen 

secundaire dijken 

glooiingen 

5. Kustverdedigins 

6. Werken t . b . v . waterhuishouding 

doorlaatsluis Brouwersdam 

doorlaatwerk Grevelingendam 

gemaal Veere 

7 . Aanpassingswerken 

afwateringen 

havens , l06wallen e . d. 

8 . Mosselverwaterplaats 

9 . Onderzoek 

totaal 

C3 D4 

* 2 . 340 

250 

175 
130 

340 

45 
110 

375 

170 

70 

20 

150 

20 

15 
10 

55 
45 

• 

15 

600 

65 

65 

100 

120 

25 

445 

35 

30 

20 

150 

20 

15 
10 

55 
30 

120 

325 215 
4. 645 2.135 

* 

* 

10. Stormvloedkering extra kering 500 

* lopende verplichtingen 

A3 

* 15 

50 

185 
140 

370 

45 
110 

485 

60 

655 
';80 

240 
60 

150 

20 

15 
10 

40 
110 

280 

3 . 620 

* 
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Voer de budgettering is he t van belang behalve de tot ale 

bouwkosten oak de ve r deling van de kosten over de tijd te 

kennen. Figuur 16 toont de jaarlijkse uitgaven ala functie 

van de tijd. Voor aIle alternatieven ligt de piek in 1980 ; 

deze bedraagt voer C3 met enkele kering f 690 mIn, voar D4 

f 420 mIn en voar A3 f 410 mIn. Deze bedragen komen overeen 

met respectievelijk 0,88% , 0 , 54% en 0 , 53% van de Rijksbegro 

ting voor 1976 (f 78000 mln) . 

Verder zijn oak de kosten van onderhoudswerk bij de ver

schillende alternatieven van belang . Ret is moeilijk in dit 

stadium een redelijke raming van deze kosten te maken , maar 

een globale schatting is weI mogelijk. De jaarlijkse kosten 

voar behe er en exploitatie (inclusief personele kosten) voor 

aIle in tabel 19 genoemde componenten bedragen naar schat 

ting voor C3 f 25 mIn , voor D4 f 10 mIn , en veer A3 f 15 mIn. 

De uitgaven veor onderhoudswerk zijn nodig na gereed kemen 

van een alternatiefj aangezien dit tijdstip veor de alter

natieven verschillend is , is hiermee bij de discontering 

rekening gehouden . 
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Figuur 16 jaarlijkse uitgaven als functie van de tijd . 
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Uitvoeringsaspecten 

Bij f2 dienen de compartimenteringsdammen zoveel mogelijk 

gelijktijdig met de stormvloedkering gereed te komen, over

eenkomstig de toezegging van de Minister van Verkeer en 

Waterstaat aan de Tweede Kamer (37 ). Sluiting van de 

compartimenteringsdammen een of meer jaren voar de primaire 

dam zou namelijk tot gevolg hebben dat de stormvloedstanden 

direct westelijk van deze dammen hoger worden. Aan de andere 

kant zou sluiting van de compartimenteringsdammen een of 

meer jaren nadat het getij gedempt is, de verzilting op het 

noordelijk Deltabekken tijdelijk dcen toenernen. Onderstaand 

tijdschema voldoet aan deze voorwaarden: de stormvloedkering 

en de compart imenteringsdammen kunnen beide in 1985 worden 

gesla~en, mits in 1976 wardt aangevangen met de uitvaering 

van de Philips dam waar het grate sluizencamplex maet worden 

gebauwd dat maatgevend is va or het tijdschema. 

Tijdschema C3 . 

76 77 7" 79 "0 1"' .,2 "3 1"4 05 1°6 07 

PRIMAIRE DAM 

Sto r mvlo edkering 

COMPARTIMENTERI NG 

Philipsdam 
Schutslui ze n 
Oe s t erdarn 
Schutslu i s 
Omkading mar k . v . l3. op Zoom 
~o z i n gs middel Zoommeer 

KANA AL DOOR ZUID- I3EVELAND 

VERSTERK ING DIJKEN 

Par ti cle dijkverhogi ng 

WERKEN t. b . v . WATBRHU I SHOUDING 

Doorlaatsluis Brouwe r s dam 
Doorlaa twerk Gr e velinge nd am 
Ge maal Vee r e 

AANPASSINGS WEHK EN 



- 114 -

In 1985 client tevens de verbetering van het Kanaal. door 

Zuid-Beveland gereed te zijn om het aantal sluispassages 

via deze route niet te vergroten. Hiervoor is het noodza

kelijk dat in 1976 wordt aangevangen met de onteigenings

procedures voar het Kanaal door Zuid-Beveland en met name 

voar het sluizencomplex in Hansweert-Oost. Oak het lozings

middel van het Zoommeer dient in 1985 in gebruik te worden 

genomen, om waterafvoer U~~ dit meer mogelijK te kunnen 

maken. 

Bi j D4 dienen de comp a rtimenteringsdammen eveneens gelijk

tijdig met de afsluiting van de Oosterschelde gereed te 

zijn. Dit i s dan bovendien nodig om te voorkomen dat het 

afgesloten zoute Oosterscheldegeoied verzoet wordt door 

zoetwaterbelastingen via de Volkeraksluizen en vanuit de 

Br abantse oever. Het tijdschema voor de ui~voering van D4 

is hieronder getoond. 

Tijdschema 04. 

76 77 78 79 80 81 82 83 8', 85 86 

PRIMAIRE DAM 

Oosterscheldedam 
lloorlaatsluis Noordland 

COMPARTIMENTERING 

Philipsdam 
Schutsluis 
Wemeldingedrun 
Schutsluis 

KANAAL DOOR ZUID- BEVELAND 

Nieuwe mond Wemeldinge 
,n Postbrug 
Totale verbetering 

WERKEN Lb .v. WATERHUISHOUDI NG 

Doorlaatsluis Brouwersdam 
Doorlaatwerk Greve li ngendam 
Gemaal Veere 

AANPASSI NGSWERKEN 

MOSSEL VERWATE r.PLA ATS 

87 
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Afsluit1ng van de Oosterschelde en slui ting van de com

partimenteringsdammen in 1980 is aIleen mogelijk indien 

a1 in juni 1976 tot D4 besloten wordt. Voortzett i ng van het 

werk aan de Ooaterscheldedam en de aanleg van de Philips dam 

dienen namelijk nog in 1976 ter hand te worden genomen . De 

uitvoeringstijd van de Philipsdam is bij D4 veel korter dan 

bij C3 iallereerst omdat er kleinere sluizen komen , maar oak 

omdat de sluiting bij C3 bij getij pl aatsvindt en bij n4 

in vrijwel stagnant water. Zoals r eeds vermeld in hoofd

s tuk II moet in 1980 oak de nieuwe open man ding van het 

Kanaal door Zuid- Bevel and bij Wemeldinge gereed zijn en 

dient de westsluis te Hansweert omgebouwd te z ijn tot spui

sluis ; een en ander zowel om scheepvaartkundige als om wa

terhuishoudkundige redenen. De nieuwe monding bij Wemeldinge 

kan pas doorgebaggerd worden als het getij op de Ooster

schelde i s verdwenen. Het i s niet noodzakelijk dat de schut-
, 

sluis in de Wemeldingedam bij de sluit ing van de comparti-

menteringsdammen al gereed i s , omdat de hoge vaart nog 

enige tijd gebruik kan blijven maken van de bestaande slui

zen bij \OJemeldinge . 

Bij A3 is er van uitgegaan dat de Philips dam en de Oester

dam in 1985 worden gesloteni evenal s bij C3 dient dan in 1976 

met de bouw van de Philips dam te worden aangevangen en in 

1978 met die van de Oesterdam. De verbetering van het Kanaal 

door Zuid- Beveland en het lozingsmiddel van het Zoommeer 

dienen, evenals bij C3 , in 1985 gereed te zijn. Het tijd

schema voor de ui tvoering van A3 vindt men op de volgende 

bladzijde . 

Na sluiting van de compartimenteringsdammen is het gebied 

oostelijk van deze dammen afdoende tegen stormvloeden be

schermd . Westelijk van de compart i menteringsdammen ontstaat 

dan echter een verhoging van de stormvloedstanden , vooral 

in de omgeving van de Philipa- en Oesterdam. Hiermee zal in 

het prioriteitenplan voor de dijkverzwaring rekening moeten 

worden gehouden . Indien tijdens de uitvoering blijkt dat de 

verzwaring van de primaire dijken direct westelijk van de 

compartimenteringsdammen in 1985 nog niet gereed kan zijn , 

kan men overwegen de sluitgaten in de Philips- en Oesterdam 
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nog eni ge tijd open te houden . Dat zal dan wel extra oever

en bodembeschermingen vereisen in de omgeving van de sluit 

gat en . Men kiest in dat geval voar l a tere bescherming van 

het gebied oostelijk van de compartiment eringsdammen i n het 

belang van de bescherming voar het westelijke gebied . 

Tot slot dient een opmerking te worden gemaakt over de zand

winning . In het rapport van de Provincie Zeeland is er van 

uitgegaan dat het zand voar de dijkverzwaringen uit de 005-

terschelde zelf kan worden gewonnen . Het zie.t er thana naar 

uit dat een deel van het benodigde zand van elders zal moe 

ten worden betrokken . Dit heeft invloed op de koaten van 

dijkver zwaring . 

Tijdschema A3. 

76 77 78 79 80 81 82 83 84 85 86 87 

PRIMAIRE DAM 

Opruimen werken D. S . mond 

COMPARTIMENTERING 

Philipsdarn 
Schutsluizcn 
Oesterdarn 
Schutsluis 
Omkading mark . v. B.op Zoom 
Lozingsmiddel Zoommeer 

KANAAL DOOR ZUID- BEVELAND 

VERSTERKING DIJKEN 

Dijkverbeteringen 94 
WERKEN t . b.v. WATERHUISHOUDING 

Doorlaatsluis Brouwersdarn 
Doorlaatwerk Grevelingendarn 
Gemaal Vecre 

AANPASSINGSWERKEN 
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Scorekaart procedures en kosten 

C3 D4 A3 

in overeenstemming met - - -Deltawet 

te onteigenen oppervlakte grand - -{hal 430 

te onteigenen aantal bebouwingen 230 - -tot ale bouwkos ten vanaf - 3620 1 januari 1976 (mIn gld) 

gedi sconteerd met 10% idem - - 2025 (mIn gld) 

bouwkosten in piekjaar -(mIn gld) - 420 

onderhoudskosten j aarlijkse - - 151 (mIn gld) 

onde rhoudskosten gediscontee rd -- 70 met 10% (mIn gld) 
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WERKGELEGENHEID EN ECONOMIE 

In deze paragraaf wordt een globale schatting gemaakt van 

mogelijke effecten van de alternatieven op de werkgelegen

heidj zowel directe als indirecte effect en worden beziena 

Tevens is kart ingegaan op de effecten op nationaal product 

en handelsbalans. Niet in de beschouwing betrokken zijn de 

effecten van de financiering van de alternatieven. 

Werkgelegenheid 

De u i tgav en voar de alternatieven hebben een directe invloed 

op de ornzet van de bij de ui tvoering betrokken bouwbedri j

yen en op de rechtstreeks daaruit voortvloeiende werkgelegen 

he i d in Zeeland, westelijk NODrd-Brabant en zuidelijk Zuid

~olland. Deze directe werkgelegenheid kan worden afgeleid 

uit de verdeling van de ui tgaven over de jaren zoals weerge

geven in paragraaf 3.7. Uitgaande van het loonbestanddeel 

in de verschillende uitgavencategorieen - grondwerk, beton, 

staal , enzovoort- is een raming gemaakt van de werkgelegen

heid in manjaren. Hierin is zowel de werkgelegenheid op de 

bouwplaats zelf begrepen als die bij de directe toeleve

ringswerkplaatsen, bijvoorbeeld constructiewerkplaatsen, die 

de stalen onderdelen van sluizen leveren " (zie tabel 20). 

Hi eruit bIijkt dat C3 voor de meeste werkgelegenheid zorgt en 

D4 voor de minste. De procentuele verdeling van bovenstaande 

man jar en over de verschillende sectoren is globaal in ta-

bel 21 weergegeven. 
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Tabel 20 . Directe werkgelegenheid in manjaren 

Jaar C3 D4 A3 

1976 1290 920 620 
1977 2730 1200 790 
1978 3410 1730 1560 
1979 3690 2090 1980 
1980 3580 2420 2360 
1981 3260 1260 2240 
1982 3370 650 2140 
1983 3080 560 11.40 
1981, 1720 160 790 
1985 200 100 530 
1986 10 10 420 
1987 10 10 420 
1988 10 10 420 
1989 10 10 420 
1990 10 10 390 
1991 50 170 400 
1992 50 190 310 
1993 50 190 190 
1994 50 180 190 
1995 10 50 190 
1996 60 
1997 60 
1998 60 
1999 60 
2000 60 

Totaal 26590 11920 18100 

Tabel 21 . Procentuele verdeling van de directe werkgele 

genheid naar uitgavencategorie . 

sector C3 D4 A3 

grand- en waterbouw 23 37 51 
betonbouw 21 18 15 
metaal 47 29 25 
onderzoek 9 16 9 
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Uit deze tabel blijkt dat bij C3 de werkgelegenhe id in d e 

metaalsector het meest wordt gesti mule erd , terwijl bij D4 

en A3 vooral de werk gelegenhe id i n de grond- en waterbouw

sector wordt bevorderd . Di t is een gevolg van d e aanzienlij

ke hoeveelheid staalconstructies e n hulpwerktuigen die z ij n 

voorzien in de stormvloedkering. Om inzicht te krijgen in 

mo gelijke knelpunten in de personeelsvoorziening, d i e nt 

name de vergroting van de we rkgelegenheid t e worden verge le 

ken met de situatie op de r egionale arbeidsmarkt . De gere 

gistreerde mannelijke arbeidsreserve (inclusief aanvullende 

en sociale werkvoorzieningsprojecten : voar Zeeland 8% en 

voar Braban t 2%) bedraagt t h a n a in Zeeland en Noo rd - Brabant 

in de be treffende sectoren samen ca . 17.000 man (}3) · 

Tabel 22 • Geregistreerde mannelijke arbeidsreserve 1975 

sector Zeeland N- Brabant 

grond- , we g - en waterbouw 295 1960 
bouw - en utiliteitsbouw 290 9600 
metaal 310 4900 

895 16',60 

De to t ale ge volgen voor de werkgelegenheid bestaan , behalve 

uit de hiervoor genoemde directe effecten , ook uit de effec 

ten van de door de omze tvermeerdering ontstane vraag bij an

dere bedrijven . Voor de berekening van de totale gevolgen is 

een model van de Nederlandse economie gebruikt , dat is ont 

wikkeld op basis van de " input - output II tabellen van 1972 

van het Centraal Bureau voor de Statistiek. Hieruit volgt 

dat het totale werkgelegenheidsef fect van C3 met enkele ke 

ring ca . 34600 manjaren beloopt , dat van D4 ca . 15500 manja

ren en dat van A3 ca. 23500 manjaren. 

Met name bij C3 daet zich daarnaast ook nog cen afgeleid ef

fect voar . Nederland heeft een internationale reputatie op 

he t gebied van de waterbouw. Re cente opdrachten vanuit het 
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buitenland , met name Frankrijk , Duitsland , Groot - Brittannie , 

Algerije , Zuid- Afrika en Soeai - Arabie , zouden ondenkbaar zijn 

zander ervaring in Nederland zelf . Het niveau van de Neder

landse kennis inzake waterbouwkundige werken zal ten gevolge 

van de bouw van een stormvloedkering in de Oosterschelde 

sprongsgewijs vooruitgaan . De jaaromzet aan buitenlandse op

drachten in de weg- en waterbouwkundige sector wordt op mid

dellange termijn geschat op ! 3 a 4 mId , waarvan ca . 

f 1 , 5 mId in Nederland wordt besteed. Ala deze omzet met ca . 

20% zou stijgen als gevolg van de know how die wordt opge 

daan met de bouw van een stormvloedkering in Nederland , - en 

dit is een voorzichtige schatting - dan betekent dit een 

winst aan toegevoegde waarde van ca . f 100 mIn per jaar , en 

een werkgelegenheid van tenminste 1000 arbeidsplaatsen . Deze 

cijfers zijn uiteraard speculatief , maar ze geven weI een 

indruk van de orde van grootte van het mogelijke effect . 

Nationale economie 

Met behulp van het eerder genoemde model is het effect bere

kend van ieder alternatief op het nationaal product en de 

handelsbalans . Als scenario is hierbij gebruikt een toestand 

die is gebaseerd op de algemene toekomstvoorspellingen van 

de Voorlopige Wetenschappelijke Raad voor het Regeringsbeleid 

(32). Het blijkt dat de door een alternatief veroorzaakte 

verandering in het nationaal product en de importen geduren

de enkele jaren gemiddeld 0 , 2% bedraagt. De extra importen 

van steen liggen aanzienlijk boven dit gemiddelde en bedra

gen maximaal 6% bij C3 , 2% bij D4 en 3% bij A3. 

In de scorekaart zijn opgcnomen de directe en de totale werk

gelegenheid , en de werkgelegenheid in het IIpiekjaar" dat wil 

zeggen het jaar waarin een effect zijn rnaximale waarde be

reikt. 
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Scorekaart werkgelegenheid 

C3 D4 A3 

directe werkgelegenheid totaal -(manjaren) [ 18100 [ 

totale werkgelegenheid 
(manjaren) [ 23500 [ 

werkgelegenheid in piekjaar -(manjaren) 3150 [. 
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Hoofdstuk IV 

GEVOELIGHEIDSANALYSE 

INLEIDING 

In hoofdstuk IIzijn drie alternatieven gedefinieerd waarvan 

in hoofdstuk III de consequent i es op verschillende gebieden 

zijn aangegeven . In hoofdstuk 'lI zijn aen aantal aannamen ge 

daan waarmee ieder alternat1ef eenduidig vastligt. Het is 

echter mogelijk dat andere aannamen tot essentieel andere 

consequenties le1den , met andere woorden dat de rangorde op 

de scorekaart voar een bepaald effect verandert. Hetzelfde 

ge l dt voar de aannamen en de scenario ' s die zijn gebruikt 

in hoofdstuk III. Het i s nuttig om na te gaan hoe de resul

t aten veranderen als men andere uitgangspunten kiest. De 

comoinatie van een alternatief met aannamen en een scenario 

wordt een variant genoernd . De varianteu waarvoor in hoofd

stuk III de consequenties zijn bepaald noemen we de nulvari

anten . In dit hoofdstuk worden enkele andere varianten be

zien en de consequenties van deze varianten worden verge 

leken met die van de nulvarianten. 

Opgemerkt dient te worden dat dit hoofdstuk slechts een 

beperkte gevoeligheidsanalyse biedt , omdat de tijd ontbro

ken heeft om a lle vragen die bij het bestuderen van de 

scorekaarten rijzen nader t e analyseren . Met name op het 

punt van de beveiliging in de overgangsperiode zou een 

analyse op basis van de overstromingskans van aparte polders 

een beter inzicht en nauwkeuriger result at en kunnen ople 

veren. De result at en van deze gevoeligheidsanalyse zijn kort 

samengevat op de blz. 141 tim 143 . De volgende varianten zijn 
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in de hierna vol gende paragrafen bezien . 

veiligheid 

milieu 

visserij 

recreatie 

bij C3 en A3 wordt aangenomen dat reeds ge 

reedgekomen dijken in de overgangsperiode weI 

bijdragen aan de beveiliging 

bij A3 wordt aangenomen dat de realisatieperi 

ode kan worden verkort tot 9 jaar, c.q . uit 

loopt tot 23 jaar 

bij D4 wordt aangenomen dat de dijken partieel 

worden verhoogd 

bij C3 wordt aangenomen dat de stormvloedke 

ring een doorstroomoppervlak van 20 . 000 m2 

heeft , zodat het gemiddeld getijverschil bij 

Yerseke 3 , 1 m bedraagt 

bij D4 wordt aangenomen dat een subcomparti 

mentering van het Zoommeer wordt uitgevoerd 

bij C3 wordt aangenomen dat als gevolg van se 

dimentatie op de kweekpercelen de mossel - en 

oesterproductie vermindert 

bij n4 wordt aangenomen dat geen toeneming van 

de mosselkweek in de Waddenzee mogelijk is 

bij n4 wordt aangenomen dat het mosselverwate 

ren onmogelijk is en daarmee de gehele mossel 

industrie moet verdwijnen 

bij A3 wordt aangenomen dat de oesterproductie 

in 15 jaar kan worden verdubbeld 

bij 04 wordt een recreatie - stimulerend beleid 

aangenomen . 

In de gevallen waar het een wijziging van het alternatief 

zelf betreft - bijvoorbeeld partiele dijkverhoging bij 04 -

is ook van belang te weten welke wijziging van de bouwkosten 

dit met zich meebrengt . In het algemeen zullen aannamen bij 
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de berekening van de consequenties van een alternatief geen 

gevolgen voar de bouwkosten hebben . Bijvoorbeeld : de aanname 

met betrekking tot de aanslibbing op de mossel - en oest erper

celen heeft weI economische consequenties maar geen effect op 

de bou wkosten . 
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4.2 VEILIGHEID 

In hoofdstuk III is een beschouwing gegeven over de overstro

mingskans in de peri ode dat de dijkverhoging in uitv~ering 

is . Aangenomen werd dat de kana op Dverstroming gelijk blij~t 

totdat aIle dijken op de gewenste hoogte zijn . Dit komt o.ver

een met lijn A in fi guur 17 . De gesommeerde kana is gelijk 

aan het oppervlak onder de lijnj in dit geval due een recht 

hoek. Bij een goede prioriteitenkeuze en het compleet afma

ken yen bepaalde gebieden kunnen de reeds gereedgekomen 

d~ jkvakken weI meehelpen san de bescherming van de achter

l i ggende polders. De mate waarin hangt af van het prior i 

te i tenplan en de uitvoeringstermijnj naar beide kan men op 

dit ogenhlik slechta g i asen. 

• • • • 
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Figuur 17 . Verloop overstromingskans 

als funct i e van de tijd. 
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Om tach na te kunnen gaan hoe gevoelig de resultaten zijn 

voar de aannamen , zijn in figuur 17 andere - meer optimis

tische - lijnen getekend voar de overstromingskans per jaar . 

Het blijkt dat de snelheid waarmee dijken worden verhoogd de 

gesommeerde overstromingskans sterk doet afnemen . Immers , 

hoe eerder men van lijn A gaat afwijken , hoe kleiner het op

pervlak onder de lijn . In ons betoog is tot nu toe aangeno

men dat de waarde van aIle te beschermen polders even groat 

is . Differentieert men tussen de polders , dan kan in plaa ts 

van de gesommeerde kana het gesommeerde risico worden be 

schouwd . Niet alleen de snelheid van de dijkverhogingen is 

dan belangrijk , maar tevens waar men begint , dUB het priori 

teitenplan . Trekt men aIle consequenties uit deze conclusie 

dan is in principe snelle verhoging van de belangrijkste dijk

vakken het beste middel om het gesommeerde risico te verla

gen . Toepassing van aIleen dit criterium zou leiden tot voo~ 

keur voor herhaald verhogen van hetzelfde dijkvak , totdat de 

gewenste hoogte is bereikt . Afgezien van de vraag of het tra

ce van de dijk zoiets mogelijk maakt , leidt dit tot onaan

vaardbare uitvoerings- en beheerstechnische problemen . 

De in hoofdstuk X1I omschreven nulv ariant en houden de aanname 

in dat dijkvcrhoging niet bijdraagt aan de beveiliging tot-

dat het werk voltooid is . We kunnen echter ook aannemen dat 

de dijken , gemiddeld over het gehele gebied , voer de helft 

bijdragen aan de beveiliging . Dit betekent dat in figuur 17 

lijn C wordt aangehouden i de overstromingskans per jaar neemt 

lineair af met de tijd, wanneer het prioriteitenplan althans 

goed kan worden aangehouden - hetgeen twijfelachtig is. 

Deze aanname leidt tot varianten met de volgende gesommeerde 

everstromingskans : 

1976- 1980 t x 5 x 1/2001 
1981 - 1985 5 1/500 = 2 , 25 % x 

C3 

D4 1976- 1980 5 x 1/200 = 2 ,5 % 

1976- 1978 3 x 1/200 
1/2001= 1979- 1994 t x 15 x 5 ,25 % 

A3 
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De scorekaart met betrekking tot veiligheid op basis van de

ze gewijzigde aanname vindt men aan het eind v an deze para

graaf . 

Vergelijking met de nulvarianten leert dat C3 een lagere ge

sommeerde kana en een lager gesommeerd risico biedt dan D4. 

A3 blijft hierbij nog steeds ten achter , zij het dat het ver

schil nu kleiner is geworden . 

Men kan de gesommeerde kana op Qverstroming bij volledige af

sluiting van de Oosterschelde nog verkleinen door D4 uit te 

brei den met een partiele dijkverhogi ng. In de periode 1976-

1980 komt de overstromingskans bij D4 dan gelijk te liggen 

met die bij C3 . De kosten v an partiele dijkverhoging bedra

gen ca . f 135 mIn. 

Een middel om de gesommeerde kana op Qv erstroming bij open 

houden van de Oosterschelde te verlagen is een snelle ver

hoging van de dijken tot het gewens.te niveau. Neemt men voor 

alternatief A3 aan dat alle dijken in 1985 zijn verhoogd , dan 

levert dat een gesommeerde kans van 10 x 1/200 = "5%. Men mag 

niet aannemen dat in deze korte peri ode nog een zinvol prio

riteitenplan kan worden aangehouden. Het betekent wel dat de 

kosten voor A3 in het piekjaar met tenminste f 50 l;~l n zullen 

toenemen, omdat de uitgaven voer dijkverhoging in een kortere 

periode vall en. De tweede scorekaart geeft op basis van deze 

A3- variant een vergelijking met de nulvarianten voor C3 en 

D4. 

Gezien de verwachte problemen bij de uitvoering van A3 in 

de in hoofdstuk 3 aangehouden 15 jaar , is het zinvol ook na 

te gaan wat de overstromingskans wordt bi j een langere ui t

voeringsperiode . Neemt men veor A3 aan dat alle dijken in 

1999 zijn verhoogd , dan is het redelijk om tevens aan te 

nemen dat een pr ieriteitenplan kan worden aangehouden . De to

t ale kosten voor A3 in het piekjaar zullen met ca . 

f 35 mln a f nemen , omdat de piek naar achteren verschuift. 

De gesemmeerde overstromingskans is bij benadering 

3 x 1/200 + 1/2 x 20 x 1/200 = 6 , 5% . De derde scorekaart 

geeft op basis van deze A3- variant een vergelijki ng met de 

nul var i ant en voor C3 en D4 . 
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Scorekaart veiligheid 

Gevoeligheidsanalyse : bij C3 en A3 is de aanname dat reeds gereedgekomen 

dijken voar de helft bijdragen aan de beveiliging 

jaar eindveiligheid 

lengte primaire kering (km) 

kwaliteit primaire kering 

ttoptimale tt beveiliging 

dijk- en oevervallcn 

gesommeerde kans in de 
overgangsperiode (%) 

gesommeerd risico in de 
overgangsperiode (mln gld) 

mogelijkheid toekomstige 
verhoging 

C3' 

1 1985 1(1985) 

_ (9) 

- (+) 

_ (ja) 

'-----'I (-) 

'----_- --,I (-) 

* tUBsen haakjes is aangegeven de score 
voar de nulvariant 

D4 A3' 

-- -- -- - (nee) 

- - ( -- ) 

_ ( 450) 

- - ( - -) 
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Scorekaart veiligheid 

gevoeligheidsanalyse : de realisatietermijn van dijkverhoging bij A3 

wordt teruggebracht tot 9 jaar 

C3 D4 

jaar eindveiligheid - -lengte primaire kering (km) 

kwaliteit primaire kering 

" optimale " beveiliging 

dijk- en oevervallen 

gesommeerde kana in de 
overgangsperiode (%) 

gesommeerd risico in de 
overgangsperiode (mIn gld) 

mogeli jkheid toekomstige ver r -

hoging 

uitgaven in piekjaar (mIn gld) 

---1 I 
3,5 1 

260 

-

* tUBaen haakjes is aangegeven de score 
voar de nulvariant 

-------
-

A3' 

~1994) 

~145) - < -) 
nee) 

-- ) 

_ (9) 

_ (45 0) - <--) 
460 1(410) 
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Scorekaart veiligheid 

Gevoeligheidsanalyse de realisatietermijn van dijkverhoging bij 

A3 leapt uit tot 23 jaar 

jaar eindveiligheid 

lengte primaire kering (km) 

kwaliteit primaire kering 

" optimale ll beveiliging 

di jk-, en oevervallen 

gesommeerde kans in de 
overgangsperiode (%) 

gesommeerd risico in de 
overgangsperiode (mIn gld) 

mogelijkheid toekomstige 
verhoging 

C3 

11985 1 ---1 - 1 

13,5 

260 

uitgaven in piekjaar (mIn gld) _ 

D4 

-------
420 

• tusBen haakjes is aangegeven de score 
voar de nul variant 

A3' 

_ (1994 ) 

_ (1 45) - < -) 
_ <nee) 

- <-- ) 

_ (9) 

_ (450) 

_ (410) 
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MILIEU 

Het alternatief C3 is in hoofdstuk II gcdefinieerd met een 

stormvloedkering waarvan de doorstroomopening 11.500 m
2 

be

draagt. Vergroting van deze opening zorgt dat het getijver

Gchil minder wordt verkleind, waardoor de ingreep in het mi-

lieu beperkter is. 

terschelde (10) is 

In het Eindrapport Stormvloedkering 008-

daarom tevens 

een doorstroomopening van 20.000 

antwerp behandeld met 

Het gemiddeld getijver-

6chil bij Yerseke is dan 3,1 m. De extra kosten van een der

gelijke doorstroomopening bedragen f 260 mIn (met enkele 

kering). Ala gevolg van de geringere ingreep zal het dan 

ontstane milieu minder afwijken van het huidige dan het ge 

val is bij de in hoofdstuk II beschreven nul v ariant. Ret op

pervlak van bet int ergetijdegebied neemt minder sterk af. 

Ret zoute karakter van de scborren zal minder acbteruit gaan dan 

in de nulvariantj de soortenrijkdom van plant en en vogels 

blijft toenemen. De afname van de biomassa in bet zoute bek-

ken is minder dan in de nulvariant met uitzondering van de 

biomassa van de bodemdieren en vissen. De berekeningen met 

bebulp van bet ecologiscb model gev en aan dat bij een ge

middeld getijverschil van 3,1 m de invloed van sedimentatie 

veel minder groot is dan bij een kleiner getijverschil. 

Het blijkt dat in tegenstelling tot de nulvariant de biomas

sa voor aIle organismen hier afneemt ten opzichte van de 

huidige toestand . Hat betreft het aantal soorten organismen 

in bet totale Deltagebied zijn de verscbillen tussen de twee 

C3-varianten zeer gering. Er moet hier weI op worden gewe-

zen dat de uitkomsten van bet ecologiscb modelonderzoek 

voorshands slechts een indicatief karakter hebben. 

Aangezien bij D4 om uitvoeringstechniscbe redenen een sub

compartimentering van het Zoommeer niet noodzakelijk is, is 

deze in bet alternatief zoals gedefinieerd in hoofdstuk 2 

niet opgenomen. Het weI aanbrengen van de subcompar timente

ring, bestaande uit de omkading van het Markiezaat van 

Bergen op Zoom en de Omkading van het Verdronken Land van 

Zuid-Beveland . heeft een positief effect op de waterkwali

teit. Binnen de omkade gebieden zal de waterkwaliteit beter 

zijn en als gevolg hiervan zal het aantal soorten organismen 

toenemen. De kosten van s ubcompartimentering bed~agen f 45 mIn 

v~~r bet Markiezaat en f 120 mIn voor het Verdronken Land. 

In de hierna volgende scorekaart zijn de effecten van beide 

variant en weergegeven. 
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Scorekaart Milieu 

Gevoeligheidsanalyse : effect van een gemiddeld getijver schi l van 

3 , 1 m bij Yer seke bij C3 .. 
Huidige C3· 
toestand 

D4 A3 

Oppervlakten (ha) 

gebied onder getij - invloed 
(dijk tot dijk) 

intergetijde gebied 

schorr en 

inlagen 

Schorren en drooggevallen 

oeverlanden 

handhaving zoute karakter 
schorren 

soortenrijkdom zoutminnende 
planten 

soortenrijkdom andere plant en 

soortenrijkdom vogels 

aantall en vogels 

Interseti jde gebied 

Boortenri jkdom planten 

soortenrijkdom dieren 

45000 

17000 

1450 

450 

tannen 
Biomassa in zoute deel droge stof 

plantaardig plankton , 
zeewier , zeegras 

dierlijk plankton 

mossels , oesters , kokkels 

overige bodemdieren 

visaen 

zoutwater vogels 

Water 

soortenrijkdom zoute wateren 

Inlagen en andere binnendijkse 

natuurgebieden 

8900 

600 

12000 

4800 

2290 

11 

- (35000) 

111 000 1 (8500) - (550) - (450) 

- ( - ) 

- (+) - ( +) 

1 +1 (+) - (+) 

- (h) - (h) 

% 

(60) 

(45) 

(75) 

(270) 

( 135) - (100) 

- -- -- -- 1 225 1 

- --II1II 
1 + 1 ---% 

- -- -- -
~b~~~~~~:en~b~i~n~ne:n~d~i~j~k~5~e _______ I1111~( -~)~~_11111 II1II 
Totale bouwkosten vanaf (4645) 
1 januari 1976 (mIn gld) 

• 
tussen haakjes i s aangegeven de 
score voor de nulvariant 

.. 
de afwezigheid van veranderingel 
t . o . v. de huidige toestand is 
met h aangegeven 
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Scorekaart milieu Westerschelde, Voordelta en 

Totale Deltagebied (vergel i jking t.o.v. huidi ge toestand) . 

Gevoeligheidsanalyse : effect van een gemiddeld getijverschil 

van 3 ,1 m bij Yerseke bi j C3 i effect van subcompart imentering 

van het Zoommeer b i j D4 . 

Westerschel de 

Huidige ... 
toestand 

C3' D4' A3 

effect van de zoetwa
terlast ui t het 
Zoommeer - ( - ) - ( -- ) -
Voordelta 

effect op l even sgemeen
schap 

TotAl p. Delt agebi ed , 

aantal soorten organis 
men exclusief Wester
Bchel de 

plantaardig p l ankton 

dierlijk pl ankton 

pl antaardige bodem
organi smen 

dierlijke bodemorga
nismen 

hogere pl anten bui 
tendi jks I zoet 

hogere planten bui
tendijks , zout 

visaen en inktvissen 

vogels 

reptielen, amfibieen 
en zoogdieren 

totaal 

Totale bouwkosten vanaf 
1 januari 1976 (mIn gld) 

500 

125 

450 

1300 

700 

75 

70 

200 

• tus sen haakjes is aangegeven 
de score voar de nulvariant 

•• de a fwezi gheid van veranderingen 
t . o.v. de huidi ge taestand is 
met h aangegeven 

_ (h) - (+) 

II1II (500) _ (400) 

II1II (125) _ (100) 

II1II (450) _ (350) 

II1II (1300) . (700) 

II1II (800) _ (900) 

II1II (75) 

II1II (100) 

[ 200 1( 200) 

(90) 

2001 (200) 

II1II (40) _ (40) 

II1II (3590) . (2830) 

-----
--
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VISSERIJ 

Oak ten aanzien van de visserij kunnen enkel e aannamen worden 

veranderd. Vear de mossel - en oestervisserij kamen de in 

hoofdstuk 3 beschreven nulvarianten neer 0p: 

C3 : de achteruitgang van de mosselkweek heeft geen direct 

gevolg voar de toegevoegde waarde van het mOBselbedrijf 

vanwege de huidige overproduktie ; achterui&gang van de 

produktiecapaciteit bij de oesterkweek heert geen in

vloed op de afzet . 

D4 groei van de m06selkweek i n de Waddenzee is mogelijk 

zander directe effecten j voortzetting van het oester

bedrijf is onmogelijk. 

Nu zullen enkele andere varianten worden bezien . Gaat men er 

bij C3 van uit dat het achterblijven van de vr aag near m06selen 

.een zeel" tijde1ijke zaak is, dan zal de vermindering van de stroom

snelheden op de kweekpercelen weI economische consequenties 

hebben . Neemt men aan dat uitbreiding van de mosselkweek in de 

Waddenzee niet mogelijk is , dan zal bij een afname van de kweek 

in de Oosterschelde met 50% de totale Nederlandse pr odukti e 

verminderen met 15%. Dit betekent een verlies van f 6 , 5 mIn 

per jaar aan toegevoegde waarde en 105 manjaren aan werkgeIe 

genheid . Wat betreft de oesterkweek kan men aannemen dat de 

sedime ntatie bij C3 zo groot wordt, dat de produktie met 10% 

daalt . Dit leidt tot een verlies van f 0 , 6 mln per jaar aan 

toegevoegde waarde en 7 manjaren aan werkgelegenheid. 

Bij D4 kan men er van uitgaan dat de mosselkweek in de Wad

denzee niet kan groeien , bijvoorbeeld omdat me n conflic t en 

met de garnalenvisserij wil voorkomen . Neemt men verder aan 

dat de huidige overproduktie een tijdelijke zaak is , dan zal 

de Nederlandse mosselproduktie bij D4 met 30% afnemen . Dit 

betekent een verlies aan toegevoegde waarde van f. 13 mI n 

per jaar en van 210 manjaren aan we r kgelegenheid . 

Samengevat komen de nieuwe var ianten neer op : 

C3 : de Nederlandse mosselproduktie vermindert met 15% a l s 

gevolg van slechtere kweekomstandigheden in de Oos t er

scheldej de oesterproduktie vermindert met 10% als ge 

volg van sedimentatie op de kweekpercelen 
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D4 de Nederlandse mosselproduktie vermindert met 30% a16 

gevolg van de onmogelijkheid om de kweek in de Wadden

zee uit te breiden j voor tzetting van het oesterbedrijf 

is onmogelijk . 

Bi.j d r eigende vermind e r ing van de oeste r produktie kunnen nog 

een aantal maatregelen worden overwogen. Behalve uitwijken 

naar andere produktieplaatsen kan men ook overschake!en ap 

andere kweekme t hoden , zoa1s : 

a) hangende cultures , waarvan de literatuur een aantal winst

ge vende voorbeelden geeft (34) 

b) oestercultuur in voedselrijke vijvers , zoa1s· bedreven in 

Belgie en Frankrijk (35) 

c) oestercultuur in del en van een kunstmatige mosselverwa-

terplaats . 

De tradi t ionele bodemcultuur kan mogelijk oak bedreven worden 

in de Grevelingen , gezien het feit dat daar plaatselijk veel 

oesters voo r komen . Al deze mogelijkheden vergen echter nag 

bet nodiec onderzoek . 

Na blz . "iW vindt men bovenaan de scorekaart met deze nieuwe va

rianten.Het blijkt dat de volgorde van de alternatieven door 

de gewi j,zigde aannamen weliswaar dez~lfde bli jft , maar dat 

het verlies bij C3 z o gr oat kan zijn , dat een nader onderzoek 

naar de invloed van het gereduceerd getij op de mossel - en 

oesterkweek zeer gewenst lijkt . 

Tot slot wordt nag een variant beschouwd van D4 waarbij geen 

mosselverwaterplaats wordt gebouwd . Er is nag een andere ver

watermogelijkheid denkbaar , een zogenaamd mosselverwater

schip (36) , dat evenwel niet kan dienen als opslagruimte 

zoals de huidige verwaterplaatsen . Onbekend is nag of de her

stelfunctie door verwater£chepen kan worden vervuld . Deze 

functie is belangrijk voor de handel, omdat levende mosselen 

langer houdbaar zijn en omdat verzwakte masse len hun schel 

pen openen, gewicht verliezen en dUB minder opbrengen. Bij 

verwaterschepen treedt tijdens het transport geen kwaliteits

verlies op zoals bij het thans gebruikelijke droge transport. 

Op dit ogenhlik wordt onderzoek gedaan naar technieken om 

mosselen zandvrij en met minder beschadiging op te zuigen . 

De herstelfunctie zou daardoor minder belangrijk worden. 1n-
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dien aIle 20 handelsbedrijven op basis van de Deltaschadewet 

een schip zouden krijgen , dan is men zeker goedkoper ui t dan 

met een nieuwe mosselverwaterplaats. 

Voor alsnog wordt aangenomen dat dit niet door zal gaan . Bi j 

D4 is dan de voor tzetting van zowel het mossel- als het oes- ·· 

terbedrijf onmogelijk geworden . Verder wordt aangenomen dat 

de omzet van het oesterbedrijf bij A3 jaarlijks 5% zal stij 

gen , waardoor na 15 jaar een verdubbeling van de produktie 

bereikt is . Verdere productieverhoging is onmogelijk omdat 

dan het biologisch maximum is bereikt . Uit het bovenstaande 

volgen de varianten: 

C3 , de mosselproduktie vermindert met 15% 

de oesterproduktie vermindert met 1~ 

de oesterproduktie zou in 15 jaar verdubbeld kunnen 

worden 

D4 de voortzetting van het mossel- en oesterbedrijf is 

in Nederland onmogelijkj de oesterproduktie zou in 

15 jaar verdubbeld kunnen worden 

A3 de oesterproduktie wordt in 15 jaar verdubbeld . 

Op de volgende bladzijze vindt men onderaan de scorekaart met 

deze varianten. Tegenover het verlies bij D4 staat een be spa

ring van f 120 mln, omdat de mosselverwaterplaats niet wordt 

gebouwd . De hoogte van de verliezen bij D4 toont duidelijk het 

belang aan van de verwaterfunctiej de wenselijkheid van een 

mosselverwaterfaciliteit wordt daarmee aangetoond . 

Tot slot wordt er op gewezen dat bij aIle berekeningen in 

deze nota is uitgegaan van een discontopercentage van 10%. 

Gaat men uit van een scenario waarbij dit percentage lager 

kan worden aangenomen , dan zullen aIle gekapitaliseerde waar

den evenredig grater worden . 
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Scorekaart visserij 

Gevoeligheidsanalyse: bij C3 neemt de mosselproductie af met 15% 

en de oesterproductie met 10%; bij D4 neemt 

de mosselproductie af met 30% 

C3* n4* A3 

contant e waarde van het 
toekomstig verlies voar de 
beroepsvisserij (mIn gld) 

jaarlijks verlies aan werkge
legenheid (manjaren) 

contante waarde van het 
nationaal-economisch verlies 
(mln gld) 

L--,--77CJI ( 6 ) -
119 1(7) -

Gevoeligheidsanalyse: bij C3 neemt de mosselproductie af met 15% 

en de oesterproductie met 10%i bij D4 ver

dwijnt de oester- en mosselindustriej bij 

A3 zal de oesterproductie in 15 jaar ver

dubbelen. 

contante waarde van het 
toekomstig verlies voar de 
beroepsvisserij (mIn gld) 

jaarlijks verlles aan werkge
legenheid (manjaren) 

contante waarde van het 
natianaal-ecanomisch verlies 
(mln gld) 

tot ale bouwkosten vanaf 
1 januari 1976 (mln gld) 

C3' 

L-.:8-'-.J9 1 ( 6 ) 

* tussen haakjes i s aangegeven de score 
vaar de nulvariant 

D4' A3 

(187) _ 



RECREATIE 

In hoofdstuk 2 zijn de effecten geanalyseerd- van de a l terna

tieven op enkele recreatievormen met een scenario waarin is 

uitgegaan van een niet - investeringsbeleid . Aangezien echter 

een afgesloten Oosterschelde potentieel een zeer belangr ijk 

recreatiegebied zal zijn , is het zinvol na te gaan wat het 

effect zou zijn van een scenario dat wordt gekenmerkt door 

stimulering van de recreatie . Hierbij wordt verondersteld dat 

nieuwe investeringen in recreatieve voorzieningen worden be 

vorde r d en dat de capaciteit van de toegangswegen naar het 

centrale Del tagebi ed wordt uitgebreid . 

Inzake aard en omvang van recreatie - stimulerende maatregelen 

is een groat aantal mogelijkheden denkbaar . Gedacht kan wor 

den aan inve~tering in een aantal v~~r de hand liggende pro 

jecten voor strand- en oeverrecreatie en watersport . Hi erdoor 

mag men een sterk vergrote druk van de verblijfsrecreanten 

verwachten , die immers in geringer~ mate geremd worden door 

de aanwezige wegcapaciteit. De uitbreiding van de verblijfs

accomo~atie dient evenwel gelijke tred te houden met de toe 

nemende mogelijkheden' voor verblijfsrecreatie . 

De vraag in hoeverre dagrecreanten van de ontstane mogelijk

heden gebruik zullen maken , hangt voornamelijk af van de 

hoogte van de investeringen in uitbreiding van de wegcapaci 

teit . Gesteld kan worden dat een extra rijstrook een toe name 

van 25 . 000 dagrecreanten mogelijk maakt . Uitbreiding van de 

wegcapaciteit met vier rijstroken zou dus een toename van 

100 . 000 dagrecreanten betekenen . hangenomen wordt dat de gro

tere capaci tei t volledig wordt benut .• De hierna volgende sco 

rekaart toont het effect van een recreatie- stimulerend beleid 

voor het recreatief gebruik van het centrale Deltagebied op 

basis van bovengenoemde maatregelen. Daarbij dient men reke 

ning te houden met een 'overheidsinvestering met een orde van 

grootte van f 100 mln. Overigens zal men ook bij een niet

investerings beleid moeten investeren om het gebi e d zo in te 

richten dat recreatie in uit het oogpunt van natuurlijk mi 

lieu ongewenste gebieden , wordt· voorkomen. 
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Scorekaart recreatie 

Gevoeligheidsanalyse: bij n4 wordt een recreatie-stimulerend 

beleid aangenomen 

C3 D4' A3 

toename strand- en oeverlengte - _ (25) -(km) 

toename aantal ligplaatsen - _ ( 150 ) -waterspo.rt 

toename strand en oever- - - -recreanten (%) (30) 

toename watersporters (%) - - (20) -
investeringen - -
* tUBsen haakjes is aangegeven de 

score voar de nul variant 
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SA MENV ATTI NG 

Hoewel door tijdgebrek geen volledige gevoeligheidsanalyse 

ken worden uitgevoerd is op een aantal punten nagegaan of 

veran dering in de aannarnen tot essentieel gewijzigde uitkom

sten zou leiden. 

Met betrekking tot de veiligheid in de overgangsperiode is 

uitgegaan van de gedachte , dat bet geforceerde tempo van 

dijkverhoging bij C3 en A3 er toe zou lei den dat de planolo

gisch moeilijke punt en we! in laatste instantie gereed zou

den kamen en daarmee oak de beveiliging pas tegen het slot 

van de uitvoeringstermijn wordt bereikt. In de gevoeligheids

analyse is aangenomen dat, door uitvoering in volgorde van 

de prioriteiten die de veiligheid stelt ·, reeds tijden s de 

dijkverhoging belangrijke del en van het gebied worden bevei

ligd. Door deze aanname, van de haalbaarheid waarvan op dit 

moment overigens niets kan worden gezegd , wordt de overstro

mingskans in de bouwfase die bij dijkverhoging vier maal zo 

groot was als bij de afsluiting , tot de helft beperkt. De 

stormvloedkering krijgt door het sneller effectief worden 

van de 1/500 dijkverhoging in de overgangsperiode een ge

ringere overstromingskans dan D4. Het spreekt vanzelf dat 

door uitbreiding van D4 met partiele dijkverhoging -kosten 

f 135 mln- deze variant oak in de bouwfase de gerings te 

overstromingskans heeft. 

Verdere versnelling van de dijkverhoging , waarbij i6 aange

nomen dat een uitvoering in de juiste volgorde niet moge

lijk is, levert weinig winst op. Een verlenging van de dijk

verhoging met 5 jaar en een goede uitvoeringsvolgorde blijkt 

nag iet s gunsti ger dan de oorspronkelijke uitgangspunten. 

Oak bij gewijz i gde aannamen blijven de alternatieven C3 en 

D4 in de overgangsperiode een aanzienlijk bet ere beveiliging 

bieden dan A3 . 

Met betrekking tot het milieu zijn twee varianten beschouwd. 

In de eerste plaats i s de atormvloedkering uitgevoerd met een 

doorstroornopening van 20.000 m2 in plaats van met een opening 

van 11.500 m2 (meerkosten f 360 mln). Het getijverschil -bij 

Yerseke wordt hierbij 3,1 m en het milieu zal minder afwijken 
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van het huidige, zij het dat volgens de voorshands nog slechta 

als indicatief te beschouwen resultaten van het ecologisch 

modelonderzoek de biomassa ala gevolg van de verminderde se

dimentatie zal afnernen. Ten tweede is in het alternatief D4 

(afsluiting) een 8ub-compartimentering van het Zoommeer ad 

f 165 mIn toegepast. Hierbij worden de ondiepe gebieden in 

de korn van de Oosterschelde - het Markiezaat van Bergen op 

Zoom en het Verdronken Land van Zuid-Beveland- ornkaad, waar

door de waterkwaliteit daar ter plaatse aanzienlijk kan 

worden verbeterd. Als gevolg hiervan zal het aantal soorten 

organismen toenemen en zullen hier in milieu - opzicht zeer 

interessante gebieden ontstaan. 

Met betrekking tot het mossel- en oesterbedrijf is aangeno

men dat bij C3 (stormvloedkering) de tijdelijke achteruit 

gang van de mosselkweek geen direct gevolg heeft voor de 

toegevoegde ~/aarde van het mosselbedrijf vanwege de huidige 

overproductie en dat achteruitgang van de productiecapaci

teit bij de oesterkweek geen invIoed heeft op de afzet. 

Onder de aannamen dat de uitbreiding van de mosselkweek in 

de Waddenzee niet mogelijk is en dat me de tengevolge van 

de door stormvloedke ring verminderde st roomsnelheden de mos

selproductie met 15% zal verminderen en anderzijds door se

dimentatie de oesterproductie met 10% daalt, wordt het ge 

schatt~ gekapitali seerde nationaal-economisch verlies van 

f 10 mIn tot f 133 mIn vergroot en het jaarli·jkse verlies 

aan werkgelegenheid van 7 op 119 manjaren gebracht . 

Bij de aanname dat de oesterafzet in de komende 15 j aar nog 

zou kunnen worden verdubbeld en dat een kunstmatige mossel

verwaterplaats niet kan worden gebouwd , loopt bij afsluiting 

het gekapitali seerde nationaal-economisch verlies op tot 

f 986 mIn en de gederfde werkgelegenheid tot 860 manjaren. 

Dit steeds weI onder aanname dat geen nieuwe methoden voor 

de kweek kunnen worden toegepast. 

Op recreatiegebied heeft de afgesloten Oosterschelde door 

het vergroten van het strandgebied enerzijds en anderzijds 

door het beschikbaar komen van ligplaatsen voor de recrea

tievaart, de grootste mogelijkheden. In het aangehouden sce 

nario zijn deze door een niet - investeringsbeleid beperkt en 
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als strijdig met de hoefijzerconceptie en derhalve als on

gunstig beschouwd. Opgemerkt wordt dat in feite altijd enige 

voorzieningen nodig zullen zijn om de recreatiedruk af te 

leiden van de gebieden waarin uit milieu- oogpunt stilte ge

wenst is. In een gewijzigd scenario waarbij men de potentie 

van bet Oosterscheldebekken ala recreatiegebied wil benut

ten, kan met een investering van rand f 100 mIn voornamelijk 

voar de verdubbeling van de toeleidende wegen, de mogelijk

heden van dit gebied worden verveelvoudigd zander dat dit 

gezien de beschikbare ruimte voar het natuurlijk milieu re

percussies behoeft te hebben. 

De gevoeligheidsanalyse geeft geen aanleiding de in de aan

vang gekozen uitgangspunten te wijzigen. Wel blijkt dat 

studie van de visserijproblematiek in het geval van de bouw 

van de stormvloedkering wenselijk is om tijdig maatregelen 

te kunnen nemen, teneinde het verlies voor de visserij tot 

een minimum te beperken. Daarnaast is studie nodig om na te 

gaan hoe, ten koste van zo min mogelijk ingrepen, het over

stromingsrisico in de bouwfase zo goed mogelijk kan worden 

beperkt. 
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HOOFDSTUK V 

Samenvatting 

In deze nota worden drie alternatieven naast elkaar gesteld, 

te weten: 

- In de mand van de Oosterschelde wordt een afsluitbare 

stormvloedkering gebouwdj de dijken lange het bekken wor

den plaatselijk enigszins verhoogd (alternatief C3) 

- De Oosterschelde wordt afgesloten met een dam volgena het 

oorspronkelijke Deltaplan (alternatief D4) 

- De Oosterschelde blijft open: de dijken langs de bekken 

worden alle op Deltahoogte gebracht volgena het plan van 

de Provinciale Waterstaat Zeeland (alternatief A3) 
, 

Elk van de alternatieven biedt veiligheid en heeft daarnaast 

belangrijke consequenties op een groat aantal gebieden zoals 

het m~lieut de visserij, de werkgelegenheid, enzovoort~ Elk 

alternatief leidt tot deelproblemen die op zich niets met 

veiligheid te maken hebben, maar die weI van invloed zijn 

geweest op de besli8sing~ 

In de nota is getracht op compacte en overzichtelijke wijze 

de consequenties van elk der drie alternatieven op een aan

tal gebieden te laten zien, met het doel daardoor bij te dra

gen tot een rationele discussie en een weloverwogen afweging. 

Om uitspraken te kunnen doen over toekomstige gevolgen moe

ten aannamen worden gedaan met betrekking tot de toekomst. 

Deze aannamen zijn zo veel mogelijk expli ciet vermeld en de 

gevolgen zijn waar mogelijk gekwantificeerd in relevante 

eenheden, bijvoorbeeld, oppervlakte getijgebied, diersoorten, 

aantal arbeidsplaatsen , guldens , enzovoort. 

Er zijn echter gebieden waarvoor geen kwantitatieve groot

heid kan worden gehanteerd; in dat geval is weI getracht een 

rangorde aan te geven . De hierbedoelde kwantificering of 

rangorde houdt geen waardering in. Het waardeoordeel, dat veel

al s ubjectief is, wordt aan de beoordelaar overgelaten. Het 

duidelijkst komt de subjectiviteit naar voren op milieuge

bied. Hier is geen objecti eve norm aanwezi g voor het meten 
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van de waarden. Aan de ene kant heeft men de huidige Ooster

schelde met zijn schorren en slikken, aan de andere kant de 

afgesloten zeearmen, zoals het Veerse Meer en het Grevelin

genmeer, waar de thana permanent qrooggevallen platen door 

hun ruige begroeiing eveneens een buitengewoon aantrekkelijk 

landschap vormen. ledere lezer wordt in staat geacht een 

waardeoordeel te verbinden aan de consequenties van een ge

kozen alternatief. De belangrijkste consequenties zijn daar

toe samengevat in zogenaamde scorekaarten. Om het overzicht 

te verbeteren heert het alternatief met de beste score op 

een bepaald gebied een groen blokje mee gekregen en het 

slechtste een rood blokje. Op een aantal punten is de maat

staf 'geld' gehante~rd. Men dient zich wel te realiseren 

dat de bedragen niet zonder meer vergelijkbaar zijn. De 

contant gemaakte waarde van een bepaald effect heeft bij

voorbeeld een grot ere onnauwkeurigheid dan de geraamde bouw

kosten van een kunstwerk. Dit op grand van de anzekerheid 

met betrekking tot de voor de taekomst te hanteren disc on

tapercentages, de verwachte economische groei en de werkge

legenheidsituatie. Geldbedragen vergemakkelijken dikwijls 

de vergelijking in een gebied maar ze zijn niet altijd een 

goede maatstaf voar de vergelijking tussen twee gebie-

den. 

Hierachter vindt u een samenvatting van de resultaten van 

de analyse met be trekking tot de verschillende invloedsge

bieden. Daarbij hoart de samenvattende scorekaart. 

Veiligheid 

Het begrip veiligheid is niet in alle opzichten exact te 

kwantificeren. Het is gekoppeld aan een persoonlijke be

levingsnorm en is niet objectief meetbaar, hoewel men zich 

gewoonlijk veiliger vaelt naarmate het risico dat men laopt 

kleiner is. In de scorekaart zijn vijf belangrijke effecten 

aangegeven. Afsluiting van de Oosterschelde geeft het snelst 

, 
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de gewenste bescherming met het minate risico in de over

gangsperiode. De stormvloedkering b~edt weinig meer risico, 

maar is 5 jaar later klaar. Het open houden van de Ooster

schelde met integrale verhoging van de dijken komt aanzien-, 
lijk later gereed -aangenomen is 14 jaar later- dan de afge-

slaten Oosterschelde en biedt in de overgangsperiode ca. 4 

maal zo grate overstromingskans. Bij een optimistischer aannarne 

betreffende het prioriteitenplan voar de uitvoering van de 

dijkverhogingen kan deze factor tot 2 teruglopen. 

De Oosterscheldedam maakt aIle huidige hoofdwaterkeringen 

tot tweede waterkeringen met een groat meer als buffer, zodat 

de beveiliging optimaal is. De kwaliteit van de dam is zeer 

hoog en het gevaar van oever- en dijkvallen is bezworen. , 
De stormvloedkering kan worden gebouwd met een kwaliteit 

overeenkomstig die van andere waterbouwkundige werken. Ook 

hier kan van een optimale beveiliging worden gesproken, 

hoewel de huidige dijken wat meer zorg vragen dan bij het 

voorgaande alternatief. 

Een open Oosterschelde met verhoogde dijken volgens het 

plan van de Provincie Zeeland staat in vergelijking met de 

andere oplossingen tenachter, ook wanneer de noodzakelijke 

correcties in verband met hogere ontwerppeilen worden aan

gebracht. Ten eerste omdat het gevaar voor oever- en dijk

vallen blijft bestaan . Ten tweede omdat verzwaarde dijken 

kwalitatief minder zijn dan nieuw aangelegde dammenj boven

dien dient nog een stelael van tweede waterkeringen te wor

den geformeerd. De gebieden die achter de compartimente

ringadammen komen te liggen worden wel optimaal beveiligdj 

voor de rest van het bekken wordt echter aan de bedoeling 

van de Deltawet niet voldaan . Hoewel de kustlijn wordt ver

kort tot 145 km blijft het dijktrace bochtigj latere ver

hogingen zullen waarschijnlijk op dezelfde problemen stui

ten als de verhogingen volgena het plan van de Provincie 

Zeeland. 
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Milieu 

Bij elk alternatief treden omvangrzjke veranderingen op in 

het milieu van de Oosterschelde en aangrenzende gebieden. 

De veranderingen zijn echter bij elk alternatief verschil

lend. In deze nota zijn de veranderingen ten opzichte van 

de huidige toestand aangegeven , zander dat daar een 

waardeoordeel over het milieu dat bij elk der alternatie

ven ontstaat verb on den is, aangezien zoln waardeoordeel 

niet op objectieve wijze kan worden gegeven. 

Bij een open Oosterschelde blijft de huidige levensgemeen

echap met zijn grate rijkdom aan soorten organismen in het 

water en op de oevers gehandhaafd. Dat geldt oak voar de 

voordelta. Door de dijkverhogingen zal het oppervlak van 

de inlagen met de helft afnemen , terwijl ook andere binnen

en buitendijkse natuurgebieden zullen verdwijnen. Dijkver

hogingen zullen het historisch gegroeide dijklandscbap aan

tasten. 

Bouwt men een stormvloedkering dan zal de soortenrijkdom 

in het zoute getijwater gelijk zijn aan die in de Doster

Bchelde nu. Door verzoeting van de hoogste delen van de 

Bchorren zal het aantal organismen op de oevers groter zijn 

dan thans. De voordelta wordt nauwelijks beinvloed. 

Bij afsluiting van de Dosterschelde zal het aantal soorten 

in het water sterk afnemen als gevolg van het wegvallen 

van het getij. Op de oeverlanden daarentegen zal zieh, door 

verzoeting van de hogere delen en de blijvende zoutinvloed 

op de lagere, een grotere verscheidenheid aan plant en- en 

diersoorten ontwikkelen dan thana aanwezig is. De inlagen 

en het dijklandschap blijven in hun huidige vorm bewaard. 

De voordelta zal vanwege de sedimentatie meer organismen en 

meer soorten gaan herbergen. 

Het omkaden van het Markiezaat van Bergen op Zoom en het Ver

dronken Land van Zuid-Beveland heeft een gunstig effect op de 

waterkwaliteit en aantal soorten organismen. 

Bij aIle alternatieven zal de Oosterschelde grote natuur

waarden bezittenj het karakter van de leefgemeensehap zal 

meer overeenkomen met het huidige, wanneer men de Ooster

schelde open ho~dt of een stormvloedkering bouwt in de 

mond, dan bij afsluiting. 
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Visserij 

Afsluiting van de Oosterschelde heeft belangrijke gevolgen 

voar de beroepsvisserij, met name de schelpdierculturesw 

Door de bouw van een kunstmatige mosselverwaterplaats direct 

achter de Oosterscheldedam, kan het mosselbedrijf tach in 

stand worden gehouden wanneer het getij wegvalt mits uitbrei

ding van de kweek in de Waddenzee geaccepteerd wordt. 

Het oesterbedrijf zal bij afsluiting geheel verloren gaan, 

terwijl de kust- en zeevisserij als gevolg van het wegvallen 

van de kraamkamerfunctie van de Oosterschelde in beperkte 

mate nadelig zal worden belnvloed. Ret belang van de kraam

kamerfunctie is waarschijnlijk minder groat dan tot voar kart 

werd gedacht. Oak de'kokkelvisserij zal bij afsluiting niet 

meer rendabel zijnj overigens zal deze visserij ook bij de 

bouw van een stormvloedkering enigszins achteruit gaan. De 

invloed van sedimentatie op de oesterkweek die zal optreden 

bij reductie van het getij dient nog nader te worden onder

zocht. 

De gekapitaliseerde nationaal-economische verliezen op het 

gebied van de beroepsvisserij bedragen bij de afsluiting van 

de Oosterschelde ~ i 190 mIn. Indien bovengenoemde aannamen 

worden gewijzigd (o.a.geen rnosselverwaterplaats, verdubbeling 

oesterproductie),kunnen deze verliezen oplopen tot f 990 mln. 

Waterhuishouding 

De waterhuishoudkundige consequenties betreffen voornamelijk 

het Zoommeer, dat achter de compartimenteringsdammen wordt 

gevormd. Voor de peilbeheersing, de doorspoeling en de ont

zilting is bij alle alterna~ieven een lozingsmiddel naar de 

Westerschelde nodig. Bij afgesloten Oosterschelde is een 

spuisluis in het verbeteringsplan voor het Kanaal door Zuid

Beveland opgenomenj in de andere gevallen is een spuikanaal 

bij Bath nodig. Na de ontzilting van het Zoommeer kan het 

zoutgehalte aldaar worden beperkt door middel van extra door

spoeling. Het laagste zoutgehalte kan worden bereikt wanneer 

de Oosterschelde wordt afgesloten. De benodigde hoeveelheden 

doorspoelwater uit het noordelijk Deltabekken blijken niet al

tijd leverbaar ~ede als gevolg van de stijgende vraag naar zoet

water in de rest van Nederland. Het beroep dat het zuidelijk 
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Deltabekken doet op de landelijke zoetwatervoorraad hangt 

sterk af van de vraag welk zoutger~lte in het Zoommeer 

gewenst is. 

De belangen van de land- en tuinbpuw zijn in beginsel ge

diend met de mogelijkheid van zoetwateraanvoer vanuit het 

Zoommeer. De verschillen tUBsen de alternatieven zijn in dit 

opzicht gering. De mogelijkheden voar de aanleg van spaarbek

kens zijn globaal hetzelfde. 

Binnenscheepvaart 

Aan de hand van de prognoses voar de verkeersstrornen in de 

binnenscheepvaart is een schatting gemaakt van de vaarkosten 

over het traject door het zuidelijk Deltabekken bij de ver-
, 

schillende alternatieven. Daarbij is rekening gehouden met 

het aantal sluispassages tussen Volkerak en Westerschelde op 

de drie hoofdroutes. De verschillen in kosten zijn bij de 

drie alternatieven zo klein dat ze geen rol zullen spelen bij 

de afweging. 

Functiescheiding tussen recreatievaart en beroepsvaart wordt 

bereikt bij een afgesloten Oosterschelde met compartimente

ring met de Wemeldingedam, terwijl bij C3 en A3 een alterna

tieve hoofdscheepvaartroute aanwezig is bij calamiteiten op 

de Schelde-Rijnverbinding. 

Recreatie en ruimtelijke inrichting 

Ten aanzien van de recreatieve mogelijkheden van de Ooster

schelde speelt het te effectueren ruimtelijk beleid voor de 

centrale Delta mede een rol. Indian men uitgaat van een niet

investeringsbeleid zal het bezoek van dagrecreanten op zomer

se dagen beperkt worden door de capaciteit van de toegangs

wegenj het weekend- en vakantiebezoek wordt beperkt door de 

verblijfsaccomodatie. Bij de afsluiting van de Oosterschelde 

zal het spreidingspatroon van de recreanten zich wijzigen. 

Binnen de hoefijzerconceptie kan men dit als minder gewenst 

beoordelen. Bij een recreatie-stimulerend beleid daarentegen, 

waarbij de wegcapaciteit en de verblijfsaccomodatie worden 

uitgebreid, is aanzienlijke groei van de verblijfsrecreatie 

te verwachten. 
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Procedures, uitvoering, kosten, werkgelegenheid 

Bij aIle alternatieven dient de voorbereiding van de werken 

te verlopen volgens de vereisten van verschillende wettelijk 

voorgeschreven procedures. De ervaring leert dat van te voren • 
moeilijk is aan te geven hoeveel tijd daarmee zal zijn ge

moeid. Dit is in het bijzonder van toepassing op de in.tegrale 

dijkverhoging, waarbij de benodigde voorbereidingstijd in be

langrijke mate afhangt van het democratisch inspraakproces. 

Deze nota gaat er evenals het plan van de Provincie Zeeland 

vanuit dat voar de integrale dijkverhoging 3 jaar voorberei

dingstijd en 15 jaar uitvoeringstijd nodig zal zijn. 

Indien men zander wijziging van de bestaande wettelijke 
procedures een snelle realisering zou verlangen, dan zou , 
dat slechts kunnen indien belanghebbenden, belangengroepen 

en gedupeerden afzien van hun recht op inspraak en de hun 

krachtens de wet toekomende beroepsrechten. De vraag rijst 

in hoeverre dit in ons huidige rechtsbestel van deze groe

pen mag worden verwacht. 

Ook bij de andere alternatieven spelen de procedures een rol, 

zij het dat die zich beperkt tot enkele onderdelen van het 

tot ale werk. 

De kosten van de drie alternatieven zijn berekend vanaf 

1 januari 1976. Hier zijn dus de investeringen die in de af

gelopen twee jaar zijn gedaan niet in begrepenj wel is reke

ning gehouden met nog lopende verplichtingen. Alle kosten 

zijn uitgedrukt in guldens van eind 1975. De kosten voor de 

stormvloedkering zijn afgeleid uit de gegevens van het des

betreffend Eindrapport en de kosten voor integrale dijkver

zwaring uit het plan van de Provincie~Zeeland. De in de score

kaart gegeven bedragen gelden voor een stormvloedkering met 

enkele kering. De bouwkosten in het piekjaar (1980) geven een 

indruk van de betekenis van elk alternatief voor de begroting. 

De stormvloedkering vereist in alle opzichten de hoogste kos

ten; afsluiting van de Oosterschelde de minste. 

lets soortgelijks geldt voor het totale werkgelegenheidsef

fect als gevolg van de uitvoering der werkenj ook daar scoort 

de bouw van de stormvloedkering het maximum en de afslui ting 

het minimum. Bij .de bouw van een stormvloedkering wordt de 
, 

werkgelegenheid het meest gestimuleerd in de metaalsector j 
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Bij de andere alternatieven wordt voaral de werkgelegenheid 

in de grond- en waterbouwsector b~vorderd. Niet onvermeld 

mag blijven de verbetering van de internationale concur 

rentiepositie van Nederl and op het gebied van waterbouw-
• 

kundige werken , als gevolg van de toegenomen know-how die 

gepaard gaat met de bouw van een stormvloedkering • 

• 
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Samenvattende scorekaart 

Veiligheid 

jear e indveiligheid bereikt 

lengte primaire kering, (km) 

kwaliteit primaire kering 

"optimale " kering 

overstromingskans in overgangsperiode (%) 

Milieu .) 

s oort enrijkdom in zout \1ater 

6oortenrijkdom oevers 

soortenrijkdom Deltagebied 

biomassa in zaute dee]_ 

effecten op inlagen , natuurgebieden en 
dijklandschap 

Beroepsvisserij 

j aarlijks verlies werkg elegenhe i d 
vi sserij (manjaren) 

gekap.nation-econ.verlies (mIn gld) 

t/aterhui shou ding 

max. zoutgen. Zoommeer (g Cl ;/l) bij 
extra doorspoeling van 100 m /s 

beroep op landelijke waterhu;sh . bij 
max . zoutgeha lte Zoommeer (mJ/s) 
0 , 5 g Cl- /l in droge perioden 

Binnenscheepvaart 

gekapitali s eerde kosten 
binnenscheepvaart (mIn gl d) 

Recreatie 
toeneming r ecreant en in 
Oosterscheldegebied (%) 

Procedures en kosten 

in overeenstemming met Deltawet 

oppervlakte te onteigenen grond (ha) 

tot a le bouwkosten vanaf 1/1/76 (mIn gld) 

gekap . bouwkosten (mIn gld) 

gekap . kosten voor onderhoud (mIn gld) 

It/erkgelegenheid 

totaal werkgelegenheidseffect ( manjaren) 

*) de afwezigheid van verande~ingen t . o . v. 
huidige toes tand is met h aangegeven 

C3 

1 1985 1 ---1 3.5 1 

-1 + 1 --1 - 1 

7 
10 

0 .5 

150 

172 

-
-1 430 1 ---
-

de 

D4 A3 

- -- -- -- -- -
- -- -- -- I I - -

--
- -- -
- -
- -
---- 12025 1 
1 70 1 -
- 123500 1 
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APPENDIX I 

COMPARTIMENTERING VAN EEN AFGESLOTEN OOSTERSCHELDE 

Inleiding 

I ndien de afsluiting Van de Oosterschelde met een storrn

vloedkering (al ternatief C3) geen doorgang kan vinden, zal 

volgena de regeringsbeslissing van november 1974 de Ooster

schelde worden afgesloten volgena de oorspronkelijke pl.annen. 

In de brief van de Minister van Verkeer en Waterstaat van 9 

november 1974 met de toelichting op de regeringsbeslissing 

wordt over dit alternatief het volgende vermeld: 

"Bij een afsluiting conform het oorspronkelijke Deltaplan 

zou in het afgesloten Oosterscheldebekken een stagnant zoet 

of zout meer ontstaan . Een dergelijk meer - met name een 

zout bekken - zou een aantrekkeli jk aquatisch en voaral oak 

terrestrisch milieu bieden , ongeveer avereenkomstig het hui 

dige Grevelingenbekke n . Hoewel di t bekken na de afsluiting 

en de beslissing het bekken zout te houden , thans een inte

ressante ontwikkeling te zien geeft , komt het milieu niet 

avereen met het oorspronkelijke , ten tijde dat de Brouwers

dam nog niet was aangelegd . De schelpdiercultuur zau bij 

deze oplossing niet te Yerseke kunnen worden voo.rtgezet . 

Wel kunnen er eventueel voorzieningen worden getroffen, bij 

vaorbee l d door het scheppen van magelij k heden voor een kunst

matige verwatering. De beveiliging avereenkamstig de Delta

wet kan worden bereik t in 1979. Met deze oplossing is , in

clusief compartimentering , vanaf heden nog een bedrag ge 

moe i d Van rond f 1 . 200 mln (waarvan voar de afsluiting rand 

f 625 mln)rr 

Bij een afges l oten Oosterschelde kan in beginsel worden ge

kazen voar een zaet of zout meer achter de Oosterscheldedam . 

Bij een zout meer achter de Oasterscheldedam zal een campar

timentering nodig zijn . teneinde het oaste l ijk deel om water

huishoudkundige redenen te kunnen verzoeten. Het hand ha ven 

van een zout stagnant meer tot aan de Valke rakd am is namelijk 

niet mogelijk . amdat di t een grate zoutwaterl a st via de 
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schutsluizen in deze dam op het Hollands Diep zou brengen . 

Deze zoutwaterlast zou zelfs bel angri j k grat er zijn dan die 

in de huid ige situatie of bij een gedempt get ij tot aan de 

Volkerakd am . Het ongecompartimentee rde zoute stagnante 005-

terschelde bekke n zou bovendie n verzoeten a l s gevol g van de 

zoetwatertoevoer via de Volkeraksluizen, via de polderlozin

gen en vanaf de Brabantse oever . Het handhaven· van e e n zout 

meer achter de Oostersche lded am vere i st dUB , dat de compar

timenteringsdammen direct na de afsluiting van de Ooste r 

schelde gesloten worden en een zoet Zoommeer wordt gec re

eerd . 

Het zout houden van het Veer se Meer en het Grevelingenmeer 

bij een geheel zoete Oosterschelde i s nauwelij k s mogelijk, 

daar het dan vrijwel onmogeli jk i s deze meren geheel door te 

spo elen met zeewater, terwijl bij de schutsluizen in de Zand

kre ek- en Grevelingendam zoetwaterbelastingen zul len optre

den. De k euze tussen een zoet of een zout meer achter de 

Oosterscheldedam houdt dus in feite in, de keuze tussen een 

ongecompar timenteerd zoet zuidelij k Deltagebi ed (Ooster 

schelde , Grevelingenmeer en Veerse Meer ) of een zuidelijk 

Deltagebied , onderverdeeld in zoute meren en een zaet Zoom

meer . Voor de principe keuze tusaen beide alternatieven zijn 

voaral de milieu- en waterhuiahoudkundige aspe cten van be

lang . 

Waterhuishouding 

Met het oor spronkelijke Deltaplan werd , behalve de verhoging 

van de veiligh eid , de verbetering van de zoetwaterhui shou

ding van Nederland beoagd . Een belangri j k deel van deze ver

beteri ng i s reeds bereikt door de reali sat ie van het noorde 

lijk Deltabekken , na afsluiting van het Haringvliet (1970) 

en het Volkerak (1969) . Daardoor k onden de nade l ige effec 

ten voor de verziltingssituatie op het noardelij k Deltabek

ken worden opgevangen , welke zouden optreden door de kanali 

sat i e van de Nederrijn en Lek . Door die kanalisat ie werd 

o . a . de afvoer van de Ge lder se IJssel vergroot en da ardoor 

de v aardiepte verbeterd, ten ge rieve van de scheepvaart. 
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Een belangrijk waterhuishoudkundig vraagstuk voar Zuid- West 

Neder l and is de verd"eling van het beschikbare riv i e rwater I 

die zo goed mogelij k moet zijn afgestemd op de verschillende 

waterbehoeften. Hierbij vormt de minimaal i n te stellen zoet 

waterafvoer via de Nieuwe Waterweg ten behoeve van de ver

ziltingsbestrijding een essentiele post . I n de nota " De Wa

terhuishouding van Nederland ll (7) werd daartoe op grond van 

bereke ningen een post van 300 m3/s opgevoerd . Uit de prak

tij k e rvaringen , opgedaan s inds de afsluiting van het Haring

vliet en de inwerkingtreding van de Rijnkanalisatie en de 

valtooiing van de bodemverhogi ng op de Nieuwe Waterweg , is 

gebleken , dat deze hoeveel heid op ca . 625 m3/s uitkomt . Dit 

dwingt tot de noodzaak om uiters t kritisch te zijn ten a a n 

zien van over ige wa ter behoeften . I n de notit ie " Waterhuis

houdkundige Aspecten Compartimentering Oosterschelde " (8) 

wordt een zo constant mogelijk pe il op de zoete meren als 

uitgangs punt gehanteerd . Dit betekent dat, naarmate het 

zoete wateroppervlak groter is, in droge zomer s meer water 

aan het noordelij k Deltabe kken zal moeten worden onttrokken 

ten behoeve van de land- en tuinbouw en ter compensatie van 

de verdamping . Opgemerkt wordt echter , dat tekorten op de 

landelijke waterbalans meestal optreden in de peri ode augus 

tus-november (zi e paragraaf 3 .4 . ) , waarin de verd a rnping noch 

de landbouwbehoeften maximaal zijn . Alleen in droge (na

jaars)perioden kan de balanspositie ongunstig worden beIn

vloed , vooral wanneer op g rote schaal op tuinbouw wordt 

ove rgegaan en hierdoor de pold ergebieden vri j continu door

gespoeld zullen moeten . worden . 

De zoetwaterverliezen, welke opt r eden b ij de zout best rijding 

bij de schutsluizen , bedragen bij de a lternatieven met een 

zout meer achter de Oosterscheldedam en e e n zout Veerse Meer 

ca . 45 m3/ 5 en bij e en geheel zoet zuidelijk Deltagebied ca . 

50 m3/s . Dit verschil wordt voornamelijk veroorzaakt door de 

weinig effectieve zoutbestrijding op het Kanaal door Wal che 

ren bi j de schutsluizen te Vlissingen in geval van een zoet 

Veerse Meer . 

De hoeveelheid zoet water , welk e (boven de zoe twaterverli e -
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zen bij de schutsluizen) nodig is voar een extra doorspoe

ling van zoete meren in het zuidelijk Deltagebied , is sterk 

afhankelijk van de streefwaarden van het zoutgehalte in deze 

meren en de eventuele wijze van compartimentering. 

De benodigde hoeveelheden zoet water vear de verzoeting van 

de aanvankelijk zoute meren zijn in beginsel grater naarmate 

de te ontzilten meren grater zijn en meer diepe geulen en 

putten bevatten . Bij een geheel zoet zuidelijk Deltabekken 

is de totale lozingscapaciteit grater (ca. 400 m3js) dan van 

een zoet oostelij k Zoommeer (ca. 100 m3/s). Hierdoor is het 

mogelijk in de l angdurige perioden dat weI voldoende zoet 

water beschikbaar is, het gehele zuidelijk Deltagebied - in

dien gewenst - versneld door te s poelen , weerdoor de ontzil

tings duur, uitgezonderd de diepere delen , totaal 2 a 3 jear 

zal bedragen . 

Mil ieu 

Alhoewel de kwaliteit van het water in het Hollands Diep bij 

de Volkerak - inlaatsluis belangrijk beter i s dan van het Rijn 

water, is de waterkwaliteit ter pla atse weI afhankelijk van 

het Rijnwater. Relaas is niet te verwachten dat op korte 

termijn de kwaliteit van het Rijnwater , met name wat betreft 

de gehalten aan voedingsstoffen en gifstoffen, in belangrij 

ke mate zal verbeteren. Daarom moet er vooralsnog van worden 

uitgegaan, dat de kwalite i t van het inlaatwater vaar de na

bije toekomst niet veel van de huidige zal verschi llen. 

Of schoon de waterkwaliteit in het zoete meer in milieu- hygi

enisch opzicht we! op een acceptabel niveau kan worden ge

bracht , zal de hydro- biologische kwaliteit van het water 

problemen opleveren. Via het inlaatwater maa r ook door zij 

delingse aanvoer door de Brabantse rivieren , polder- en af

valwaterlozingen worden veel voedingsstoffen aangevoerd . De 

gehalten aan voedingsstoffen (fosfaat, nitraat e . d.) die 

door organismen , met name algen, worden gebruik t, zullen 

haag zijn. Ais gevolg hiervan kan een overmatige blauwalgen 

ontwikkel ing optreden. Dit dient am verschillende reden e n 

voorkomen te wo r den . Bij plotseling afsterven van grate 
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algemmassa ' B ken in extreme gevallen zuurstof- gebrek in het 

water ontstaan, waardoor vissterfte kan optreden . Sommige 

soorten scheiden bovendien stoffen af, die gift i g zijn voar 

mens en dier. Bij een blauwalgenbloei varmen zich drijflagen, 

die door wind opeengedreven kunnen worden, waardoor p l aa tse

lijk stank-overlast Ia n optred en . Tens l otte heeft een der ge

lijk grate algenbl oei negat ieve effecten op h e t santal soor

ten organismen in het water en de ontwikk elingsmogelij kheden 

voar waterplanten . Maatregelen zulle n nodig zijn om de gehal

ten aan voedingsstoffen zodanig te verminderen, dat o verma

tige algenontwikkeling niet zal optreden. Hierbij kan men 

den ken aan de zuivering dan weI afleiding van het geI oosde 

afval- en polderwater , zodanig dat de voedingsstoffen voor 

de algen worden verwijderd. Een tweede moge l ijkheid i s om 

de voedingsstoffen , die in het inlaatwater aanwezi g zijn, 

met ch emi sch e midde l en neer te slaan : het defosfateren van 

het inlaatwater . Ee n moeilijkheid bli jft de beperking van 

de voedingsstoffenlast van het water in de Brabantse rivie

ren, waarvan het stroomgebied voor een dee l in Belgie ligt. 

Technisch is er voldoende ervaring om het effect van zuive

ri ng van de lozingen op het ontvangende water te kunnen 

vastste IIen . Dit is echter niet het geval voo r de defosfa

tering . Alhoewe l hiernaar thans diepgaa nd onderzoek wordt 

verricht, kan nog n iet met zekerheid worden gesteld, dat de 

fosfatering van het inlaatwater in afdoende mate technisch 

en financieel gerealiseerd z a l kunnen worden. Het is ni e t 

geheel uitgesloten , dat in bepaalde perioden te hoge g eha l 

ten aan voedingsstoffen in een zoet meer zullen o p t reden . 

WeI kan worden gesteld , d a t , als defosfa tering een reele 

mogelij khe id biedt , dit zowel uit t echnisch als financi eel 

oogpunt beter ken geschieden voor een k lein zoet meer dan 

voor een geheel zoet zuidelijk Deitagebied . Ditzelfde geldt 

voor de giftige en schade lijke stoffen , zoals de zware me

talen en ko olwaterstofverbindi ngen . Er zijn aanwi jzinge n , 

dat bij defosfatering ook een deel van dergelijke stoffen 

uit het water verwi j d.erd k unnen worden. Nader onderzoek 

hiernaar is nodig. 
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Over de omvang van het zoete meer k an het v ol gende worden 

opgemerkt. Hoe grater het zoete meer iS t hoe langer het wa

ter in dit meer verblijft. Deze lange verhlijftijd heeft in 

fysisch-chemisch opzicht een a a nt al belangrijke gevolgen, 

die in figuur I-1 worden geillustreerd . 

r 

\ 
\ 
\ 
\ 

" ---

GECOMPART1MENTEERO 
ZU1DElIJK OELTABEKKEN ZUIOELlJK DELTABEKKEN 
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::::::.:.:.:.:.:.:.:. ..•......... 
VERBLUfT:.JD ~ 

Figuur I - 1 Waterkwaliteit in 

een zoet meer. 

Het voe dingsstoffengehalte daalt aanvankelijk als de ver 

blijftijd toenee mt . Dit is een gevolg va n bczinking van fij 

ne deeltjes en van allerlei omzettingsprocessen. Bij toene

mende verblijftijd neemt eehter het voe dingsstoffengehalte 

weer toe , veroorzaakt door de a fbraak v an organisch mat eri

aal. Een deel van de afbraakproducten be s t aat namelijk uit 

voedingsstoffen , die weer aan het water worden toegevoegd. 
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In diepe meren, zoals het westelijk deel van de Oosterschel

de, neemt oak de helderheid van het water toe met de ver

blijftijd omdat veel zwevende sta ffen bezinken . Aangezien 

de groei van algen afhangt van de gehalten aan voedingsstof

fen enerzijds, maar anderzijds van de hoeveelheid zonlicht 

die in het water kan d oo rdringen , kan met toenemende ver

blijftijd oak de algenconcentratie toenemen . 

Ret bovenstaande geldt niet geheel vear ondiepe meren , zoals 

het IJsselmeer, het Volkerak en het oostelijk deel van de 

Oosterschelde. Door de werkin g van golven worden telkens 

zoveel bodemdeeltjes opgewerveld, dat de helderheid van het 

water belangrijk minder is en daardoor oak de a lgengroei . 

Bij een ongec ompartimenteerde Oosterschelde moet me n zich 

een situatie denken zoals die in het rechter deel van figuur 

I-1 i s geschetst, terwijl bij een compartimentering de situ

atie meer zal overeenkomen met die zoals in het midden van 

de figuur' is aangegeven. Hierui t kan men concluderen , dat 

bij de hUidige kenni s betreffende algenontwikkeling een 

kleiner z oet compartiment uit het oogpunt van waterkwaliteit 

de voorkeur verdient. 

De vervanging van het z oute wat e r door zoet water, hoewel 

een tijdelijk proces , kan belangrijke gevolgen hebben voor 

de toekomstige situatie in het bekken. Immer s tijdens dit 

proce s z al er een volledige afsterving plaat s vinden van de 

levensgemeenschap in het water en op de o everzon e s . Een deel 

van h et afgestorven o~ganische materiaal zal na o mzetting 

weer als voedingsstoffen aan het water worden toegevoegd. 

Dear komt nag bij, dat het zoete water zelf al een haag ge

halte aan voedingsstoffen bevat. Defosfatering van de grote 

hoeveelheden inlaa twater tijdens de ontziltings periode is om 

finan c iele redenen nauwelijks te overwegen. Het is thans nag 

niet bekend hoe lang zich dergelijke hoge voedingsstoffen

gehalten in het ontzilte bekken zullen handhaven, welke de 

langlopende effecten zijn op de alg engroei en hoeveel voe 

dingsstoffen zich voor langere tijd in het bekken zullen op

hopen. Dit laatste kan met name in de bodem het geval zijn. 

Bezonken voedingsstoffen kunnen aan bodemdeeltjes gehecht 
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worden en mogelijk later weer vrijkomen. De genoemde proble

men zijn in een kleiner meer minder groat dan in een onge

deeide Oostersche l de. 

Bij aIl e compartimenterings- alternatieven wordt een westelijk 

zout en een oostelijk zoet meer gevormd . 

In het Deltagebied bestaat met dergelijke zaute meren reeds 

enige ervaring . Een voordeel van zaute meren is onder meer 

dat een gedeelte van de vroegere zQutwaterlevensgemeenschap 

behouden ken blijven. 

Wijze van compartimentering bij een zout meer achter de 006-

terscheldedam 

In het rapport van de Commissie Oosterschelde (9) zijn een 

aantal alternatieven D1 tim D8 weergegeven voar een compar

timentering van een afgesloten Oosterschelde (zie fig .I-2) , 

Vooropgesteld moet worden , dat het realiseren van een zout 

meer achter de Oosterscheldedam am milieuredenen alleen zin

vol is , als hierin een voldoende haag zoutgehalte (tenminste 

15 , 5 g Cl- /U kan worden gehandhaafd . Met nadruk wordt hier

bij vermeld , dat het zoutgehalte in een afgesloten zout meer 

aanzienlijk gevoeliger voor zoetwaterbelastingen is dan dat 

in een zout getijgebied , waar een ste r ke uitwisseling met 

zeewater optreedt . 

Bij alternatieven met een Oesterdam (D1, D3 en D5) wordt de 

hoofdscheepvaartroute via het Kanaal door Zuid- Beveland door 

het zoute meer achter de Oasterscheldedam gel~id . Hierdoor 

zullen tenminste 2 duwvaartsluizen op de scheiding van afge

sloten zaute en zoete meren (in de Volkerakdam bij D1, in 

de Philipsdam bij D3 en in de Keetendam bij D5) nodig zijn . 

De permanente grate zoetwaterlast v an ca. 20 m3/s , welke deze 

sluizen op het afgesloten zoute meer zullen veroorzaken , 

heeft tot gevolg" dat het vrijwel onmogelijk zal zijn in dit 

meer aan de gestelde voorwaarden van een zoutgehalte van 

15 , 5 g Cl- /l te voldoen. 

Door de bouw van het grate sluizencamplex dat bij deze al

ternatieven in een van de compartimenteringsdarnrnen nodig is , 

kunnen deze dammen pas in 1984 gereed zi jn. Ret is echter 



- 1.9 -

" 

ZOUT W"TER IIIIII ZOET WATEA 



- I.10 -

een eis 1 dat do; primaire Oosterscheldedam en de compartimen

teringsdammen vrijwel gelijktijuig gesloten worden. Dit is 

nodig om te voorkomen, dat het afgesloten zoate Oosterschel

degebied verzoet door zoetwaterbelasting bij de Volkerak

sluizen en vanuit de Brahantse oever. Bovendien i s een vrij

weI gelijktijdige sluiting van de compartimentcringsdammen 

met de Oosterscheldedam nodig om te vcorkomen, dat langdurig 

een vergrote zoutbelasting op het Haringvlietbekken optreedt. 

Bij alternatieven met een Oestel'dam (D1, D3 en D5) kunnell de 

werken vaer de afsluiting Van de Oosterschelde pas in 1984 

gereed zijn. 

Bij het alternatief D2 met de Wemeldingedam en eeL schei_ 

dingsdam in langsrichting door bet Volkerak worden de hoofd

scheepvaartroutes buiten de zoute meren omgeltlid. Omdat bo

vendien een zoute ro ndstroming Noordzee-Oos ter~cheldc-Gre

velingenmeer ·· Noordzee mogelijk is , zal gemiddeld in de zo~

te meren een voldoende hoog zoutgehalte gehandhaafd kunnen 

'/lorden. AIleen het zoute Volkerakgcdeelte ligt buiten deze 

circulatiestroom en zal daard:>or waarschijnlijk minder zout 

worden .. 

Bij het alternatie f D-4 met een Philipsdam en een Wemeldinge

dam wordt de doorgaande schecpvauTt bui ten de zoute meTeTi 

o:ngeleid , zodat met kleiue sluizen in de compartimenterings

dam men kan worden volstaan . De zout-zoetui twissel:i. ng bij de

ze s l uizen zal daardoor gering zijn. In de zoute meren in de 

Oosterschelde en het Grevelingenmeer kan een '/o ldoende hoog 

zoutgehalte worden gehandhaafd door het instellen van een 

zoute rondstroming. Hierbij wordt zee""ater bij de doorlaat

sluis =_n de Ooster scheldedam ingelaten en via de doorlaat

werken in de Grevelingendam en Brou,,,e r sds_m weer naar zee ge

loosd. Doordat de kleine schuts)uizen i n de compartimente

ringsdam~en een vrij geringe zoutbela~ting op het zoete 

Zoommeer veroorzaken en in dit meer slechts een diepe geul 

aanwezig is , geeft de ontzilting en zoutgehaltebeheersing 

relatief weinig probl emen. 

Bij de alternat ieven D6 , D7 en DB is geen zoute rondstroming 

Van Oosterschelde naar Grevelingenme e r mogelijk. Hierdoor, 
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en door de l'ela t ief geringe inhoud van de zaute meren , zal 

het waarschijnlijk niet moge li jk zi jn alti jd aan de gestelde 

voorwaarden VQar het zoutgehalte te valdoen. Bij D6 en D7 i6 

nog cen beperkte zaute rondstroming vanuit de Oostersche lde 

naar het Veerse Meer mogelijk, waarvoor doorlaat s luizen in 

de Zandkreek- en Veerse Gatdam nodig zullen zijn. Het Greve

lingenmeer is bij deze alternatieven nauwelij ks zout t e hOll

den , daar het niet in lengterichting met zeewater doorge

spoeld ken worden, terwijl een zoetwaterbelasting bij de 

schutsluis i n de Grevelingendam zal optreden . In de zoete 

mer en kamen bij deze alternatieven een aantal diepe geulen 

voar , welke deels door compartimenteringsdammen worden door

sneden. De ontzilting en doorspoeling van deze meren zal 

daarom moeilijk zijn. 

Bij DB kan de zoetwaterafvoer via het Veerse Meer naar de 

Noordzee plaatsvinden. Het gevaar hierbij bestaat, dat het 

via de Veerse Gatdam te l ozen zoete water het bij de Ooster

scheldedam in te laten zoute kustwater ongunstig betnvloedt. 

De benodigde werken voor deze alternatieven kunne~ gezien de 

nog benodigde voorbereidingstijd, niet voor 1981 gereed zijn. 

Sarnenvatting en conclusies 

Of schoon een geheel zoet zuidelijk Deltagebied enkele voor

de l en voor de agrari sche ontwikkelingen in Zeeland kan heb

ben, bestaan er twijfels over de te bereiken waterkwaliteit. 

Dez e zijn in ste rke mate afhankelijk van de kwaliteit van 

het in te laten rivierwater. Uitgaande van een vast peil is 

de zoetwaterbehoefte in droge perioden in een ongedeeld meer 

groter dan in een gecompartimenteerd meer. Een geheel zoet 

zuidelijk Deltagebied brengt een lastige overgangsfase tij

dens de ontzilting met zich mee. In een zout meer wordt een 

goede waterkwaliteit verwacht en kan een deel van de vroe 

gere zoutwaterlevensgemeen schap behouden blijven. 

Op grond van bovenstaande wordt de voorkeur gegeven aan een 

zout meer achter de Oosterscheldedam afgescheiden van een 

zoet ooste li j k Zoommeer . Voor de wijze van de hierbij be n o

digde compartimentering zijn een aantal alt ernatieven g10-
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baal met elkaar vergelek en. welke zijn samenge~at in on 

derstaande tabel 1 - 1 . 

Tabel I - 1. Vergelijking van compartimenterings- alternatie

ven voar een gesloten Qoster schelde. 

Criterium Alternatieven 

D1 D2 D3 D4 D5 D6 D7 D8 

zoutgehaltebeheersing 

zoute meren + + 

geen zoutinfiltratie 

N- Deltagebied + + + + + + 

ontzilting en doorspoe -

ling zoete meren + + + + 

jaar van afsluiting 

Oosterschelde ' 84 ' 80 ' 84 ' 80 ' 84 ' 81 ' 81 ' 81 

Hieruit kan me n afleiden , dat n4 het best aan de g estelde 

criteria voldoet . Daarom is in deze nota D4 als a lternatief 

voor de gesl oten Oosterschel de gekozen . De ihfrastructuur 

bij D4 ( 1 iggi ng van de dammen , ligging en omvang van de 

sluizen etc . ) houdt de mogelijkheid open voar een eventuele 

latere verzo et ing van het gehele Zeeuwse Meer . Men behoudt 

dan nog een functiescheiding tussen z oete wateren met pri

mair een scheepvaartkundige functie en die met primair een 

waterhuishoudkundige en recreatieve functie ~ Ook indien men 

v~~r een geheel zoet zuidelijk Deltabekke n zou kiezen, zou 

men een compartimentering ernst ig dienen te overwegen om 

deze functiescheiding te bereiken ~ 

D4 i s derhalve een flexibel alternatief, waa rbij geen moge 

lijke toekomstige ontwikkelingen worden afgesneden ~ Opge

merkt wordt, dat ook de Commissie Oosterschelde , de Raad van 

de Waterstaat en de Rijksplanologische Commissie bij een af

gesloten Oosterschelde D4 hebben gekozen voor hun ( k os ten) _ 

vergelijkingen met andere wijzen van afsluiting v an de Oos

terschelde. 
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APPENDIX II 

DIJKVERHOGING BIJ OPEN OOSTERSCHELDE . 

Inleiding 

Het verbeteren van de waterkeringen 1angs de Oosterschelde , 

indien deze open zou blijven , is in meerdere rapporten en 

verslagen aan de orde gekomen . 

In het rapport van de Commissie Oosterschelde ( 9 ) wordt 

hierover onder andere het volgende vermeld : 

" Door verhoging van de bestaande dijken om de Oostersche l de 

en het maken van de compartimenteringsrlamrnen tot Deltahoogte 

wordt geleidelijk een redelijke veiligheid bereikt . Merle in 

verband met de hiervoor nodige voorbereiding zal hiermee een 

lange tijd - 15 a 20 jaar - zijn gemoeid. De uiteindelijk 

bereikte veiligheid zal belangrijk achterstaan bij de veilig

heid , die bij de varianten 1 tim 4 wordt bereikt •• • •• • • • ..... 

In de Oosterschelde v.indt op verschillende plaatsen uitschu

ring van de onderzeese oevers plaats en treden oever- en dijk 

vallen op , die de veiligheid van de dijken kunnen aantasten. 

Weliswaar treden deze vallen op bij laag water , maar het is 

niet zeker , dat de dijk altijd weer hersteld en voldoende ge 

zet zal zijn om een daarop volgende stormvloed te kunnen ke 

reno Veer de afsluitdam is geen uitschuring maar juist aan

zanding te verwachten . 

Zo wel de samenstel ling als de grondslag van verschillende be 

staande dijken zullen gebreken vertonen , die niet aIle zijn 

na te speuren en mede daarom niet kunnen worden opgeheven . 

Datzelfde geldt voor in die dijken aanwezige werken . Geen van 

die factoren behoeft te worden gevreesd bij de afsluitdam . 

Achter de afsluitdam zullen de dan niet langer ondermijnde 

bestaande dijken een tweede waterkering vormen , die weinig 

onderhoud vraagt en die de veiligheid , in verband met de gro 

te oppervlakte van de Oasterschelde , om za te zeggen absoluut 

maakt. Achter de bestaande dijken is een dergelijk grate ze 

kerheid biedende t we ede kering niet aanwezig en practisch 

ook niet te maken . Dat zou overigens het landschap ernstig 

aantasten .1I (bIz . 123 tim 125) 
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De Minister van Verkeer en Waterstaat deelt in zijn brief 

van 9 november 1974 bij de toelichting op de rege r ingsbe 

alissing het volgende mede : 

I1 Bij een open Oosterschelde zouden de bestaande zeedijken 

aanzienlijk moe ten worden verhoogd en verzwaard . De Schelde 

Rijnverbinding zou met compartimenteringsdammen van de 008-

terschelde moeten worden gescheiden . Het huidige aquatische 

milieu zou vrij wel ongewijzigd in stand blijven. Bij een 

dergelijk ingrijpende verzwaring en verhoging van de bestaan

de zeedijken zou evenwel een aantasting van natuurgebieden 

(inlagen) en dorpen niet te voorkomen zijn. De schelpdier

cultuur kan te Yerseke worden voortgezet , zij het dat de be

drijfsvoer ing sterk wordt bernvloed door de rioodzakelijke 

dijkverhoging. De verhoging van de zeedijken zou een uitvoe 

ringstijd vergen van rond 15 jaar Cdrie etappes van elk vijf 

jaar) . Met een voorbereidingstijd van ongeveer 3 jaar zou de 

dijkverhoging dus tussen 1990 en 1995 zijn volteeid. "Delta\\cl:

veiligheid11 kan echter niet worden bereikt en derhalve zou 

de Deltawet meeten worden gewijzigd. De kosten , inclusief 

aanvullende werken , zouden rend f . 2 . 000 miljoen belapen 

(waarvan de dijkverhaging wardt geraamd ap rand f. 990 mil 

jeen) lI . 

_ EERSTE URGENTIE 1975·1990 LENGlE 63.100m 
IIIIIID TWEEDE UAGENTIE 1980-11185 LENGlE 5U50m 
= OEADE URGENTIE 1985-1990 LENGlE 33.900m 

figuur 1I . 1. Urgentieschema Pravinciale Waterstaat Zeeland 
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Zowel het vermelde in het rapport van de Commissie Ooster

schelde als de brief van de Minister is merle gebaseerd op 

het rapport II Dijkverzwaring Oosterschelde" ( 6 ) . Dit rapport 

is in december 1973 door Provinciale Waterstaat in Zeeland 

opgesteld naar aanl eiding van vragen van de Commissie Ooster

schelde aan het hoafd van de Deltadienst , in overleg met de 

betrokken waterschappen , de Provinciaal Planol ogische Dienst, 

het Delta-Instituut voar Hydro- biologisch Onderzoek en ver

schillende rijkswate r staatsdiensten. 

In de nota wordt een globaal plan voar verzwaring van de be 

staande dijken opgesteld , waarbij de rapporteurs opmerken , 

dat de· voorgestelde werken zijn gebaseerd op een weinig diep

gaand onderzoek en dat de resultaten daarom met het nodige 

voorbehoud dienen te worden beoordeeld . De eventueel uitein

delijk te realiseren werken kunnen belangrijk afwijken van 

het hier voorgestelde ! omdat een definitief ontwerp dient te 

berusten op adviezen van gespecialiseerde diensten ! zoals bij

voorbeeld de studiedienst van de Rijkswaterstaat en het Labo 

ratorium voor Grondmechanica . Hiervoor ontbrak bij dit on

derzoek de tijd (bIz . 2 van het rapport) . 

Ook in deze nota is in grote lijnen van bovengenoemd rapport 

van Provinciale Waterstaat in Zeeland uitgegaan . 

In deze appendix wordt vooral op de dijkverhogingen zelf in

gegaan . Uitgangspunt hierbij is een compartimentering van 

de Oosterschelde met Philipsdam en Oesterdam (alter-

natief A3) . 

In het volgende zal achtereenvolgens op de volgende aspect en 

van de dijkverhogingen worden ingegaan : 

- de vooroevers 

- het trace 

- het dwarsprofiel 

- de binnendijken 

- de ui t voering 

- het tijdschema 

- de kosten . 

Vooroevers 

In hoofdstuk 3 . 1 is toegelicht dat bij alternatief A3 in be 

ginsel het gevaar van oever- en dijkvallen aanwezig blijft ! 
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doordat geulver leggingen als gevolg van inter ne randver

plaatsingen continu kunnen optredene Een uitgebreid bewa

ki ngssysteem zal dan ook noodzakelijk zijn, terwijl daar 

waar de geulen dicht onder de oever lopen samenhangende oe

verbeschermingen aangebracht rnoeten worden . Deze sarnenhangen

de constructies zijn noodzakelijk omdat niet aIleen sterke 

oevererosies gevaar opleveren, maar oak aanzandingen op reeds 

aangebrachte los gestorte oeverbeschermingswerken. 

Deze aanzandingen bestaan uit losgepakt materi aal , dat ge

voelig kan zijn voar zettingsvloeiingen. Wanneer er een 

zettingsvloeiing in deze aanzanding zou optreden , kan de be

starting worden meegenomen , hetgeen het begin kan betekenen 

van een afschuiving. Een samenhangende oevervoorziening kan 

dit gevaar verkleinen. 

Bij de aanwezigheid van voldoende voorland zal een oeverval 

geen onmiddellijk gevaar voor een stabiliteitsverlies van de 

dijk tot gevolg hebben. Bij onvoldoende voorland i s dit ge

vaar echter wel aanwezig , zodat hier een samenhangende oe

verbescherming - dus een die niet bestaat uit een losgestor

te hoeveelheid steen, maar uit een mat - noodzakelijk is . 

De ook wel geopperde suggestie om losgepakte zandlagen in 

valgevoelige gebieden te verdichten met de voor de a£sluit

bare dam ontwikkelde verdichtingsapparatuur lijkt niet zon

der meer bruikbaar. Natuurlijk kan met deze apparatuur los 

gepakt zand worden verdicht, maar in valgevoelige gebieden 

loopt men het grote risico dat de grondmassa in beweging 

komt: men wekt dan als het ware zelf de oeverval 0p . 

De suggestie is wel geopperd het optreden van dijk~ en oever

vall en te bestrijden door het aanbrengen van "laagwaterdrem

pels Tl in de Oosterscheldemond. Hiermee zou dan beoogd worden 

de extreme laagwaterstanden te verhogen . Uit een eenvoudige 

kombergingsberekening volgt echter dat het doorstroomprofiel 

in de Oosterschelde met 50 a 70% vernauwd moet worden (38) . 

Afgezien van het ermee bereikte resultaat en de neveneffec 

ten zoals demping van het gehele getij is dit een werk dat 

qua stroombestendigheid en bodembescherming een stormvloed

kering evenaart. 
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Trace van de dijkverhogingen 

Vear het te volgen trace bij de dijkverhogingen random de 

Oosterschelde bestaat. een aantal mogelijke varianten , zoals : 

de bestaande zee d ijk naar binnen of naar buiten verzwaren , 

een inlaagdijk naar binnen of naar buiten verzwaren of een 

geheel nieuw trace binnen- of buitendijks . 

In het algemeen is een buitendijkse verzwaring van de huidi 

ge zeedijken of een nieuw buitendijks trace technisch minder 

aantrekkelijk . Het is doorgaans kostbaarder en tast op veel 

plaatsen buitendijkse natuurgebieden (schorren of slikken) 

aan. Een binnerrdijkse verzwaring van de huidige zeedijken of 

inlaagdijken of een nieuw binnendijks trace vereist veelal 

onteigeningen van grond en het amoveren van bebouwingen. 

Bij een binnendijkse verzwaring van de huidige zeedijken of 

verzwaring van de inlaagdijken zullen bovendien plaatselijk 

natuurwetenschappelijk waardevolle natuurgebieden (bijv . in

lagen en kreken) verloren gaan. 

Figuur II.2 . Binnendijkse verzwaring 

van een zeedijk. 
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Vear ieder afzonderl i jk dijkvak zullen de consequenties van 

de verschillendQ trace ' s afgewogen moe ten worden , waarbij bo

vendien de verschillende dijkvakken volgena een zo gestrekt 

mogelijk trace op elkaar zullen moeten aansluiten . Een defi 

nitieve tracekeuze zal verder mede afhankelijk zijn van nog 

te verrichten grondmechanisch onderzoek , zowel vear de on

dergrond van de dijk zeIt als voar de vooroevers . In het 

rapport Van Provinciale Waterstaat Zeeland is in zijn tota

liteit de verzwaring van de huidige Oosterscheldedijken glo

baal a1s voIgt ge dach t : 

bestaande zeedijk : naar buiten verzwaard 36 km 

naar binnen verzwaard 73 km 

inlaagdijk : naar buiten verzwaard 22 km 

naar binnen verzwaard 2 km 

nieuw trace : buitendijks 5 km 

binnendijks 7 km 

toteal 145 km . 

Uitgaande van deze gegevens zou over een lengte van ca . 

105 km grond onteigend moeten worden . 

Bovendien zouden bij dit plan ca. 124 woningen, 51 loodsen , 

schuren en keten , 11 horecabedrijven , 5 winkels , 11 overige 

bedrijven (1 machinefabriek , 1 werf , 2 landbouwkundige hulp

bedrijven) , 17 boerderijen , 12 kampeerterreinen , 1 vismijn 

met magazijnen en kantoor , 1 dorpshuis en 29 kleinere objec 

ten onteigend moeten worden . 

Hierbij is nog geen rekening gehouden met de dijkverzwaringen 

ter plaatse van de bebouwde korn van Yerseke , waarbij is uit

gegaan van een buitendijkse verzwaring van de huidige zeedijk. 

Hierdoor zullen aIle op en voor de zeedijk aanwezige objec 

ten moeten verdwijnen , narnelijk : 78 in gebruik zijnde gebou

wen , 97 in onbruik geraakte loodsen , schuren enzovoort , 68 

loswallen , 2 insteekhavens en de als jachthaven ingerichte 

oude haven. Het alternatief van een binnendijkse verzwaring 

zou echter een ernstige ingreep in de dorpsbebouwing beteke 

nen . Ook bij de bebouwde kommen van Colijnsplaat en Bruinis

se zijn bij de bui tendijkse verzwaring in het plan belangrij 

ke aanpassingen rondom de havens en de daaraan gevestigde be

drijven niet te vermijden . Het alternatief van binnendijkse 

verzwaringen zou ook bier echter grote ingrepen in de dorps-
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gemeenschappen betekenen. Behalve deze zullen bovendie n op 

veel plaatsen natuurgebieden worden aangetast . Langs de val 

len- gevoelige noordkust van Noord- Beveland loopt een diepe 

stroomgeul (de Roompot) , terwijl deze kust ongunstig is ge 

legen" ten opzichte van de stormrichting . Hierdoor zal de 

zeewering van forse afmetingen rnoeten zijn en voldoende ver 

van de stroomgeul af moeten worden geprojecteerd . Het nieuwe 

trace moet daardoor grotendeels samenvallen met dat van de 

huidige inlaagdijk , terwijl de inlagen moe ten worden volge 

spoten tot bermhoogte in verband met de golfaanval . Oak de 

inlagen 1angs de Oosterscheldedijken van Zuid- Beveland en 

Tholen zullen bij het voorlopige plan grotendeels verdwijnen . 

De waardevolle inlagen langs de Ooster~cheldedijken van 

Schouwen- Duiveland kunnen echter door een hierop gerichte 

uitvoeringswijze v~~r een belangrijk deel behouden blijven. 

Aan de oostzijde van Schouwen- Dui veland is ~itgegaan van een 

buitendijks trace over de schorren , waardoor enige bebouwing 

gespaard kan worden . 

Uit de korte omschrijving van de benodigde werken in het rap

port van Provinciale Water staat Zeeland blijkt wel , dat 

op vele plaatsen bij de tracekeuze een afweging zal moeten 

plaatsvinden tussen tegenstrijdige belangen. 

Dwarsprofiel v~~r de dijkverhogingen . 

De kruin van een dijk di ent zo hoog te liggen, dat bij de 

ontwerp- waterstand geen noemenswaardige wateroverslag plaats

vindt . Gebleken is , dat een dijk meestal van binnenuit be 

zwijkt door de overslag van water. Hoewel het mogelijk lijkt 

dijken te ontwerpen we lke bestand zijn tegen wateroverslag , 

zullen hierdoor de aanleg- en onderhoudskosten verhoogd wor 

den , terwijl bovendien moet worden bepaald hoeveel wate r 

overslag toelaatbaar is v~~r het achterliggende gebied . Om 

deze wateroverslag te beperken wordt bij het ontwerppeil een 

zogenaamde ttwaakhoogte tt opgeteld . De ontwerpwaterstanden zijn 

voor het Deltagebied door de Deltacommissie bepaald op een 

peil , dat met een kana van ca . 2% per mensenleven (1 op 

4000) zal worden overschreden . 
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De kruinhoogte van de dijken is bepaald op grond van de ge 

tijrijzing en de golfoploop . De golfoploop is tot nu toe a1-

tijd afgeleid uit veekrandwaarnemingen . Gedurende vele decen

nia zijn os stormen de veekranden *) geregistreerdj door ze 

te relateren aan de hoogst opgetreden opzet van het water 

werd een maat gevonden voar de golfoploop . In deze relatie 

zit echter een vrij grate onnauwkeurigheid ; bij gebrek aan 

tijd en meer betrouwbare informatie is deze methode echter 

nog toegepast bij de voorlopige dimensionering van de 008-

terscheldedijken . Bij een definitief antwerp van het dwars 

profiel zal men nauwkeuriger moe ten worden en gebruik moe 

ten maken van gegevens omtrent snelheid , richting en duur 

van de wind en van gegevens over de waterdiepten en de leng

te waarover de wind zeewaarts van de dijken over het water

oppervlak waait . Hierbij moet rekening worden gehouden met 

het gecompliceerde karakter van de bodemmorfologie en met 

mogelijke veranderingen erin . Deze methode is dan ook be 

werkelijk , en ze zal de nodige tijd vergen . 

Het gaat hierbij uitsluitend om een beveiliging tegen cala

miteiten , die een gevolg zijn van het overslaan van water . 

Bij deze schadekans is dus niet de veiligheid tegen door 

braken , welke een gevolg is van aantasting van de dijkvoet 

door erosie of dijkvallen of andere onvoorziene omstandig

heden , begrepen. De beveiliging is hierdoor lager dan kan 

worden afgeleid uit de kans op overschrijding van de maat 

gevende stormvloedstand . 

De in het rapport van Provinciale Waterstaat Zeeland gehan

teerde ontwerppeilen voor de bepaling van de dwarsprofielen 

zijn voornamelijk gebaseerd op die van de Deltacommissie . 

De weI geopperde gedachte , bij natuurgebieden en bebouwingen 

steilere taludhellingen toe te passen om de aantssting van ' 

deze gebieden te beperken zou in feite een verdere conces

sie betekenen ten koste van de beveiliging . 

*) de veekrand of het vloedmerk is de plaats waar bij een 

storm het " veek " - drijvend materiaal , los hout , takken , 

enzovoort - vaak in een kronkelige lijn langs de dijk wordt 

achtergelaten. 
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Zeals reeds in de l1 ac tualisering" van genoemd rapport van 

Provinciale Waterstaat Zeeland van maart 1976 wordt opgemerkt l 

dienen om een tweetal redenen deze ont werppeilen verhoogd te 

worden . Ten eerate zal door de aanleg van de Philips- en Oes

terdam een verhoging van de stormvloedstanden van gemiddeld 

0 , 2 m ontstaan. Ten tweecte blijkt uit recente studies naar 

de getijbeweging in de Oosterschelde , welke verricht zijn in 

het kader van de stormvloedkeringsstudie , dat de tot nu toe 

gehanteerde schattingen met betrekking tot de wind zowel wat 

duur als snelheid betreft te laag zijn . Hierdoor zal de over

schrijding van hoge stormvloedstanden voaral in het oostelijk 

deel van de Oosterschelde vaker voorkomen . De ontworpen 

dwarsprofielen zijn grotendeels op ervaring gebaseerd en hou

den reeds in zekere mate een compromis in tussen de veilig

heid enerzijds en het ruimtebeslag en de kosten anderzijds. 

Op het ontwerp van de dwarsprofielen van de Oosterscheldedij 

ken hebben voorts de te verwachten golven een grote invloed . 

In de " actualisering ll van het rapport van Provinciale Water

staat Zeeland is er op gewezen , dat naar de golfbeweging in 

de Oosterschelde bij stormvloeden nader onderzoek wordt ver

richt . De recente studies , welke wijzen op ongunstigere wind

snelheden , zullen tevens hogere golfoplopen tegen de dijken 

vooral in het oostelijk deel van de Oosterschelde tot ge volg 

hebben . Hierdoor zouden de kruinhoogten van deze dijken wel 

licht enkele meters hoger moeten worden dan tot nu toe is 

aangenomen , uitgaande van de aangenomen taludhellingen van 

ca . 1 : 4 . 

I. I: - J 

Figuur 11 . 3. Voorbeeld van enkele 

dwarsprofielen . 
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De golfoploop kan oak gereduceerd worden door flauwere ta

ludhellingen toe te passen. Zo kon de kruinhoogte van de 

Brouwersdam beperkt blijven tot N. A. P . + 11 m bij een hel 

ling van het buitentalud van 1 : 6 , terwijl deze kruinhoog

te N. A. P. + 13,5 m had moe ten bedragen bij een taludhelling 

van 1 : 4. Het eerstgenoemde antwerp bleek bij de Brouwers

dam goedkoper. 

De afweging van verschillende·ontwerp- dwarsprofielen voar 

de dijkvakken la~gs de Oosterschelde zou pas kunnen aanv an

gen , nadat bovengenoemde studies naar de interne windeffec

ten en de daarmee samenhangende golfbeweging tot redelijk 

betrouwbare schattingen hebben geleid van de maatgevende 

g~l fopl~op en nader grondmechanisch onderzoek is verricht . 

Zowel een hogere kruin van de dijken als flauwere taludhel

lingen hebben een grotere aanlegbreedte van de dijken tot 

gevolg . Hierdoor dient er op gerekend te worden , dat vooral 

in het oostelijk deel van de Oosterschelde meer grond ont 

eigend zal moe ten worden of meer buitendijkse verzwaringen 

moe ten worden toegepast dan in het rapport van Provinciale 

Waterstaat Zeeland is voorzien . 

Tweede waterkeringen 

Een van de voorwaarden bij een na te streven beveiliging is 

dat een eventuel e doorbraak niet direct overstroming van het 

gebied ze"lf tot gevolg heeft I doordat een tweede waterkering 

op voldoende afstand van de hoofdwaterkering ligt. 

Bij een open Oosterschelde zal plaatselijk een meer landin

waarts gelegen tweede kering moeten worden aangelegd of ver

beterd. Zo is in het oost elijk deel van Schouwen geen tweede 

kering vanuit de Oosterschelde aanwezig , terwijl elders be

staande tweede keringen veelal niet aan minimale eisen vol

doen. Schouwen wordt door een compartimenteringsdijk in twee 

grote compartimenten verdeeld, terwijl oak in westelijk Zuid

Beveland een compartime nteringsdijk van mindere kwaliteit 

aanwezig is. De situatie met betrekking tot de tweede kerin

gen langs de Westerschelde is , nadat de dijkverhogingen daar 

gereed zijn, aanzienlijk gunstiger dan die langs de Ooster

schelde. 
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Het aanleggen van nieuwe tweede keringen zal men echter om 

financiele, planologische en landschappelijke redenen zoveel 

mogelijk willen beper~en. Op die plaatsen waar eventueel 

geen tweede waterkering zou worden aangelegd, dienen dan weI 

de eerste waterkeringen aan strengere eisen te voldoen . Dit 

zal in het algemeen een zwaarder dwarsprofiel Van deze dij

ken betekenen en wellicht een meer binnendijks "gelegen trace 

om een voldoende hoog voorland te creer en. 

Uitvoering 

Voar de uitvoering van de "dijkverhoging is vooral de beschik

baarheid van g rate hoeveelheden zand en klei een probleem. In 

de "actualiserins." van het rapport van Provinciale Waterstaat 

Zeeland wordt reeds opgemerkt dat het zand voor de dijkverho

gingen voor een deel buiten de Oosterschelde zal moeten wor

den gewonnen. Er moet rekening mee gehouden worden, dat deze 

hoeveelheden zand (vol gens het niet geactualiseerde rapport 

ca . 50 miljoen m3 ) met het oog op de belangen van veiligheid 

en milieu niet weer aan de Oosterschelde ontleend kunnen 

worden. Het huidig e zandbeleid in de Del~almet als uitgangs 

punt een kering in de mond l is er op gericht dat behoudens 

voor de reeds voorgenomen werken binnen enkele jaren geen 

zand meer aan het bekken zal worden ontleend en dienteng evol

ge moet worden overgestapt op (veel duurder) zeezand. De 

beschikbaarheid van klei zal meer problemen opleveren dan 

die van zand. Thans i s nog geen op l ossing gevonden voor de 

kleiwinning . Kleiwinning langs de g rote rivieren roept be

zwaren op in verband met natuurbehoud . Dit geldt in nog 

sterkere mate voor k l eiwinning op de schorren in het Kram

mer en Volkerak . Deze schorren worden ook na sluiting van 

de compartimenteringsdammen natuurwetenschappelijk hoog 

gewaardeerd. In de "Kleurenatlas van Zuid- West Nederland ll 

( 29) worden deze schorren in een afgesloten meer zelfs 

als een potentiele winst aan natuurgebieden beschouwd. 

Het gebruik van asfalt als bekledingsmateriaal voar de te 

verzwaren dijken wordt vanuit kringen van natuurbescherming 

ongewen.st geacht. 
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Tijdschema 

In het rapport va n Provinciale Waters t aat. Zeeland wordt aan

genomen dat de uitvoering van de werken in 15 jaar kan ge 

schieden , waarbij een aanloopperiode van 2 a 3 jaar moet 

worden opgeteld in verband met voorbereiding , goedkeurings

p r ocedures enz . 

In de tlactualise r ing ' l van dit rappo r t wordt vermeld , dat de 

laatste 'jaren de overlegprocedure wegens een toenemend aantal 

zich daarbij bet r okke n voelende belangengroeperingen eerder 

verlengd is dan bekort . Gevreesd wordt dat knelpunten in de 

overlegprocedures , verzet van andere belangengroeperingen 

tegen op waterstaatkunrlige granden gevonden optimale oplos

singen tot een niet te voorziene vertraging in het besluit 

vormingsproces zullen leiden . Tevens wordt in deze " actuali 

sering" vermeld , dat de afgelopen tijd gebleken is , dat de 

besluitvorming inzake problemen samenhangend met de Ooster

schelde lange tijd vergt . Ala illustratie hiervoor kan die 

nen , dat het inmiddels bijna 3 jaar geleden is , dat de Com

missie Oosterschelde gelnstalleerd werd . Op 1 maart 1974 

verscheen het rapport van deze Commissie met als eerste con

clusie (bIz . 144) : " Snel besluiten (zulks onafhankelijk van 

de vraag , welk besluit er zal worden genomen)I'. De instan-

ties , welke op verzoek van de regering over het rapport van 

de Commissie Oosterschelde zijn gehoord (provincies , Raad 

van de Waterstaat , Rijksplanologische Commissie ) , hebben 

unaniem een open Oosterschelde afgewezen . Indien dit alter

natief opnieuw in de discussie zou worden betrokken , lijkt 

het waarschijnlijk , dat deze instanties hie rover weer ge 

hoord zullen worden . Zo heeft de Rijksplanologische Commis 

sie bij haar advies voor alternatief C3 (november 1975) op 

gemerkt ( 30 ) : 

"Indien echter naderhand mocht blijken , dat een of meer van 

de ontbindende voorwaarden met betrekking tot de afsluiting 

van de Oosterschelde in werking treedt , acht onze Commissie 

een hernieuwde bezinning over de compartimentering van de 

Oosterschelde noodzakeli jk ll • 

In het volgende zal worden ingegaan op de verschillende wet 

telijke regelingen met de daarbij behorende proceduretijden , 

welke in het geding zijn bij de uitvoering van dijkverhogin-
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ge n bij een open Oosterschelde. Schema 1I- 1 geeft een beeld 

van de relaties tU5sen verschillende werkzaamheden. 

Wijziging Deltawet 

Een eventuele keuze van regering en parlement voar een ge

heel open Oosterschelde heeft noodzakelijkerwijs een wijzi 

ging van de Deltawet tot gevolg . In dat geval zal immers de 

Deltaverzwaring van de hoogwaterkering 1angs de Oosterschel

de nodig zijn. Dit zal moe ten worden opgenomen onder arti 

ke l 1 , sub II, onder gelijktijdige wijziging van artikel 1 , 

sub I onder a) wat betreft de daarin voorziene sluiting van 

de Oosterschelde . Voar de voorbereiding en parle mentaire be

handeling moet op een a twee jaar worden gerekend . 

Technische voorbereiding 

Zoals in het rapport van Provinciale Waterstaat Zeeland wordt 

vermeld is het daarin voorgestelde plan nie t als definitief 

ontwerp te beschouwen, omdat het benodigde onderzoek nog-niet 

is uitgevoerd . Voor het ontwerp van de dijkvakken dient dan 

ook nog grondmechanisch- en waterloopkundig onderzoek (water

standen en golven) verricht te worden . De duur van het grond

mechanisch onderzoek wordt per dijkvak op t a 1 jaar geraamd 

v~~r zover dit vanaf het land kan geschieden en op 1 a 1t 

jaar v~~r het grondmechaniEch onderzoek vanaf het water . Het 

waterloopkundig onderzoek kan hiermee gelijktijdig pleats 

vinden en wordt op tenminste 1 jaar geschat . Met de vooront 

werpen voor de trace's en dwarsprofielen kan worden aangevan

gen ongeveer een half jear nadat het onderzoek gestart is. 

Geschat wordt dat hiermee een pe r iode van minimaal 1t jaar 

gemoeid zal zijn . De globale technische afweging van alterna

tieve trace ' s en dwarsprofielen moet in overleg tussen Wa

terschappen , Provinciale Waterstaat en Rijkswaterstaat ge 

schieden. Deze afweging zal mogelijk kunnen worden voltooid 

een jaar nadat de resultaten van het onderzoek bekend ~ijn . 

Met het bestek sklaar uitwerken van het ontwerp kan een t jaar 

voordat een keuze tussen de voorontwerpen is gemaakt worden 

begonnen (dus- H- jaar nadat het onderzoek is afgerond) . Deze 

werkzaamheden zullen ca. een jaar duren voordat met de uit

voering kan worden gestart. Uit schema 11- 1 blijkt dat uit

technisch oogpunt de minimale voorbereidingstijd 2t jeer be-
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draagt voordat met de eerste dijkvakken kan worden aangevan

gen. In het schema zijn naast de genoemde minimale tijdsduren 

oak maximale perioden aangegeven , waaruit kan worden afgeleid 

dat de geschatte maximale 'technische ' voorbereidingstijd ca. 

4 jaar bedraagt . WeI moet worden opgemerkt dat de duur van 

het ambtelijk- bestuurlijk overieg om tot een technische af

weging van alternatieve trace ' s en dwarsprofielen te komen 

moeilijk te voorspellen valt vanwege de grate varieteit van 

de bij elk dijkvak in het ge'ding zijnde factoren. 

Tevens blijkt uit schema I1- 1 dat de procedure tot wijziging 

van de Deltawet in de tijd parallel leapt met de technische 

voorbereiding. 

Schema 11_1 
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• .~ 

t • • • o 
o , 
• , 
• • , 
• , 

• .. 
"~ . . -. • • .. • • .. • • 
~ ! 

minimale procodur. t ijd ~ tijdsduur onzek.,. 
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Procedures na wijziging Deltawet 

In schema 11- 2 .z·ijn een viertal wettelijke procedures aange

geven , die ns wijziging van de Deltawet van toepassing zijn 

op de voorbereiding en uitvoering van de werken ter verbete 

ring van de bestaande kustverdediging langs een open Ooster

schelde . Van de op het schema aangegeven wettelijke procedu

res zullen in ieder geval die van de waterstaatswet 1900 

(nr. 2) , van het bestemmingsplan (nr . 3) en van de onteige

ning (nr. 4) moe ten worden gevolgd. In sommige gevallen zal 

oak die van de wet op de droogmakerijen en indijking (nr . 1) 

van toepassing .zijn . 

Voor een uitvoerig overzicht van deze vier wettelijke rege

lingen zij verwezen naar de bijlage . In deze bijlage wordt 

voorts ingegaan op enkele andere wetteli jke regelingen die 

mogelijkerwijs v an toepassing zull en zijn alsrnede op de 

beroepsmogelijkheden , die immers in de tijd gezien maatgevend 

zijn v~~r het totstandkomen van die eindbeslissingen, waarna 

eerst met de uitvoering van de noodzakelijke werkzaamheden 

per dijkvak daadwerkelijk zal kunnen worden begonnen . 

De in het schema 11-2 aangegeven procedures kunnen eerst 

aanvangen nadat het noodzakelijke ambtelijk- bestuurlijk Yoor 

overleg tussen de betrokken overheidslichamen over het in 

procedure te brengen ontwerp-trace en ontwerp- plan van het 

werk is afgerond (zie schema 11- 1) . 

V~~r de procedures op het schema onder 1 tim 4 is aangegeven 

de tijdsduur vanaf het formele begin tot en met de beslis

sing in eerste aanleg . Daarbij is ervan uitgegaan dat de 

voorbereiding voor elk van die procedures heeft plaats ge

had gedurende het ambtelijk- bestuurlijk o verleg . 

Ve r der zijn voor wat betreft de bestemmingsplanprocedure de 

maximale termijnen van vaststelling door gemeenteraad en 

go.edkeuring door Gedeputeerde Staten aangehouden, gelet op 

het grate gewicht van de in het geding zijnde beslissingen . 

Daarnaast is aangenomen dat het mogelijk zal zijn de proce 

dures 1 , 2 en 3 parallel te doen verlopen en weI ~odanig 

dat Gedeputeerde Staten de door hen in die procedures te ne 

men beslissingen (pr ocedure 2 en 3) of uit te brengen anvies 

(procedure 1) ongeveer gelijktUdig zullen plaats vinden 

ter wille van de nodige bestuurlijke co_ordinatie. 
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Anders is het met de onteigeningsprocedure (nr. 4), waarbij 

het formele begin van de administratieve procedure niet eer

der kan plaats vinden dan nadat de besluitvorming in eerste 

aanleg in de procedures 1 tim 3 is afgerond. 

Uit het schema blijkt dat in die gevallen waarin procedure 1 

niet hoeft te worden toegepast, de administratieve onteige 

ningsprocedure drie maanden eerder kan aanvangen . Met de ge

rechtelijke onteigeningsprocedure kan eerst worden begonnen 

nadat de administratieve procedure is beeindigd. De totale 

duur van de wettelijke procedure vanaf het formele begin 

tot aan de beslissingen in eerste aanleg blijkt dan volgens 

het schema 36 of 39 rnaanden te vorderen . 

Zoals hiervoor is uiteengezet is in het schema aIleen aange 

geven de tijdsduur van de procedures gerekend vanaf het for 

mele begin tot en met de beslissingen in eerste aanleg. Naast 

de mogelijkheid van beroep op de Kroon tegen een aantal be 

slissingen in eerste aanleg krachtens de bijzondere wettelijke 

regelingen biedt ook de Wet AROB in tal van ge vallen de moge 

lijkheid in beroep te gaan bij de Afdeling Rechtspraak van de 

Raad van State , hetzij tegen beslissingen in eerste aanleg 

hetzij tegen andere beslissingen , bijvoorbeeld die welke zou

den worden genomen bij anticipatie in het kader van de wet op 

de ruimtelijke ordening. De duur van de behandeling van even

tueel ingestelde beroepen valt niet in het algemeen in het 

schema aan te geven vanwege de onbepaaldheid van de inhoud 

en het aantal ervan. 

De schema ' s laten zien dat zowel in het ambtelijk- bestuurlijk 

vooroverleg als in het verloop van de aangegeven proce'dures 

coordinatie tussen rijk , provincie , waterschap en gemeente 

onontbeerlijk is. Oak het in de bijlage bij deze toelichting 

~egeven overzicht van bestaande wettelijke regelingen maakt 

duidelijk dat ve r betering van de bestaande kustverdediging 

langs een open Oosterschelde zware eisen stelt aan de be

stuurlijke coordinatie tussen de betrokken overheden. Tevens 

kan worden opgemerkt dat de door de Provinciale Water staat 

Zeeland gegeven uitvoeringstijd van totaal 15 jaar Cdrie e 

tappes van elk 5 jaar) zware eisen zal stellen aan het in de 

regio aanwezige technische apparaat Cblz . 2 van het rapport) . 

Hierbij dient oak in de beschouwing te worden betrokken , dat 

een deel van dit technische apparaat tevens als taak heeft de 

komende 10 jaren nag 100 km dijk langs de Westerschelde te 

verzwaren . 
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Kosten 

Op grand van dwarsprofielen en de trace ' s , zeals die voorlo

pig opgesteld zijn , komt de Provinciale Waterstaat Zeeland 

globaal tot de volgende kostenopstelling (in miljoenen gul

dens) : 

Pr ijsbssis : eind 1973 

Dijkverhogingen : 

Schouwen- Dui veland 129 

Tholen en St.Philipsland 155 

Noord-Beveland : dijken 114 

Modelleren kust 4 

Zuid- Beveland 134 
-- + 

Vooroeververdedigingen 

Secundaire dijken : 

Schouwen- Duiveland 68 

Tholen en St . Philipsland 30 

Noord- Beveland 8 

Zuid- Beveland 8 + 83 = 91 
-- + 

Aanpassingen glooiingen 

536 

475 

197 

50 

eind 1975 

655 

580 

240 

60 

De raming is gemaakt inclusief B. T.W. en algemene koste n. 

Bij deze kostenopstelling wordt opgemerkt , dat volgena de 

huidige inzichten de aangehouden kruinhoogten van de dijken 

vooral in het oostelijk deel te laag zullen zijn , een en an

der op grote schaal kan worden aangepakt en het hydraulisch 

en grondmechanisch onderzoek tot andere tracekeuze en pro

fielvormen kan leiden. Bovendien zal het betrekken van het 

benodigde zand uit zee in plaats van uit de Oosterschelde 

de kosten voor de dijkverhogingen hoger kunnen doen uitkomen, 

dan volgens de opzet van eind 1973. Daarentegen kan de toe 

passing van fabrieksmatig vervaardigde oeververdedigingen , 

zoals betonblokkenmatten en steenasfaltmatten een gunstiger 

raming geven voor de vooroeververdedigingen . 
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EljLAGE BIJ APPENDIX II 

TOELICHTING OP DE WETTELIJKE REGELINGEN 

Hi erna voIgt een overzicht van bestaande wettelijke regelin

gen die na wijziging van de Deltawet betrekking hebben op de 

voorbereiding en uitvoering van de verbetering van de be

staande kustverdediging langs een open Oosterschelde. 

Waterstaatswet ten 

Waterstaatswet 1900 jOe Deltawet 

Op de voorbereiding en uitvoering van deze werken zal na een 

daartoe strekkende wijziging van de Deltawet het bepaalde in 

artikel 2 van de Deltawet van toepassing zijn. Artikel 2 

lid 2 Deltawet zal dan meebrengen dat de werken ter verster

king van de hoogwaterkering langs de Oosterschelde worden 

uitgevoerd door de beheerders, in casu de waterschappen, ter

wijl dan ingevolge artikel 2 lid 4 van deze wet de ontwerpen 

met bijbehorende toelichting voor de plannen van de uit te 

voeren werken zullen worden vastgest~ld door de Minister van 

Verkeer en Waterstaat na overleg met de waterschappen. Op 

deze plannen zal, aangezien deze in artikel 9 van de Deltawet 

niet zijn uitgesloten, de procedure van de artikelen 33 tim 

35 van de Waterstaat swet 1900 van toepassing zijn. 

De artikelen 33 tim 35 van de Waterstaatswet 1900 voorz i en 

in een precedu·re veor de uiteefening van het toezicht op 

de plannen van uit te vo~ren werken tot kering van zeewa

ter . Deze procedure houdt in het enderhavige geval het na

volgende in. 

1. De Minister van Verkeer en Waterstaat s telt na overleg 

met het waterschapsbestuur een on twerp- plan van het werk 

op voorzien van een toelichting en zendt dit ontwerp met 

toelichting in aan Gedeputeerde Staten. 

2. Bedenkingen tegen dit ontwerp kunnen bij Gedeputeerde 

Staten worden ingediend door beheerders van waterstaats

werken en besturen van belanghebbende gemeenten. 

3. Beslissing Gedeputeerde Staten inhoudend goedkeuring of 

onthouding van goedkeuring. 

4. Mogelijkheid van beroep op de Kroon tegen beslissing van 

Gedeputeerde Staten voor degenen genoemd onder 3. 

5. Beslissing Kroon op beroep(en). 



- II. 20 -

We t ho·udende bepalingen omtrent het ondernemen van droog

makerij en en indijkingen 

In het geval dat bij de verbetering van de bestaande kustver

dedig ing een indijking plaats zal vinden van een gebied , dat 

bui ten de bestaande hoogwaterkering is gelegen, is voar het 

plan tot die indijking een concesBie van de Kroon vereist . 

De procedure daarvoor luidt alB voIgt: 

1. De ondernemer van de i ndijking, in caeu het waterschaps

beetuur, zendt een concessieaanvrage in a an de Kroon, ver 

gezeld van de nodige kaarten , tekeningen, werkbeschrij 

ving en verdere toelichting. 

2. Gedeputeerde Staten leggen na voorafgaande ke.nnisgeving 

in het Provinciaal blad en region a l e nieuwebladen de 

concessieaanvrage gedurende een maand ter visie op de 

provinciale griffie en de s ecretarie van een der be

trokken gemeenten. 

3. Bel anghebbenden kunnen binnen veertien dagen na afloop 

van de termijn van tervisielegging tegen de onde rneming 

bij Gedeputeerde Staten schriftelijk bezwaren ind1enen. 

4. Gedeputeerde Staten stellen het waterschapsbestuur in 

de gelegenheid van de ingekomen bezwaren kennie te 

nemen. 

5. Een commissie uit Gedeputeerde Staten houdt een zitting 

waarop de bezwaarden en de ondernemer in de ge le genheid 

worden gesteld hun standpunten toe te lichten. Een door 

de Minister van Verkeer en Waterstaat aangewezen dee

kundige woont deze zitting bij. Van het verhandelde 

op deze zitt ing wordt proces-verbaal opgemaakt. 

b . Gedeputeerde Staten onderzoeken h~t ontwerp en de inge

br achte bezwaren en brengen daaromtrent verslag uit aan 

de Mini ster van Verkeer en Waterstaat , dat tevens hun 

adviea behel st. 

Een afechrift van dit verslag wordt na voorafgaande 

kennisgeving in het Provinciale bl ad en regionale 

nicuwebladen gedurende veertien dagen ter visie gelegd 

op de provincial e griffie en de s ecretarie van een der 

betrokken gemeenten. 

7. Besli ssi ng van de Kroon op de conc essieaanvrage. 
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Keurenwet 

De Keurenwet biedt in het algemeen aan waterschappen de mo

gelijkheid om niet aIleen ter bescherming van bestaande bij 

hen in beheer zijnde waterstaatkundige werken en de daarbij 

behorende granden ,. maar OOK om ter bescherming van granden 

welke in de naaste toekomst zullen zijn benodigd voar door 

hen uit te voeren wateretaatkundige werken verordeningen 

vast te stellen welke met strafsancties en politiedwang 

kunnen worden gehandhaafd (keuren). 

De procedure voar de vastetelling van een keur verloopt als 

voIgt: 

1. Het waterschapsbestuur stelt een ontwerp-keur Ope 

2. Het waterschapsbestuur maakt de ontwer p-keur op de in 

het waterschapsreglement ornschreven wijze bekend aan be

langhebbenden en zendt deze tegelijkertijd toe aan de 

besturen der gemeenten, op welker grondgebied de keur 

kracht zal hebben. 

3. Belanghebbenden en de besturen van onder 2 bedoelde ge

meenten worden in de gelegenheid gesteld om hun bezwaren 

binnen een in het waterschapsreglement bepaalde termijn 

schriftelijk in te zenden aan het waterschapsbeBtuur~ 

4 . Het waterschapsbestuur stelt de keur vast en zendt deze 

ter goedkeuring in aan Gedeputeerde Staten, vergezeld 

van de ingediende bezwaarschriften en hun beschouwingen 

daaromtrent. 

5. Besl i ssing Gedeputeerde Staten inhoudend goedkeuring of 

weiger~ng van de keur en mededeling daarvan aan het wa

terschapebestuur en de besturen der onder 2 bedoelde 

gemeenten. 

In het geval dat Gedeputeerde St aten de keur goedkeuren 

brengt het waterschapsbestuur voorts onmi ddellijk deze 

beslissing ter openbare kennis op de wijze zoals dit 

voor open bare bekendmakingen van het waterschap is voar

geschreven en legt dat bestuur tegelijkertijd de keur 

gedurende dertig dagen na dagtekening van vorenbedoelde 

bekendmaking voor belanghebbenden ter visie. 

6 . Mogel i jkhe td van beroep op de Kroon: 

a ) t egen onthouding der goedkeuring van de keur door Ge

deputeerde Staten binnen dertig dagen na ontvangst 
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van deze beslissing voar het waterschapsbestuur j 

b) tegen goedkeuring door Gedeputeerde Staten van de 

keur binnen genoemde dertig dagen van tervieieleg

ging voar belanghebbenden en de Commisssris der 

Koningin. 

7 . Beslissing Kroon op beroep(en). 

Onteigeningswet 

Voar gerechtelijke onteigening van de granden 1 die voar de 

werken nodig zijn moeten de volgende handelingen worden 

verri cht : 

a. de voorbereidingj dit is het opmaken van de onteigenings-
• 

stukken die ter visie moeten worden gelegd. Deze stukken 

kunnen eerst gereedgemaakt worden als het plan van het 

werk zodani g is gedetailleerd dat de grenzen van de te 

verwerven granden definitief kunnen worden vBetgesteld. 

Deze s tukken bestaan uit: 

a.1.) een uitgewerkt plan met uitvoerige kaarten van 

het werkj 

a.2.) een lijst van de te onteigenen perc elen met de op 

elk perceel betrekking hebbende kadaetrale gege-

venSj 

a.3.) de groot te van de t e onteigenen percelen en per

ceelsgedeeltenj 

a.4.) een lijst van te ont ei genen erfdienstbaarliedenj 

a . 5 .) een lijst van andere te ontei genen zakelijke 

rechten. 

Deze s tukken worden door het waterschapsbestuur ingezonden 

naar de Minister van Verkeer en Waterstaat . 

b. de onteigeningsstukken worden door genoemde mini s ter 

toegezonden aan Gedeputeerde Staten, die een commissie 

uit G.S. benoemt en de stukken aan de gemeente(n) toe

zen den voor de tervisielegging en bekendm~king daarvan. 

Tussen de tervisielegging en de bezwarenzitting van 

de commissie uit G.S. mag minimaal veertien dagen ver

lopeno 

c. van de bezwaren die bij de commi ssie zijn ingekomen 

wordt een proces-verbaal opgemaakt dat met haar advies 
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aan de minister wordt gezonden en bij de gemeente ter 

visie wordt gelegd. 

d. binnen zes maanden ua het uitbrengen van het advies 

door de commiss i e uit G. S . worden de te onteigenen zaken 

bij ·Koninklijk Besluit ter onteigening aangewezen . 

e. nadat het Koninklijk Bealuit in de Staatscourant is ge

publiceerd kan worden gedagvaard. Na de conclusie van 

eia op de dienende dag spreekt de Hechtbank bij vonnis 

de onteigening uit onder veroordel i ng van de betaling 

van voorschotten en vaststell i ng van de datum van de 

descente (met de meest mogelijke spoed; dit komt in de 

prBktijk gemiddeld neer op 3 maanden na de datum van 

het vonnis) en binnen twee maanden na de descente moet 

de betaling van de voorschotten hebben plaats gehad en 

het vonnis zijn overgeschreven in de openbare registers . 

Vanaf dat momen t i s de onte i gening geeffectueerd en 

kan met het werk worden aangevangen. 

Opmerking . 

1. De onteigening kent op het punt van de te houden descente 

een anticipatieregelingj di t houdt in, dat direct na de 

tervisielegging van de onteigeningsstukken een verzoek

schrift b~j de rech~bank kan worden inged1end voor onder 

meer het vasts t ellen van de datum van de descente . 

Deze regeling leent z i ch echter niet v oor algemene toe

passing . Slechts in een enkel incident eel geval werkt 

deze anticipatie effectief voor bekor~ing van de per~ode 

van de eigendomsverkr ijging. 

2 . In de praktijk wordt de duur van de totstandkomingspro

cedure van de on t eigeni ngstitel geste l d op 1 jaar, te 

rekenen vanaf het moment waarop het planbureau de ont 

eigeni ngsstukken aan hogerhand inzendt . 
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Wet op de ruimtelijke ordeni ng 

Ten behoeve van de uitvoering van de werken tot verbetering 

van de bestaande kustverdediging l ange een open Oosterschel

de zullen de geldende gemeentelijke bestemmingsplanner. , zowel 

die voar het buitengebied als die voor de bebouwde kammen, 

meeten worden aangepast c .q. herzien en zullen eventueel de 

nodige voorbereidingsbesluiten moeten worden getroffen. 

Voarts moet worden aangenomen dat voorzover thana gemeente 

lijke bestemmingsplannen voar het buitengebied en voar de 

bebouwde kommen in voorbereiding zijn daarin door de betrok

ken gemeentebesturen uitsluitend rekening wordt gehouden met 

de thana voorgenomen partiele dijkverzwaring . 

Bestemmingsplan 

De procedure voor de totstandkoming van een bestemmingsplan 

verloopt a16 volgt: 

1. Opstelling ontwerp-bestemmingsplan door Burgemeester en 

Wethouders , waarbij overeenkomstig de terzake geldende 

voorschriften vooroverleg moet worden gepleegd met een 

groot aantal overheidsinstanties . 

2 . Het ontwerp-bestemmingsplan ligt gedurende een maand voor 

een ieder ter visie ter gemeentesecretarie , na voorafgaan

de bekendmaking daarvan in de Nederlandse Staatscourant , 

een of meer dag- of nieuwsbladen en voorts op de gebrui

kelijke wijze, met daarin de mededeling van de bevoegd

heid tot indienen van bezwaren. 

3 . Gedurende de termijn van tervisielegging genoemd onder 2 

kan een ieder schriftelijk bezwaren tegen het ontwerp

bestemmingsplan bij de gemeenteraad indienen. 

4 . Binnen drie maanden na afloop van de onder 2 genoemde 

termijn van ter visielegging (met de mogelijkheid van ver

daging voor ten hoogste drie maanden) beslist de gemeente

raad omtrent de vaststelling van het bestemmingsplan . 

5 . Het bestemmingsplan ligt na de vaststelling ge·durende een 

maand voor een ieder t er visie op de gemeentesecretarie . 

De tervisielegging wordt bekend gemaakt op de wijze aange

geven onder punt 2 met mededeling van de bevoegdheid t ot 

het indienen van bezwaren. 
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Voorts del en Burgemeester en Wethouders aan hen die tegen 

het ontwerp-bestemmingsplan bezwaar hebben ingediend de 

beslissing van de gemeenteraad daa romtrent mede. 

6. Zij, die zich tijdi g met bezwaren tegen het ontwerp-be

stemmingsplan tot de gemeenteraad hebben gewend, kunnen _ 

gedurende de termijn van tervisielegging genoemd onder 5 

bij Gedeputeerde Staten bezwaren indienen tegen het vast

gestelde bestemmingsplan. Gelijke bevoegdheid komt toe aan 

een. ieder, die bezwaren heeft tegen wijzigingen, welke bij 

de vaststelling van het bestemmingsplan in het antwerp 

daarvoor zijn aangebracht. 

7. Na afloop van de termijn van tervisielegging genoemd on

der 5 wordt het bestemmingsplan onverwijld aan de goedkeu

ring van Gedeput e erde Staten onderworpen. 

Gedeputeerde Staten beslissen, gehoord de Provinciaal Pla

nologische Commissie , binnen zes maanden na de dag van ont

vangst van het bestemmingsplan (met de mogelijkheid van 

verlenging voor ten hoogste zes maanden). Het besluit houdt 

in goedkeuring of gedeeltelijke of algehele onthouding' van 

goedkeuring. 

8. Gedeputeerde Staten doen van hun beslissing me dedeling aan 

de gemeenteraad , aan hen die bezwaren hebben ingediend , aan 

de Provinciaal Planologische Commissie en aan de Inspecteur 

voor de ruimtelijke ordening. Na voorafgaande bekendmaking 

op de wijze aangegeven onder punt 2 ligt de beslissing van 

Gedeputeerde Staten voorts gedurende dertig dagen voor een 

ieder ter visie op de gemeentesecretarie. 

9. Mogelijkheid van beroep op de Kroon tegen de beslissing 

van Gedeputeerde Staten omtrent de goedkeuring gedurende 

de termijn voor de gemeenteraad, de Inspecteur voor de 

ruimtelijke ordening en zij die zich tijdig met bezwaren 

zowel tot de gemeenteraad als tot Gedeputeerde Staten heb

ben gewend . Gelijke bevoegdheid komt toe aan degenen, die 

zich tijdig tot Gedeputeerde Staten hebben gewend ingevol

ge hun bevoegdheid a16 aangegeven onder 6 , laatste volzin, 

en aan ieder die bezwaren heeft tegen onthouding der goed

keuring van Gedeputeerde Staten . 
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10 . Beslssing Kroon op beroep(en). 

11 . In het geval door Gedeputeerde Staten of de Kroon ge 

heel of ten dele goedkeuring is onthouden is de gemeen

teraa d verplicht om binnen een jaar , te rekenen van de 

dag der verzending van een afschrift van het besluit , 

volgena de normale bestemmingsplanprocedure een nieuw 

plan vast te stellen, waarbij de beslissing v a n Gedepu

teerde Staten of de Kroon in acht wordt genomen . 

12. Het bestemmingsplan ligt , nadat de goedkeuring onherroe

pelijk is geworden, ter gemeentesecretarie voar een i eder 

ter inzage. 

Voorbereidingsbesluit 

1 . De gemeenteraad"kan verklaren dat een be s t emmingsplan 

wordt voorbereid (voorbereidingsbesluit). Daarbij dient 

te worden aangegeven voor welk gebied deze verklaring 

geldt . 

2. a) Een voorbereidingsbesluit vervalt indien ni e t binnen 

een jaar na dagtekening daarvan het ontwerp voor net 

bestemmingsplan ter vi sie is gelegd. 

b) Geldt het voorbereidingsb esluit v~~r een gebied dat 

behoort tot de bebouwde korn en · ten aanzien waarvan bij 

een structuurplan aanwijzingen voor de bestemming zijn 

gegeven , dan kan worden bepaald dat het besluit ver

valt indien niet binnen twee jaar (met mogelijkheid 

van verlenging van ten hoogste een jaar) het ontwerp 

van het bestemmingsplan ter visie is gelegd . 

3. Het h i ervoor onder s ub b , genoemde voorb ereidingsbesluit 

is aan de goedkeuring van Gedeputeerde Staten onderworpen. 

Aanwijzingsbevoegdheid van Gedeputeer de Staten en van Minis

ter van Volkshuisvesting en Ruim~elijke Ordening. 

A. 1 . Gedeputeerde Staten kunnen , de Provinciaal Planologische 

Commissie gehoord , de gemeenteraad verplichten om bi nnen 

een door hen te bepalen termijn een bestemmingsplan vast 

te s t ellen of te herzien . Aanwijzingen omt rent de inh oud 

van zodanig bestemmingsplan kunnen Gedeputeerde Staten 

slechts geven, voorzover bovengemeentelijke belangen dit 
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vorderen en aIleen met betrekking tot het gebied , waarvoor 

een streekplan is vastgesteld. Gedepu~eerde Staten zenden 

een afschrift van het aanwijzingsbesluit aan het gemeente 

bestuur , de Provinciaal Planologische Commissie en aan de 

Inspecteur voar de ruimtelijke ordening. 

2. Tegen de onder 1 bedoelde aanwijzing van Gedeputeerde 

Staten staat binnen een maand nadat het afschrift van het 

aanwijzingsbesluit is verzonden bij de Kroon beroep open 

voar de raad van de betrokken gemeente en de Inspecteur 

voar de ruimtelijke ordening. 

3 . Beslissing Kroon op beroep(en). 

4 . Ingeval van gehele of gedeeltelijk gegrondverklaring van 

het beroep kan de Kroon bepalen , dat uedeputeerde Staten 

met inachtneming van haar besli ssing een nieuw besluit 

moeten nemen . 

B.1. Voorzover Gedeputeerde Staten tot het geven van de aanwij 

zing zijn verplicht ingevolge een daartoe strekkende aan

wijzing van de Minister van Volkshuisvesting en Ruimtelij 

ke Ordening stelt de Wet op de ruimtelijke ordening niet 

het vereiste , dat een aanwijzing van Gedeputeerde Staten 

omtrent de inhoud van een bestemmingsplan alleen mogelijk 

is met betrekking tot een gebied waarvoor een streekplan 

geldt , indien het een spoedeisend geval betreft . 

2 . Tegen het aanwijzingsbesluit van Gedeputeerde Staten be

doeld onder 1 geldt dezelfde beroepsregeling als onder A, 

sub 2 en 3 . 

C.1 . De Minister van Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening 

kan aan het provinciaal bestuur , de Rijksplanologische 

Commissie gehoord , aanwijzingen geven omtrent de inhoud 

van een streekplan . Daarbij kunnen, voor zover bovenge

meentelijke belangen dat vorderen , voorschriften worden 

gegeven om trent de inhoud van aanwijzingen die Gedepu

teerde Staten aan gemeenteraden moeten geven en tot het 

nemen van voorbereidingsbesluiten. '\ 

2. Het provinciaal bestuur is verplicht om binnen door anze 

Minister vast te stellen termijn: 
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a) het streekplan wearop die aanwijzingen betrekking 

hebben met die aanwijzingen in overeenstemming te 

brengen; 

b) voorzover die aanwijzingen betrekking hebben op ge 

bieden waarvoor geen streekplan ·geldt , een streekplan 

vast te stell en overeenkomstig dLe aanwijzingen; 

c) voorzover deze aanwijzingen daaromtrent voorschriften 

inhoud~n. aanwijzingen als hiervoor bedoeld onder C 

sub 1 tot gemeenteraden te richten en voorbereidings

besluiten te nernen. 

Mogelijkheid tot het stellen van het vereiste van aanleg

vergunning, in bestemmingsplan en voorbereidingsbesluit 

Zawel in een bestemmingsplan als in een voorbereid~ng6be

sluit kan ter bescherming van bestaande cq toekoms tige 

bestemmingen het vereiste van aanlegvergunning worden opge

nomen va or de ui~voering van werken , nie~ z~jnde bouwwer

ken, en werkzaamheden, waarvan Qij de vasts~elling van he~ 

bestemmingsplan of het voorbereid~ngsbesluit redelijker

wijs nog nie~ kan worden vastgesteld of deze hetzij wat 

het werk zelf betreft hetzij wat de uitvoeringswijze be 

treft verenigbaar zijn met die bestaande cq toekomst i ge 

bestemmingen. 

Aanhoudingsplicht met betrekking tot aanvragen voor aanIeg

vergunningen 

1. Burgemeester en Wethouders zijn verplicht om aanvragen 

voar een aanIegvergunning vereist ingevalge een geldend 

bes~emmingsplan aan te houden, indien er geen grand is 

de vergunning te weigeren voor het gebied waarin he~ 

werk of de werkzaarnheid zullen worden uitgevoerd, voor

dat de aanvraag is binnengekamen, een voorbereidingsbe

s luit i s bekendgemaakt , een ontwerp of het antwerp 

(vaor een herziening van) bestemmingsplan ter vi s ie is 

gelegd dan weI in een bestemmingsplan of de herziening 

daarvan door de gemeenteraad is vastgesteld . 
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2 . De aanhouding duurt totdat bet betreffende voorbereidings

besluit is vervallen , dan weI omtrent goedkeuring van het 

bestemmingsplan of de herziening daarvan onherroepelijk is 

beslist. 

3 . In afwijking van hetgeen hiervoor onder 1 is aangegeven 

kunnen Burgemeester en Wethouders de vergunning verlenen, 

indien het wer k niet strijdt met het in voor bereiding zijn

de plan of de herziening daarvan en voaraf van Gedeputeer

de Staten de ve r klaring is ontvangen dat zij , de Inspec 

teur voar de Ruimtelijke Ordening gehoord , tegen het ver

lenen der vergunning geen bezwaar hebben . 

Wettelijke mogel ijkheden tot vooruitlopen of voltooiing van 

beatemmingsplanpr ocedure en tot opheffen van belemrnerende 

planvoorschriften en van de aanhoudingsplicht met betr ekking 

tot aanvragen voor aanlegvergunning . 

A. Anticipatie 

1. Burgemeester en Wethouders zijn bevoegd na voorafgaande 

verkrijging van verklaring van geen bezwaar van Gedepu

teerde Staten om uitvoering van werken en werkzaamheden 

toe te staan vooruitlopend op de voltooiing van de be

stemmingsplanprocedure en hun aanhoudingsplicht met be 

trekking tot aanvragen voor aanlegvergunningen op te hef

fen. Zij kunnen echter op grand van de Wet van de ruimte

lijke ordening ni et tot zodanige handelwijze worden ver

plicht . 

2. V~~r een gebied waarvoor een voorbereidingsbesluit geldt 

of een ontwerp voor een (herziening van een) bestemmings

plan ter inzage i s gelegd, kunnen Burgemeester en Wethou

ders vrijstelling verlenen van het geldende bestemmings

plan, mits vooraf van Gedeputeerde Staten een verklaring 

van geen bezwaar is ontvangen. Alvorens zodanige verkla

ring af te geven horen Gedeputeerde Staten de Inspecteur 

voor de ruimtelijke ordening . 

3. Een vrijstellingsbesluit als hiervoor bedoeld onder 2 is 

veelal noodzakelijk , alvorens Burgemeester en Wethouders , 

overeenkomst ig de regeling die hiervoor met betrekking 

tot de aanhoudingsplicht onder 3 is aangegeven , hun aan-
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houdingsplicht met betrekking tot aanlegvergunnings

aanvragen kunnen opheffen. 

B. De Minister van Volkshuisvesting en Ruim t elijke Or

dening is bevoegd, de Rijkspl anologische Commissie 

geboord , ten aanzien van werken of werkzaamheden, 

waarvan het algemeen belang vordert dat zij met spoed 

worden ui t gevoerd , op verzoek vrijstelling te verlenen 

van bestemm~ngaplanvoorschr iften dan weI van de wette

lijke bepalingen terzake van de aanhoudingsplicht van 

Burgemeester en Wethouders met betrekkin~ tot aanleg

vergunningsaanvragen als hiervoor ornschreven ohder 

e, sub 1. 

Opmerking 

Een vraag die zou moe~en worden beantwoord ~8 in hoe

verre de Minister van Volkshui svesting en Ruimtel i jke 

Ordening gerechtigd is zijn hierboven aangegeven be

voegdheid onder 1 ook te nanteren indien de noodzaak 

zou bestaan om deze bevoegdhe i d niet voor een inciden

teel geval maar meermalen voor het gehele dijkverzwa

ringstrace lange de Oosterschelde toe te pass en . 

Andere wettelijke regelingen waarmee de uitvoering van 

waterstaatkundige werken in strijd komt of krachtens welke 

een vergunning wordt gevorderd 

a . De ervaring heeft uitgewezen dat naast de hiervoor om

schreven wettelijke voor schriften terzake van de ruimte

lijke ordening nog taLvan andere wettelijke regelingen 

kunnen bes taan, zoals die op het terrein van de natuur -

en landschapsbescherming, de grondwaterbescherming , de be

scherming van waterwingebieden , de bodembescherming, de 

milieu-hygiene en de regelingeu voor bebouwing waarmee 

de uitvoering van waterstaatkundige werken in strijd komt 

of krachtens welke het vereiste van vergunning i s ge

ste ld. 

Deze regelingen zijn: 

a . wet ten in formel e zinj 

b. wettelijke regelingen van provincie of gemeente ter 

uitvoering van wetten in formele zini 

c. autonome wettelijke regelingen van provincie en ge

meente. 
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b. De Belemmeringenwet Verordeningen is slecht s van toe

passing op : 

a. de regelingen bedoeld onder 1 sub c. 

b. de regelingen onder 1 sub b, voorzover althans de 

strijdigbeid met die regelingen dan weI de grand en 

voar de weigering van de vergunning door het pro

vinciaal of gemeentelijk bestuur niet nsar omvang 

en inhoud in de wet in formele zin zeIt zijn vast

gelegd. 

De procedure van de Belemmeringenwet Verordeningen ver

leapt als voIgt: 

1. a) Ingeval het uit te voeren werk strijdig is met een be

paling in een verordening verzoekt de ondernemer van 

het werk aan bet betreffend bestuursorgaan ontheffing . 

b) Ingeval voar het uit te voeren werk ingevolge een ver

ordening een vergunning wordt gevorderd verzaekt de an

dernemer van het werk aan het betreffend bestuursargaan 

de betreffende vergunning te verlenen . 

2 . Wardt de gevraagde antheffing of 'vereiste vergunning ge

weigerd dan ~unnen Gedeputeerde Staten ap aanvraag van de 

andernemer van het werk de antheffing of vergunning verl e 

nen nadat het betrakken bestuursargaan is gehoord. 

Gedeputeerde Staten geven kennis van hun beslissing waar

bij de ontheffing cq vergunning is verleend of geweigerd 

aan de verzoeker en aan het betrakken bestuursorgaan. 

3 . Binnen dertig dagen na vorenbedoelde kennisgeving staat 

beroep open bij de Kroon. 

4. Beslissing van de Kroon ap beraep(en) . 

Aanvullende werking Wet Administratieve Rechtspr~ak Over

heidabe achikkingen. (Wet A. R. O.B.) 

Deze wet , die met ingang van 1 juli 1976 in werking zal tre

den , biedt in een groat aantal gevalIen, waarin slechta voor 

een beperkte kring van belanghebbenden dan weI in geheel 

niet in de mogelijkheid van beroep tegen beschikkingen van 

best uursorganen van het rijk en van het pravinciaal of ge

meentelijk bestuur is voorzien, de mogelijkheid vaor belang-



hebbenden om die beschikkingen door de Afdeling Rechtspraak 

van de Raad van State te doen toetsen. 

Ret gaat hier niet aIleen om toetsing aan de in de wettelij

ke regelingen zelf gegeven voorschriften, maar ook om de 

in de administratieve en de burgerlijke rechtspraak steeds 

belangrijker worden de algemene beginselen van behoorlijk 
' . 

bestuur. V~~r de verbetering van de kustverdediging langs 

een open Oosterschelde zullen de verschillende wettelijke 

regelingen hiervoor aangegeven onder 1 en 3 ongeveer te

gelijkertijd en gecoordineer d toepassing moe ten vinden. 

Wat de algemene beginselen van behoorlijk bestuur ten aan

zien van die coordinatie concreet zullen betekenen is niet 

op voorhand vast te stellen. Er moet echter rekening wor

den gehouden met de mogelijkheid dat de Afdeling Recht 

spraak van de Raad van State meer dan eens kan worden ge

roepen uitspraak te do en in geschillen die betrekking 

hebben op de voorbereiding of uitvoering van werken ter 

verbetering van de bestaande kustverdediging langs een open 

Oosterschelde. 




