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nationaal luimteliilc beleid: 
de ünbbiekende schakel 
'Nationaal ruimtelijk beleid is on

misbaar', stelt Hugo Priemus. Het 

Planbureau voor de Leefomgeving 

constateert dat de Nederlandse 

ruimtelijl<e ordening steeds Euro-

peser wordt. Maar op Europees 

niveau is het ruimtelijlc beleid teveel 

versnipperd over verschillende 

sectoren. In de praktijk blijict het 

daardoor moeilijk, zelfs onmogelijlc, 

om to t een ruimtelijke samenhang te 

komen. De rijksoverheid vervult hier 

een onmisbare rol: zij is dé schal<el 

tussen deze schalen. 

Recent verscheen he t r a p p o r t 'De 

Europeaniser ing van de Neder landse 

ru imte l i j ke ordening. Bevindingen' 

van he t Planbureau voor de L e e f o m 

geving (PBL). ' Hier in w o r d t gecons ta 

tee rd da t de Neder landse ru imte l i j ke 

ordening steeds Europeser van aard 

w o r d t . Veel ru imte l i j k re levante o n 

d e r w e r p e n wo rden bepaald door a f 

spraken op Europees n iveau. Vr i jwe l 

het hele grondgebied van Neder land 

w o r d t a fgedek t door één o f meer 

Europese beleidskaders. 

De r i j ksoverhe id is de schakel tussen 

de EU-bele idsvorming en de bele ids

u i t voe r ing (provincies en gemeen

ten) en z ie t z ichze l f als sys teemve r -

an twoorde l i j ke voor de ru imte l i j ke 

ordening. Het Rijk v e r t e g e n w o o r d i g t 

de u i t voerende overheden op Euro

pees niveau. Deze ve ran twoo rde l i j k 

heid s te l t volgens he t p lanbureau 

grenzen aan de decent ra l i sa t ie van 

de ru imte l i j ke orden ing. 

Het PBL- rappor t t r e e d t in de v o e t 

sporen van he t r a p p o r t van he t 

Ruimtel i jk Planbureau 'Unseen Eu

rope. A survey o f EU pol i t ics and i ts 

impac t on spat ia l deve lopment in t h e 

Netherlands'.^ Deze s tud ie l iet zien 

da t a fspraken g e m a a k t op he t n iveau 

van de Europese Unie, een belangr i jke 

invloed hebben op de Neder landse 

ru imte l i j ke ordening (zie kaa r ten op 

pagina 47). Voor t s b o u w t he t PBL-

r a p p o r t v o o r t op de OTB-studie ' Impac t 

van EU-regelgeving op de Neder landse 

orden ingsprak t i j k ' . ' 

Geëlimineerd 

Sinds he t m in is te r ie van VROIVI (min o f 

meer) is vervangen door he t m in is te r ie 

van I n f r a s t r u c t u u r en Mi l ieu en het 

bele idsdomein ' vo lkshu isves t ing ' is g e 

depo r tee rd naar de ze l fs tand ige m in i s 

te rspor te feu i l l e 'Wonen en Ri jksdienst ' 

b innen het m in is te r ie van Binnenlandse 

Zaken, is de ru imte l i j ke ordening als 

t h e m a van r i jksbeleid fe i te l i jk geë l i 

mineerd . Dit b l i jk t een geforceerde 

ingreep te zi jn gewees t , mede gezien 

de omstand ighe id da t he t hele Neder

landse grondgebied (u i t zonder ing : de 

overzeese gebiedsdelen) v r i jwe l geheel 

w o r d t gedek t door Europese bele ids

kaders. Erkend w o r d t da t he t Del tapro¬

g r a m m a " g ro te ru imte l i j ke d imensies 

hee f t , maar nog s teeds w o r d t h ie rvoo r 

o f f i c iee l geen rech ts t reekse v e r a n t 

woorde l i j khe id voor de r i j ksoverhe id 

gezien. 

Evers en Tennekes spec i f iceren zes 

inv loed types van EU-beleid da t op de 

k a a r t s taa t : geb iedsaanwi jz ing , i n te r -

vent iegebieden, ru imte l i j ke i nves te r i n 

gen, sec tora le inves ter ingen, gener ieke 

regels en t e r r i t o r i a l e samenwerk ing . 

Daarnaast is er ru im te l i j k re levan t EU-

beleid da t n ie t op de k a a r t kan wo rden 

weergegeven. 

niulbileuel governance 

Omdat er op EU-niveau geen ru imte l i j k 

beleid bestaat , w o r d t he t EU-beleid da t 

re levant is voor de ru imte l i j ke ordening 

bedacht en vo rmgegeven vanu i t de 

verschi l lende sec toren. Omdat sinds 

de S t ruc tuu rv i s i e I n f r a s t r u c t u u r en 

Ruimte ( S V I R ) van he t min is ter ie van 

I n f r a s t r u c t u u r en Mi l ieu^ he t r u i m t e 

lijk beleid binnen Neder land vergaand 

gedecentra l iseerd is, domineren de 

beleidssectoren in multilevel gover-

nar)ce en is het in de p rak t i j k moei l i jk, 

zo n ie t onmogel i jk , om t o t een r u i m t e 

lijke samenhang te komen. Feitel i jk is 

he t ru imte l i j k beleid nu goeddeels een 

b o t t o m - u p beleid, da t op he t hogere 

schaaln iveau t o t mis lukken gedoemd 

is. Bele idsui tvoer ing en be le idsvorming 

zi jn n ie t goed verbonden doorda t de 

decent ra le overheden als be le idsu i t 

voerders s lechts bepe rk t en voora l 

ind i rec t be t rokken zi jn bij het Euro

pese bes lu i t vo rmingsproces da t ze 

la ter moe ten u i t voeren o f w a a r m e e ze 

wo rden gecon f ron tee rd . Formeel w o r d t 

he t Rijk door de Europese ins tan t ies 

aangesproken op de n ie t -na lev ing van 

het EU-beleid. Al leen al h ierdoor kan he t 

Rijk de hor izon ta le coörd inat ie van he t 

ru imte l i j k beleid n ie t helemaal ove r l a 

ten aan de decent ra le overheden. 

In hun beknopte, scherpe analyse 

cons ta te ren Evers en Tennekes da t he t 

ru imte l i j keorden ingssys teem in Neder

land steeds Europeser is geworden : de 

ru imte l i j ke hoo fds t ruc tuu r , als w e e r 

gave van de nat ionale belangen bes taa t 

steeds meer u i t Europese bele idska

ders. Zij s ignaleren een ju r id ische span 

ning tussen de klassieke Neder landse 

ru imte l i j ke orden ing, g e k e n m e r k t 

door een z o e k t o c h t naar een op t ima le 

oplossing door u i t ru i l , compromissen 

en compensat ie , en de EU-normen en 

-doelen die hard zi jn, n ie t -onhande lbaar 

en n ie t -a fweegbaar , en die Neder lands 

beleid plegen te ove r ru len . 

Uerdere juridificering 

Evers en Tennekes s ignaleren een p r o 

ces van Europa-proof ing: een max ima le 

inspanning w o r d t geleverd om he t p r o 

j e c t n ie t op grond van EU-beleid voor 
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de rechter te la ten s t randen . Langs 

die weg hee f t EU-beleid geleid t o t een 

ve rde re ju r i d i f i ce r i ng van het ru imte l i j k 

beleid. Het huidige vacuüm ten gevolge 

van de a fwez ighe id van nat ionaal 

ru imte l i j k beleid, w o r d t kenneli jk me t 

gre t ighe id opgevu ld door ju r id ische 

procedures. Planners en o n t w e r p e r s 

ver l iezen te r re in aan j u r i s t e n . Evers en 

Tennekes v a t t e n samen: 'Om kne lpun 

ten te voo rkomen en a fweg ingsv r i j he id 

in de Neder landse t r ad i t i e t e behouden 

is een v o o r t d u r e n d managemen t nodig 

van de koppel ing tussen EU-beleid en 

de ru imte l i j ke ordening. ' 

Het betoog w o r d t a fgerond me t drie 

conclusies t e n aanz ien van de rol van 

de r i jksoverheid inzake de ru imte l i j ke 

ordening: 

•=» Er l igt een taak voor het Rijk om te 

zorgen voor een goed func t i one rend 

sys teem voor een in tegra le r u i m t e 

lijke a fweg ing : de al eerder g e n o e m 

de ' sys teemverantwoorde l i j khe id ' . 

-» Er l ig t een taak voor he t Rijk als 

tussenbestuur . Het Rijk d ient niet 

alleen doorgee f lu ik te zi jn van r u i m 

tel i jk re levant EU-beleid. Het Rijk 

neemt a c t i e f deel aan he t Europees 

be le idsvormingsproces en kan 

hierbi j de e rvar ingen van provinc ies 

en gemeenten inbrengen. Het gaat 

hier dus om he t Rijk als in te rmed ia i r 

bes tuur tussen Europa en decent ra le 

overheden. 

-» De sys teemveran twoorde l i j khe id 

be tekent da t de ju i s te middelen 

beschikbaar zi jn voor de u i t voer ing 

van de Europese taken . Zo m o e t er 

op prov inc iaal niveau vo ldoende 

kennis, geld en bevoegdheden be

schikbaar zi jn. 

ünmisbaaj: 

Eén aanbevel ing fo rmu le ren Evers en 

Tennekes niet : een nat ionaal ru imte l i j k 

beleid is onmisbaar. Immers, de h o r i 

zonta le a f s t e m m i n g tussen versch i l 

lende v o r m e n van sectorbe le id d ient op 

nat ionaal niveau te wo rden v e r s t e r k t . 

In de ver t ica le coörd inat ie tussen » 

riaturazoooconservation 

High phosphorus and/or nitrate levels 

B_ J Homes possibly within fJO^ exceedance zones 

0 Project in conflict w i th EU 

Areas receiving Structural Funds aid [1994-2006 period) 

Interreg IIIB areas (North Sea) 

: Interreg IIIB area5(North West Europe) 

I I Interreg MIA areas {Border areas) 

PBKAL-Betuwelijn (TENS) 



EU-beleid en decent ra le overheden p r i va te in i t ia t ieven, opva t t i ngen , p u - Voor t s is er een eigen nat iona le ver 

d ient de rol van he t Rijl< t e w o r d e n ver- blieke belangen m e t ru imte l i j ke conse- an twoorde l i j khe id voor ve rg ro t i ng 

s t e r k t ; t o p - d o w n en b o t t o m - u p beleid quent ies én voor de ve rg ro t i ng van het van de kenn is in tens i te i t van ru imte l i j k 

dienen onder l ing te w o r d e n a fges temd, democra t i sche gehal te en draagv lak beleid en ru imte l i j ke dynamiek , he t 

Dit ge ld t ook voor de a f s t e m m i n g van voor het ru imte l i j k beleid. s t imu le ren van innovat ies m e t r u i m -
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Meegaan met het 
ritme van de stad 

te l i jke consequent ies en l ie t u i t voeren 

en evalueren van exper imen ten in he t 

ru imte l i j k domein. 

Naast - en vaak in relat ie t o t - he t 

EU-beleid hee f t de Nederlandse 

r i j ksoverhe id een eigen (nat ionale) 

ve ran twoorde l i j khe id voor het voeren 

van over leg me t andere landen (zoals 

onze buur landen) t e n aanzien van 

landsgrensoverschr i jdende ru imte l i j ke 

opgaven. Zoals de ru imte l i j ke in r i ch t ing 

van de Noordzee, de onder l inge a f s t e m 

ming van he t beleid da t inspeel t op de 

actuele en verder v e r w a c h t e zeespie

gelst i jg ing, het beleid t e r reguler ing 

van de doo rs t r oomcapac i t e i t en de 

bevorder ing van de b innenvaar t op de 

Rijn, de Maas, de Schelde en de Eems, de 

consequente u i t w e r k i n g van de r u i m t e 

lijke d imensie van he t De l tap rogramma, 

de grensoverschr i jdende a f s t emming 

van HSL-ne twerken , het ra i l ne twerk , 

het hoo fdwegenne t , de o n t w i k k e 

ling van luchthavens (zoals de relat ie 

Schiphol-Par i js Charles de Gaulle) en de 

on tw ikke l i ng van zeehavens, ach te r 

landverb ind ingen (zoals Ro t te rdam, 

A m s t e r d a m , A n t w e r p e n en Hamburg) 

en b innenhavens (zoals Dordrecht en 

Dor tmund) , 

Hoge ujooxd 

Kor tom, he t hoge w o o r d m o e t er maar 

eens u i t : naast een in te rna t ionaa l 

geor iën teerd nat ionaal i n f r a s t r u c 

t u u r - en mil ieubeleid is een nat ionaa l 

EFRO/Interreg/ürbAct 

subsidie (XI ooo euro) 

> 5 000 
1 000-5 000 
500 -1 000 
100-500 
< 100 

Neder lands ru imte l i j k beleid o n m i s 

baar. Hier in zal ook - als vanouds - het 

won ingbouwbe le id , he t r u im te l i j k -eco 

nomisch beleid, de v i ta l i ser ing van het 

p la t te land en de stedel i jke ve rn ieuw ing 

geïn tegreerd moe ten w o r d e n . Zodra we 

toe zi jn aan de vo rm ing van een n ieuw 

kab inet , zal he t m in is te r ie van In f ra 

s t r u c t u u r en Mi l ieu g e t r a n s f o r m e e r d 

moe ten wo rden t o t he t m in is te r ie van 

Volkshuisvest ing, Ruimtel i jke Dynamiek, 

Mi l ieu en Mob i l i t e i t (VRMM). Het m in is 

te rspor te feu i l l e Wonen en Ri jksdienst 

kan gel i jk t i jd ig wo rden opgeheven. 

Resteer t de vraag o f ook de Europese 

Commissie ve ran twoorde l i j khe id zou 

moe ten aanvaarden voor he t ru imte l i j k 

beleid in de Europese Unie. Gezien de 

overheersende opva t t i ngen over de 

Europese landen bij euroscept ic i , l ig t 

d i t voor lop ig zeer gevoel ig. V e r m o e 

deli jk is d i t nu een brug te ver. Wel zou 

beplei t kunnen worden da t de rol en de 

f inanc iën van de Europese Unie op het 

te r re in van de landbouw worden t e r u g 

gedrongen en da t er meer aandach t 

k o m t voor de ru imte l i j k -economische 

condi t ies van s teden en regio's. Daarbij 

zal de ru imte l i j ke samenhang m e t 

i n f r a s t r u c t u u r en mi l ieu een belangri jk 

aspect zi jn. Het gaat in g ro te delen van 

Europa om de v raag hoe po lycen t r i sche 

stedel i jke regio's z ich he t best kunnen 

on tw i kke len waarb i j synergie w o r d t na 

ges t ree fd tussen stedel i jke ne tw e r k en , 

i n f r a s t r u c t u r e l e n e t w e r k e n en b lauw

groene ne twe rk en , die elk voor een 

g roo t deel landsgrensoversd iV i jdend -

z i jn . Dus: ru imte l i j k beleid n ie t als een 

ze l fs tand ig beleidsveld, maar als een 

v i taa l i n tegra t iekader tussen enkele 

bele idssectoren w a a r o p zich reeds een 

Europese be le idsveran twoorde l i j khe id 

hee f t g e v o r m d . 

Evers en Tennekes hebben een in te res 

sante, in t r igerende s tud ie afgeleverd, 

m e t een aan ta l re levante bev ind ingen. 

De aanbevel ingen inzake de rol van de 

r i j ksoverhe id in he t ru imte l i j ke domein 

gaan ech te r niet ver genoeg. • 
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O Lead partner 

i§> Partner 

LIFE+ 

subsidie (x i 000 euro) 

> 5 000 
1 000 - 5 000 
500 -1 000 
100-500 
< 100 

Visserij 

subsidie (X1000 euro) 

> 5 000 
1 000 - 5 000 
500 -1 000 
100 - 500 
< 100 

€ Openbare aanbesteding 

Staatssteun 

Geen bezwaar 

? Onderzoek ingesteld 

Witraatconcentratie in het 
bovenste grondwater (mg/I) 

O Hoger dan 50 

Luchtkwaliteit 

Jgf PMio 

r~\ Noz 

Externe veiligheid 

O Installaties (Brzo) 

Risicocontouren 

Waterkwaliteit 

^ Onvoldoende 

Natuur 

> ^ Natura 2000 water 

IB Natura 2000 land 

Beïnvloedingsgebieden natuur 

Trans Europees Netwerk 

• Spoor 

• Water 

Weg 

GLB - Subsidie Pijler i en Pijler 2 

(euros per ha per PC4) 

1 - 250 

250 - 500 

500 -1 000 

> 1 000 

Stroomgebieden KRW Handicapgebieden 


