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De Nederlandse overheid heeft als doel gesteld om in 2050 een volledig circulaire economie te reali-
seren, waarin primair grondstofgebruik en afvalproductie worden geminimaliseerd. De bouwsector 
speelt door het intensieve materiaalgebruik een cruciale rol in deze transitie. Dit artikel bespreekt hoe 
deze ambitie vorm krijgt in de praktijk en beschrijft de ontwikkeling van een raamwerk dat verschillen-
de circulaire indicatoren integreert, specifiek ontwikkeld voor en door de Nederlandse bouwsector: 
Het Nieuwe Normaal (HNN), als 1.0 versie gelanceerd in december 2023, gevolgd door de 1.1 versie in 
december 2024.

Hans Wamelink en Tomas Peeters

Een gedragen standaard
De transitie naar een circulaire bouwsector ver-
loopt niet zonder uitdagingen. Hoewel er in het af-
gelopen decennium al diverse bouwprojecten op 
circulaire wijze zijn gerealiseerd, blijft de opscha-
ling naar een volledig circulaire sector de volgende 
grote stap. Veel pilots richten zich op specifieke 
aspecten van circulariteit. Deze projecten tonen 
ook aan dat de verschillende actoren binnen het 
bouwproces uiteenlopende visies en interpreta-
ties hebben van wat circulariteit precies inhoudt. 
Om deze kloof te overbruggen, sloegen in 2019 een 
groep van grote opdrachtgevers, grote opdracht-
nemers, adviesbureaus en de TU Delft de handen 
ineen. Hun doel was het in samenwerking en op 
een transparante manier ontwikkelen van een ge-
zamenlijke taal voor circulariteit, zodat alle betrok-
kenen op een eenduidige manier naar dit concept 
kijken en ermee werken. Dit laatste betekent ook 
dat HNN het mogelijk diende te maken dat circu-
lariteit meetbaar werd gemaakt op gebouwniveau, 
zodat opdrachtgevers met de ontwikkelde taal ook 
ambities kunnen vastleggen en opdrachtnemers in 
staat worden gesteld deze ambities te realiseren 
en/of te laten zien wat het circulaire niveau van hun 
producten en/of bouwprojecten is. 

Kortom, de ontwikkeling van Het Nieuwe Normaal 
(HNN) diende te leiden tot:
-	� Een eenduidige taal voor opdrachtgevers en op-

drachtnemers die circulair willen bouwen,
-	� Een raamwerk met circulaire indicatoren, waar-

mee door opdrachtgevers en opdrachtnemers 
gestuurd kan worden op de circulaire prestaties 
van bouwprojecten,

-	� Een overzicht van haalbare én ambitieuze pres-
taties, waarmee opdrachtgevers en opdracht-
nemers afspraken kunnen maken over circulair 
bouwen in aanbestedingen en projecten.

Deze doelen zijn uitgewerkt in het meerjarige pro-
gramma ‘Samen Versnellen’ dat is ingebed in Cir-
kelstad, een netwerkorganisatie voor een circulaire 
en inclusieve bouwsector. In dit programma is een 
brede groep opdrachtgevers, opdrachtnemers, 
beleidsmakers en advies- en kennisinstellingen be-
trokken (Cirkelstad, 2024).

De kern van het project Samen Versnellen was het 
ontwikkelen van het raamwerk van HNN. Tegelijker-
tijd zijn er vanuit de uitgevoerde activiteiten brede-
re positieve effecten voortgekomen voor de transi-
tie naar een circulaire bouw:
1.	� Bij het vaststellen van de ambitieniveaus voor 

de verschillende indicatoren waren uitgebrei-
de evaluaties van ontwikkel- en bouwprojecten 
onmisbaar. Deze evaluaties zijn uitgevoerd door 
ervaren adviesbureaus, wat niet alleen een gro-
te hoeveelheid gegevens ter onderbouwing van 
HNN opleverde, maar ook leidde tot waardevolle 
gesprekken met betrokken partijen in deze pro-
jecten. Op die manier werd kennis uitgewisseld 
en overgedragen aan verschillende spelers bin-
nen de sector. 
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2.	�De data die tijdens de projectevaluaties zijn op-
gehaald, betreffen niet alleen (kwantitatieve) 
informatie over de circulaire ambitieniveaus, 
maar hebben ook een schat aan (kwalitatieve) 
informatie opgeleverd over de interventies die 
nodig zijn om circulariteit te bevorderen. In een 
paralleltraject, het (NWO) TranCiBo-project, 
zijn de bevindingen uit deze evaluaties verder 
onderzocht, zoals de barrières die de transitie 
belemmeren (Kooter e.a., 2021), de manieren 
waarop circulariteit kan worden versneld (van 
Uden e.a., 2024), en de verschillende tools die 
beschikbaar zijn om interventies (Eikelenboom 
& van Marrewijk, 2023) te ondersteunen (Inter-
ventie Toolbox, 2024).

Het vervolg van dit artikel richt zich op specifiek 
op één aspect van de ontwikkeling van HNN: het 
meetbaar maken van circulariteit. Hierbij wordt 
de totstandkoming van de leidraad HNN Gebouw 
voor nieuwbouw in de Burgerlijke- en Utiliteits-
bouw (B&U) besproken (Verhulst e.a., 2023). In 
aanvulling hierop is er een leidraad HNN Infra voor 
circulaire infrastructuur en is er een leidraad HNN 
Gebied voor circulaire gebiedsontwikkelingen. 
Deze zijn op vergelijkbare wijze tot stand gekomen.

Het meten van circulariteit in bouw  
en vastgoed
Bij de transitie naar een circulaire economie in de 
bouwsector komen enkele cruciale vragen naar 
voren: hoe kunnen we de mate van circulariteit 
van bouwprojecten op een betrouwbare manier 
meten en hoe beoordelen we of we onze ambiti-
euze doelen daadwerkelijk realiseren? Daarnaast 
rijst de vraag hoe we voor de bouwsector ons pad 
richting 2050 (een volledig circulaire economie) 
kunnen monitoren en de voortgang van onze cir-
culaire ambities effectief in kaart kunnen brengen.

Objectieve meetmethoden en indicatoren zijn 
onmisbaar voor zowel gebouweigenaren en ont-
werpers als beleidmakers. Voor ontwerpers zijn 
meetmethoden essentieel om de effecten van 
circulaire ontwerpstrategieën te kunnen evalue-
ren en hierop het ontwerp te kunnen aanpassen. 
Voor beleidsmakers biedt het meten van circu-

lariteit een middel om trends in de markt te vol-
gen en te beoordelen of beleidsdoelen worden 
gehaald. Zonder een duidelijke set meetbare 
indicatoren is het onmogelijk om gefundeerde 
beslissingen te nemen over welke maatregelen 
daadwerkelijk bijdragen aan de transitie naar een 
circulaire economie. Daarom is de ontwikkeling 
van objectieve indicatoren die circulariteit meten 
van groot belang. 

In Nederland is al veel werk verzet op dit gebied. 
Diverse initiatieven en netwerkorganisaties, zoals 
Platform CB’23 en Cirkelstad, zijn actief betrokken 
bij het opstellen van leidraden en het ontwikke-
len van indicatoren voor circulair bouwen. De in 
2022 gepubliceerde Leidraad Meten van Circula-
riteit door Platform CB’23 (Platform CB’23, 2022) 
introduceerde zes indicatoren om de circulariteit 
van bouwwerken te bepalen. Deze indicatoren 
bieden een overzicht van verschillende aspecten 
van circulariteit en worden bewust niet samen- 
gevoegd tot één enkele score. Dit is omdat het in-
tegrale beeld van circulariteit complex is en niet 
adequaat kan worden samengevat in één getal.

Hoewel deze indicatoren nuttig zijn, is de prakti-
sche toepassing ervan nog uitdagend. Zoals Plat-
form CB’23 zelf aangeeft, zijn de meetmethoden 
nog niet eenvoudig in de praktijk te implemen-
teren en daarom vaak niet direct toepasbaar in 
bijvoorbeeld aanbestedingsprocessen. Op Eu-
ropees niveau is het Level(s) raamwerk ontwik-
keld, dat duurzaamheid van gebouwen als scope 
heeft (European Commission, 2021). Level(s) is 
bedoeld als taal voor het proces van initieel ont-
werp tot aan ingebruikneming van een woon- of 
kantoorgebouw. Het raamwerk bestaat uit een 
levenscyclusanalyse (LCA) en 16 indicatoren, 
verdeeld over zes duurzaamheidsdoelstellingen. 
Deze doelstellingen variëren van het beperken 
van de uitstoot van broeikasgassen en het effi-
ciënt gebruik van water tot gezonde gebouwen 
en klimaatadaptatie. Dit raamwerk is door de 
Europese Commissie aangewezen als basis voor 
prestaties op duurzaam bouwen, diverse andere 
richtlijnen en wetten verwijzen naar individuele 
Level(s)-indicatoren (de Hoog & Peeters, 2024). 
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Een ander bekend raamwerk is de Material Cir-
cularity Indicator (MCI) van de Ellen MacArthur 
Foundation (2015). Dit raamwerk is niet specifiek 
ontwikkeld voor het meten van circulariteit in de 
bouwsector.

De wetenschappelijke literatuur biedt nog geen 
eenduidige antwoorden op de vraag welke in-
dicatoren de mate van circulariteit van gebou-
wen goed beschrijven en meetbaar zijn. Khadim 
(2022) heeft een uitgebreide literatuurreview 

naar bestaande indicatoren gedaan en bena-
drukt de complexiteit van het meten van circula-
riteit. Hij ontdekte in de literatuur 35 verschillen-
de indicatoren, variërend van materiaalstromen 
en CO2-uitstoot tot adaptief vermogen en de 
herbruikbaarheid van bouwmaterialen (zie tabel 
1). Ook blijkt uit deze review dat Nederland voor-
oploopt in de ontwikkeling van circulaire indica-
toren, met 21 artikelen die specifiek ingaan op de 
Nederlandse praktijk, tegenover 30 artikelen uit 
14 andere landen. Toch is er nog veel werk te ver-

Vertaald uit Khadim e.a., 2022

TABEL 1  RAAMWERKEN EN INDICATOREN VOOR METEN CIRCULARITEIT 
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richten voordat er een standaardmethode is voor 
het meten van circulariteit. De wetenschappelijke 
consensus ontbreekt en de ontwikkeling van in-
dicatoren is vooral praktijkgedreven in plaats van 
theoretisch onderbouwd

Khadim e.a. (2022) concludeert verder dat de 
meeste indicatoren gericht zijn op materiaal- 
stromen en dat daarnaast losmaakbaarheid, 
adaptief vermogen en hergebruik vaak worden 
gehanteerd als indicator. Tenslotte constateert hij 
dat de indicatoren nu nog niet volwassen genoeg 
zijn. Hierdoor is het vertrouwen in de indicatoren 
onder bouwpartijen en beleidsmakers op dit mo-
ment beperkt. Het is de bedoeling van HNN om 
met een overzichtelijke set van indicatoren en  
onderliggende meetmethoden bij te dragen aan 
het creëren van vertrouwen en de genoemde bar-
rière te slechten.

Het Nieuwe Normaal:  
Een raamwerk voor circulair bouwen 
Het Nieuwe Normaal (HNN) is ontwikkeld om de 
in de vorige paragraaf genoemde hiaten te vullen 
en de Nederlandse bouwsector een praktisch 
handvat te bieden voor circulair bouwen (zie  
Peeters e.a., 2023). Tijdens de ontwikkeling van 
het HNN in de afgelopen jaren werd duidelijk 
dat er keuzes moesten worden gemaakt over de 
scope van het raamwerk. Hierbij is de keuze ge-
vallen op de materialen- en grondstoffentransi-
tie, omdat hierop door wetgeving beperkt wordt 
gestuurd en daardoor op dit vlak de meeste mili-
euwinst valt te behalen. Natuurlijk is circulair bou-
wen een integraal vraagstuk en daarom wordt de 
duurzame context (rondom energie, water en 
stikstof) ook benoemd in HNN. Ook worden ver-
snellers meegenomen, die op sociale en manage-
mentthema’s ingaan. 

Een belangrijk uitgangspunt van het HNN is dat 
het gebruikmaakt van bestaande meetmetho-
den. Het doel was om geen nieuwe methoden te 
ontwikkelen, maar om bestaande meetmetho-
den op een pragmatische manier te integreren 
in een coherent raamwerk. Het fundament van 
dit raamwerk zijn de drie circulaire thema’s zoals  

gedefinieerd door Platform CB’23 (2022). Deze 
thema’s vormen de kern van HNN en worden in 
het raamwerk verder uitgewerkt in onderliggende 
indicatoren. Een uitgebreide onderbouwing van 
de gekozen indicatoren en bijbehorende presta-
tieniveaus voor verschillende gebouwtypologie-
ën is te vinden in Peeters e.a. (2023). 

Zoals hierboven benoemd is het meten van circu-
lariteit zowel in de praktijk als in de wetenschap-
pelijke literatuur nog in ontwikkeling. Dit is mee-
genomen bij de ontwikkeling van het raamwerk 
door de indicatoren te classificeren:
-	� Bij een Standaard (S) is de meet- of bepalings-

methode duidelijk en breed geaccepteerd en 
is er voldoende data uit de praktijk beschikbaar 
om een ambitieuze en tegelijkertijd haalbare 
norm te bepalen.

-	� Bij een Indicatie (I) is de meet- of bepalingsme-
thode nog niet breed geaccepteerd of nog in 
ontwikkeling en is er niet voldoende data uit de 
praktijk beschikbaar. 

-	� Bij Begrip (B) is er nog géén gedragen meet- of 
bepalingsmethode en worden kwantitatieve of 
kwalitatieve inzichten verzameld voor verdere 
ontwikkeling.

Door deze methodologie te hanteren, biedt HNN 
een flexibele benadering voor circulair bouwen. 
Indicatoren kunnen evolueren van een 'Begrip' 
naar een 'Standaard' naarmate de methoden vol-
wassener worden en er meer gegevens beschik-
baar komen. Dit maakt het mogelijk om continu 
te verbeteren en tegelijkertijd praktijkervaringen 
te integreren in de evaluatie van projecten. 

De drie thema’s van Het Nieuwe Normaal
HNN is gestructureerd rond drie hoofdthema's, 
zoals gedefinieerd door Platform CB’23 (2022):
1.	� Milieu-impact - Beschermen van het milieu: 

Dit thema gaat over het minimaliseren van de 
negatieve impact van bouwprocessen op het 
milieu door middel van indicatoren die CO2- 
uitstoot, CO2-opslag en milieukosten meten.

2.	�Materiaalgebruik - Beschermen van materi-
aalvoorraden: Dit thema richt zich op het mini- 
maliseren van het gebruik van primaire grond-
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stoffen, het creëren van een gezonde leef- 
omgeving en het minimaliseren van rest- 
stromen.

3.�	Waardebehoud - Beschermen van bestaan-
de waarde: Dit thema benadrukt het belang 
van het behouden van de waarde, kwaliteit 
en functionaliteit van gebouwen en gebouw- 
onderdelen gedurende hun levensduur, zodat 
ze in de toekomst kunnen worden aangepast, 
hergebruikt of gedemonteerd zonder dat waar-
de verloren gaat.

De drie thema’s vormen de kern van het raam-
werk van Het Nieuwe Normaal en zijn uitgewerkt 
in specifieke indicatoren die binnen de drie the-
ma’s vallen. In figuur 1 is het raamwerk voor HNN 
Gebouw weergegeven, in aanvulling hierop zijn 
ook raamwerken opgesteld voor HNN Infra en 
HNN Gebied.

In figuur 1 zijn niet alleen de indicatoren per the-
ma opgenomen, maar ook een kolom met de 
eenheid waarin de indicator wordt gemeten en 
de methode waarmee dit gebeurt. Met andere 
woorden: hoe wordt de indicator gemeten en 
welke waarde is eraan gekoppeld?

Thema 1: Beschermen van het milieu 
Onder het thema milieu-impact vallen drie indi-
catoren die helpen bij het beschermen van het 
milieu gedurende de levenscyclus van een ge-
bouw. Deze indicatoren bieden handvatten om 
de negatieve impact van bouwmaterialen en 
-processen te beperken, positieve impact door 
CO2-opslag inzichtelijk te maken en de CO2-uit-
stoot te minimaliseren.

De Milieuprestatie Gebouw (MPG) is een indica-
tor die de milieubelasting van een gebouw meet 
gedurende de gehele levenscyclus. Deze belas-
ting wordt uitgedrukt in kosten per vierkante 

FIGUUR 1  RAAMWERK HNN GEBOUW (ZONDER PRESTATIENIVEAUS) 

Verhulst e.a. 2023
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meter per jaar (€MKI/m²/jaar). De MPG-score is in  
Nederland wettelijk verplicht en maakt deel uit 
van het Besluit bouwwerken leefomgeving (Bbl). 
De MPG-indicator is gebaseerd op de levens- 
cyclusanalysemethodiek (Life Cycle Assessment, 
LCA) en telt de milieu-impact op voor alle bouw-
producten die in een bouwwerk worden ver-
werkt en de daarbij komende bouwprocessen 
over de gehele levensduur van het bouwwerk. 
In de Nationale Milieudatabase (NMD) staan  
milieuprofielen van deze bouwproducten die 
de milieu-impact in €MKI van 11 (in de toekomst: 
19) milieu-impactcategorieën in de verschillende 
fasen bepaalt en per module opgeeft. De NMD 
wordt beheerd door de Stichting Nationale Milieu 
Database (2023).

Naast de MPG richt HNN zich specifiek op de 
materiaalgebonden CO2-uitstoot. Deze indica-
tor meet de CO2-uitstoot die vrijkomt tijdens de 
productie van bouwmaterialen en de bouwfase 
zelf. Door expliciet te sturen op deze indicator van 
CO2-uitstoot op korte termijn, kunnen bouwpro-
jecten bijdragen aan de doelstellingen van het Pa-
rijsakkoord om de wereldwijde opwarming te be-
perken. Hoewel de MPG helpt om de ecologische 
impact in bredere zin te meten, is het sturen op 
CO2-uitstoot cruciaal om kortetermijneffecten op 
het klimaat te beperken. De prestatieniveaus van 
materiaalgebonden CO2-uitstoot worden geme-
ten in overeenstemming met de Paris Proof-me-
thodiek van de Dutch Green Building Council 
(DGBC). 

De materiaalgebonden CO2-opslag is een aan-
vullende indicator die een positieve bijdrage aan 
de circulaire economie kan leveren. Hierbij wordt 
gekeken naar de vastlegging van CO2 in materia-
len als hout of vezelgewassen. Het bevorderen 
van het bouwen met natuurlijke materialen die 
CO2 opslaan in plaats van uitstoten, is een belang- 
rijke maatregel om de ecologische voetafdruk van 
gebouwen te verkleinen. Dit kan op lange termijn 
een groot verschil maken in de totale milieubelas-
ting van bouwprojecten.

Thema 2: Beschermen van materiaalvoorraden 
Het tweede thema van HNN richt zich op het 
beschermen van materiaalvoorraden. Dit wordt 
gedaan door hergebruikt en het gebruik van her-
nieuwbare en gerecyclede materialen te stimu-
leren, te sturen op gezonde materialen en door 
reststromen te minimaliseren en eventueel rest-
materiaal slim te benutten.

Binnen het thema materiaalgebruik is de her-
komst van materialen een belangrijke indicator, 
waarbij het doel is zoveel mogelijk hergebruikte, 
gerecyclede of biobased materialen te gebruiken 
en daarmee het gebruik van primaire, niet-her-
nieuwbare grondstoffen te beperken. Materialen 
die lokaal beschikbaar zijn of afkomstig zijn uit 
hergebruikte bronnen hebben de voorkeur. 

Een ander belangrijk aspect van materiaalgebruik 
is de focus op gezonde materialen. Gezonde ma-
terialen zijn materialen die geen toxische stoffen 
bevatten voor mens en milieu. Het gebruik van 
deze materialen draagt bij aan een gezondere 
leef- en werkomgeving en minimaliseert de ge-
zondheidsrisico’s die samenhangen met toxische 
stoffen als vluchtige organische stoffen en as-
best. De toepassing van gezonde materialen kan 
leiden tot een verbetering van de luchtkwaliteit 
in gebouwen en heeft positieve effecten op het 
welzijn van de bewoners. Dit sluit aan bij de bre-
dere duurzaamheidstrend waarbij niet alleen de 
impact op het milieu wordt gemeten, maar ook 
het welzijn van mensen centraal staat. 

De derde indicator onder het thema materiaal-
gebruik is de omgang met restmateriaal dat vrij-
komt tijdens het bouwproces. Primair doel is het 
überhaupt voorkomen van reststromen en als dit 
onvermijdelijk is, moet op verantwoorde manier 
worden omgegaan met de vrijkomende materia-
len door deze te hergebruiken of te recyclen. 

Thema 3: Beschermen van bestaande waarde
Het derde thema binnen HNN richt zich op het 
behouden van waarde binnen de gebouwde om-
geving. Waardebehoud betekent dat gebouwen 
zo worden ontworpen en gebouwd dat ze flexi-
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bel blijven en over de tijd hun waarde behouden. 
Dit wordt gerealiseerd door adaptief vermogen, 
losmaakbaarheid en hergebruikpotentie te be-
vorderen.

Adaptief vermogen verwijst naar de mate waarin 
een gebouw kan worden aangepast aan veran-
derende omstandigheden of behoeften zonder 
ingrijpende renovaties of sloop. Dit kan bijvoor-
beeld gaan om het omzetten van een kantoor-
ruimte naar een woonruimte, of het eenvoudig 
toevoegen of verwijderen van binnenmuren. Het 
vergroten van het adaptief vermogen van gebou-
wen draagt bij aan het behoud van waarde, door-
dat gebouwen langer functioneren zonder dat 
grote investeringen nodig zijn. 

De losmaakbaarheid van een gebouw of onder-
deel daarvan heeft te maken met het vermogen 
om een gebouw eenvoudig te demonteren zon-
der verlies van materiaalwaarde. Losmaakbaar-
heid speelt een sleutelrol in het bevorderen van 
hergebruik van bouwmaterialen of -elementen. 
Bovendien is een losmaakbaar gebouw makke-
lijker te onderhouden. Losmaakbaarheid moet 
worden meegenomen in het ontwerpproces 
van een gebouw. Dit betekent dat verbindingen 
tussen materialen en componenten eenvoudig 
en niet-destructief demonteerbaar moeten zijn 
en dat er zoveel mogelijk met modulaire bouw- 
methoden wordt gewerkt. Hierdoor kunnen ge-
bouwelementen aan het einde van de levenscy-
clus van een gebouw opnieuw worden gebruikt.

De hergebruikpotentie van materialen is nauw 
verbonden met losmaakbaarheid en adaptief 
vermogen. Het gaat om de mogelijkheid om 
bouwmaterialen opnieuw te gebruiken in an-
dere projecten, waardoor de levenscyclus van 
materialen wordt verlengd en nieuwe grond-
stoffen worden bespaard. Het verhogen van de 
hergebruikpotentie kan worden bereikt door het 
selecteren van duurzame materialen en door te 
ontwerpen met het oog op toekomstige demon-
tage. HNN stelt prestatieniveaus voor op basis van 
hoeveel van het oorspronkelijke gebouw of mate-
riaal in nieuwe projecten kan worden toegepast. 

Dit sluit aan bij het bredere doel van circulariteit, 
waarbij de waarde van materialen zoveel mogelijk 
behouden blijft.

Haalbaar en tegelijkertijd ambitieus 
Nu de belangrijkste indicatoren voor het evalue-
ren van circulariteit zijn vastgesteld, rijst een be-
langrijke vervolgvraag: wat zijn de waarden die 
we aan deze indicatoren dienen te hangen? Wat 
duidt op een hoog niveau van circulariteit en wat 
wordt beschouwd als laag? In de praktijk vragen 
vooral beleidsmakers en opdrachtgevers in de 
bouwsector zich af wat realistisch haalbaar is en 
waartoe ze opdrachtnemers kunnen uitdagen.

De prestatieniveaus van indicatoren binnen HNN 
Gebouw zijn primair gebaseerd op kwantitatieve 
gegevens uit de eerdergenoemde projectevalua-
ties, die sinds 2020 binnen het Samen Versnellen 
project zijn uitgevoerd. Daarnaast zijn aanvullen-
de databronnen gebruikt, waaronder data van 
Samen Versnellen-partners als de gemeenten 
Rotterdam en Amsterdam, Heijmans en Meta-
bolic en de BCI Gebouw-database van Alba Con-
cepts. Deze database bevat circulaire gegevens 
als materiaalgebruik en losmaakbaarheid van di-
verse bouwprojecten. Op basis van deze gecom-
bineerde gegevens is een analyse uitgevoerd die 
de prestatieniveaus van HNN ondersteunt. Het 
resultaat is weergegeven in figuur 2.

Het vaststellen van haalbare en tegelijkertijd 
ambitieuze waarden die door de markt kunnen 
worden gehanteerd is niet gemakkelijk. Het is pas 
ambitieus wanneer uit de projectmetingen blijkt 
dat een bepaalde waarde bijna nooit voorkomt. 
Haalbaar betekent juist dat de waarde in bijna alle 
projectevaluaties wordt behaald. Welke waarde 
is dan zowel haalbaar als ambitieus? Mede omdat 
met de verzamelde dataset wordt teruggekeken 
in de tijd en de sector stappen blijft zetten richting 
duurzaamheid is ervoor gekozen om prestatie- 
niveaus in HNN Gebouw te baseren op het eer-
ste kwartiel van een boxplot. Het eerste kwartiel 
betekent dat 25% van de datapunten zoals verza-
meld uit de gerealiseerde projecten een hogere 
score heeft en 75% een lagere score heeft.
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Figuur 2 laat een aantal interessante aspecten 
zien. Ten eerste laat het grote verschillen zien tus-
sen grondgebonden woningbouw, gestapelde 
woningbouw en utiliteitsbouw. De manier waar-
op deze gebouwen worden geconstrueerd, heeft 
een aanzienlijke invloed op de haalbaarheid van 
bepaalde circulaire waarden. Dit betekent dat we 
rekening moeten houden met de verschillen tus-
sen deze bouwtypen, aangezien ze invloed heb-
ben op de haalbaarheid van circulaire ambities.
Een ander interessant punt is dat de Milieupres-
tatie Gebouwen (MPG) in veel gevallen lager kan 
worden geschat dan wat momenteel in de wetge-
ving is vastgelegd, namelijk 0,8 voor woongebou-
wen (stand december 2023). Uit de geanalyseer-
de projecten blijkt dat 25% van de geëvalueerde 
circulaire woningbouwprojecten een MPG van 
lager dan 0,5 haalt. Het is echter belangrijk om op 
te merken dat deze projecten circulaire ambities 
hadden, waardoor ze niet representatief zijn voor 
de hele markt. Voor de markt als geheel zou het 

eerste kwartiel van de data waarschijnlijk boven 
0,5 liggen.

Voor materiaalgebonden CO2-uitstoot geldt dat 
het prestatieniveau alleen voor woningbouw is 
vastgesteld, bij gebrek aan data over kantoorge-
bouwen. De geïdentificeerde prestatieniveaus 
(wat mogelijk is) liggen nog niet geheel in lijn 
met de Paris Proof-normen voor 2021 zoals be-
paald door de Dutch Green Building Council 
(Spitsbaard & van Leeuwen, 2022). Dit toont de 
noodzaak om op korte termijn naar lagere ma-
teriaalgebonden CO2-uitstoot te bewegen. Een 
ambitieuze en haalbare score op verantwoord 
materiaalgebruik van hergebruikte onderdelen of 
gerecyclede en biobased materialen ligt tussen 
de 20 en 25%, afhankelijk van de gebouwtypo-
logie. Een ambitieuze én haalbare score op los-
maakbaarheid ligt rond de 50 of 55%, afhankelijk 
van de gebouwtypologie.

FIGUUR 2  PRESTATIENIVEAUS HNN-GEBOUW  

Verhulst e.a. 2023
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Voor bepaalde indicatoren als materiaalgebon-
den CO2-opslag, adaptief vermogen en herge-
bruikpotentie, waren er onvoldoende gegevens 
beschikbaar om (voor alle gebouwtypologie-
ën) prestatieniveaus vast te stellen. Deze vallen 
daarom in de categorie Indicatie. Daarnaast zijn 
er voor de indicatoren gezonde materialen en 
omgang met restmateriaal dat vrijkomt tijdens 
het bouwproces op dit moment geen geschikte 
meetmethoden, deze vallen daarom in de cate-
gorie Begrip. 

De komende jaren wordt het raamwerk van HNN 
verder ontwikkeld en uitgebreid naar nieuwe  
gebouwtypologieën. Dit wordt gedaan op basis 
van data van daadwerkelijk gerealiseerde projec-
ten. Daarmee worden ook de prestatieniveaus 
uitgebreid en waar mogelijk aangescherpt. Zo  
blijven we elkaar uitdagen om de volgende stap-
pen te zetten op weg naar een circulaire bou-
weconomie.

HNN in de praktijk 
In bouwprojecten is HNN praktisch toepasbaar 
in alle fasen. Zo kunnen opdrachtgevers en op-
drachtnemers samenwerken om een zo hoog 
mogelijke mate van circulariteit te halen. HNN 
bevordert deze samenwerking met een gemeen-
schappelijke taal en set van indicatoren waarmee 
alle partijen kunnen werken. Dit zorgt ervoor dat 
de verschillende spelers in de keten dezelfde 
doelen nastreven en hun activiteiten beter op el-
kaar kunnen afstemmen.

Aanbestedingsfase
Bij het aanbesteden van een opdracht, of een 
gronduitgifte door gemeenten, kunnen de indi-
catoren en de prestatieniveaus van HNN worden 
gebruikt om ambities formuleren, gunningsvoor-
deel te bieden of minimale eisen te stellen. Voor 
deze fase is de Handreiking Aanbesteden met 
HNN Gebouw opgesteld (Beaujean – Kuijsters & 
Ponte, 2023). 

Ontwerpfase
Voor ontwerpers biedt HNN een instrument om 
circulaire bouwprincipes vanaf het eerste mo-

ment in een project te integreren. Het raamwerk 
helpt bij het maken van keuzes en afwegingen 
die niet alleen de levensduur van het gebouw 
verlengen, maar ook de ecologische voetafdruk 
minimaliseren. Ontwerpers kunnen met behulp 
van de circulaire indicatoren beslissingen nemen 
over materiaalkeuze, flexibiliteit in het ontwerp 
en het hergebruik van bestaande materialen en 
elementen.

Realisatiefase
Tijdens de uitvoering van de werkzaamheden 
toets je of de prestaties ook daadwerkelijk wor-
den bereikt. In deze fase treden er vrijwel altijd 
wijzigingen op in het ontwerp: zorg daarbij dat 
de toegezegde prestaties ook echt worden ge-
realiseerd. Voor eigen inzicht én voor het verder 
ontwikkelen van het HNN-raamwerk en de presta-
tieniveaus is het van groot belang om de uiteinde-
lijke prestaties vast te leggen en deze onderling en 
binnen HNN te delen. Van elkaar leren is de sleutel 
tot kennisontwikkeling.

Gebruiks- en onderhoudsfase
Op dit moment wordt gewerkt aan een raamwerk 
HNN Bestaande Bouw, dat van toepassing is op 
(grootschalige) renovaties en transformaties van 
gebouwen. Hiermee kunnen deze werkzaamhe-
den zo circulair mogelijk worden uitgevoerd. Een 
gebouw dat vanaf moment één circulair is ont-
worpen en gebouwd leent zich goed voor derge-
lijke ingrepen, maar ook voor gebouwen die niet 
vanuit die gedachte zijn gerealiseerd is voldoende 
handelingsperspectief.

(Circulaire) sloopfase
Ook voor de uiteindelijke sloopfase wordt ge-
werkt aan een apart raamwerk: HNN Sloop, waar-
in circulair slopen wordt gedefinieerd. Het gaat 
hierbij om het sluiten van de keten, zodat ge-
bouwonderdelen en materialen uit sloopprojec-
ten vrijkomen om toe te passen als hergebruikt 
of gerecycled materiaal in nieuwe projecten. Ook 
hier geldt dat een gebouw makkelijker te demon-
teren is als dit gebouw circulair is ontworpen en 
gebouwd, zodat hoogwaardig hergebruik moge-
lijk is. Met een gedegen plan is ook voor minder 
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circulaire gebouwen een circulair sloopproces 
mogelijk.

Conclusie 
HNN biedt een uitgebreide set aan indicatoren 
en methoden om de circulaire prestaties van 
bouwprojecten te meten. Door de focus op drie 
hoofdthema’s – milieu-impact, materiaalgebruik 
en waardebehoud – biedt het raamwerk een solide 
basis voor de transitie naar circulair bouwen in Ne-
derland. Het is een belangrijk instrument voor ont-
werpers, aannemers en beleidsmakers en draagt 
bij aan de gezamenlijke ambitie om tegen 2050 een 
volledig circulaire bouwsector te realiseren.

Hoewel er nog veel werk te verzetten is om te 
komen tot een circulaire bouwsector, biedt HNN 
een duidelijke routekaart voor de toekomst met 
houvast voor verschillende (markt)partijen. Door 
innovatie, samenwerking en de ontwikkeling van 
nieuwe technologieën kunnen we de bouwsec-
tor transformeren en een circulaire economie tot 
stand brengen. Het is aan de sector zelf om deze 
uitdaging met beide handen aan te pakken en de 
ambitie van een circulaire, duurzame toekomst te 
realiseren.
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