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Soluciones basadas

en la Naturaleza

Una alternativa hacia el desarrollo urbano sostenible

VERONICA M. E. ZAGARE Doctora (TUDelft, Paises
Bajos, 2018), Magister en Economia Urbana (UTDT, 2011),
y Arquitecta cum laude (UB, 2000). Investigadora externa
TUDelft e ISU (FADU). Coordinadora de Delta Alliance
International en Argentina, desde la FTDT. Certificado
Profesional UICN para Soluciones basadas en la Naturaleza.
D matico han exacerbado los problemas ambientales,
econdémicosy sociales relacionados alos procesos de
urbanizacion. De esta forma, las ciudades y sus territorios cir-
cundantes se transformaron en dreas altamente vulnerables,
siendo escenario de todo tipo de obras de infraestructura con
el objeto de disminuir los riesgos de desastres y lograr una
mayor seguridad parala poblacion. Sin embargo, las obras de
infraestructura tradicionales, también llamadas «grises», im-
plican grandes costos de construccion y mantenimiento, yala
vez, resultan obsoletas para afrontar los desafios alargo plazo.

Porel contrario, parahacer frente al cambio continuo y la
incertidumbre, las ciudades necesitan aumentar su resilien-
cia, siendo esta entendida como la capacidad que presenta
un sistema de absorber los cambios y adaptarse sin perder
sus caracteristicas esenciales (Walker et al., 2004). El incre-
mento de resiliencia requiere el desarrollo de estrategias a
largo plazo que incluyan distintas disciplinas, enfoques in-
tegrados, flexibles y anticipatorios, y la participacion publica
como eje central.

En este contexto, la planificacion urbana cumple un rol
fundamental en el desarrollo de politicas que contribuyan a
un cambio de paradigma hacia ciudades mas sustentables y
con mayor resiliencia para hacer frente a la complejidad e
incertidumbre a la que se enfrentan. Esa incertidumbre no
estd inicamente relacionada a los fendmenos climaticos, si-
no también a los cambios que las propias ciudades generan
como fruto de sus procesos de desarrollo.

Segin Bush y Doyon (2019), algunos de los elementos que
favorecen unincremento de laresilienciaurbanason lainte-
raccién multiescalar entre los sistemas sociales y ecoldgicos, el
mantenimientoy aumento de labiodiversidad, la flexibilidad,
la capacidad de respuesta ante los desastres yla participacion

urante las tltimas décadas, los efectos del cambio cli-
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publica, entre otros. Es asi como los abordajes basados en la
naturaleza han ganado importancia en el 4mbito cientifico
internacional, dado que atienden esas cuestiones, brindando
beneficios ala sociedad desde multiples angulos.

Estos enfoques basados en los ecosistemas se han incor-
porado en el debate cientifico a fines del siglo pasado, como
herramientas paralaadaptaciény mitigacién del cambio cli-
matico. De ese marco conceptual, se desprende el concepto
de Soluciones basadas en la Naturaleza (SbN), esgrimido en
ladécadadel 2000, que representa una alternativa valida pa-
ra reemplazar y/o reducir el uso de tecnologia tradicional y
asi afrontar los desafios sociales, incorporando elementos
naturales que aumenten la capacidad de adaptacién y a la
vez labiodiversidad.

Organizaciones internacionales tales como las Naciones
Unidas (UN), la Unién Internacional para la Conservacion
de la Naturaleza (UICN) y la Comisién Europea (EC), entre
otras, se han abocado al estudio de estas nuevas alternativas,
contribuyendo con definiciones, estdndares internacionalesy
guias de implementacién. También han financiado el desarro-
llo de proyectos alrededor del mundo. Este interés creciente
se evidencid en laultima Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico (COP 26), en la cual el eje temético
de las SbN estuvo presente, alineado a la Agenda 2030 y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas
(ODS), y al Acuerdo de Paris (Convenciéon Marco de las Na-
ciones Unidas sobre el Cambio Climatico, CMNUCC).

Las Soluciones basadas
en la Naturaleza

Las Soluciones basadas en la Naturaleza (SbN) pueden ser
definidas como «acciones para proteger, gestionar de manera
sostenible y restaurar ecosistemas naturales o modificados
que abordan los desafios sociales de manera eficaz y adapta-
tiva, proporcionando simultaneamente el bienestar humano
y los beneficios de la biodiversidad» (Cohen-Shacham et al.,
2016). Estas acciones pueden ser llevadas a cabo en forma
individual o bien combinadas con otros abordajes, dentro
de un plan integral.



Ahorabien, no todas las acciones que incluyan de alguna
u otra manera componentes naturales o hagan referencia
a éstos, pueden ser consideradas SbN. Para que una accién
sea considerada SbN, es necesario que mantenga o amplie
la diversidad bioldgica (ONU, 2021) y sea beneficiosa para el
bienestar de los seres humanos (UICN, 2020b). De esta for-
ma, las SbN implican unavision integral que busca enfrentar
desafios especificos relacionados con los aspectos sociales,
econdémicos y ambientales, maximizando la provision de los
servicios ecosistémicos (Eggermont et al., 2015). Entre esos
desafios se destacanlaseguridad hidricayalimentaria, la salud,
la reduccidn de riesgo de desastres, la degradacién ambien-
tal y pérdida de biodiversidad, y la mitigacion y adaptacion
al cambio climatico (UICN, 2020a).

Al ser un concepto relativamente nuevo, reviste de suma
importanciala correctainterpretaciéon de las definiciones de
SbN y del estdndar internacional (UICN, 2020a) para su dise-
fio eimplementacion. De esta forma, se garantizaria cumplir
con el objetivo principal evitando generar efectos adversos
alos esperados.

Las Soluciones basadas
en la Naturaleza como
concepto paraguas

Las SbN son consideradas un concepto paraguas, ya que cu-
brenun amplio rango de enfoques basados en los ecosistemas.
Losdistintos enfoques (ver Figura 1) incluyen desde acciones
de manejo, proteccion, conservacion y restauracion de los
ecosistemas, hasta el desarrollo de infraestructura (verde y
azul), reduccion de riesgos de desastre, y la adaptacion (al) y
mitigacion (del) cambio climatico.

La incorporacion de SbN en las ciudades juega un papel
importante dado que contribuyen a disminuir los efectos ne-
gativos propios de laurbanizacion. Los parques urbanos han

demostrado reducir el efecto de isla térmica; el reemplazo de
superficies oscuras (asfalto, etc.) y materiales con alta admi-
tancia y bajo albedo, por superficies verdes, contribuye a la
evapotranspiracidony alainfiltracion; el desarrollo de huertas
urbanas aumenta la biodiversidad del areay mejora las con-
diciones de vida de la comunidad. Estos son solo algunos de
los beneficios que las SbN pueden aportar a las ciudades, lo
cual abre un amplio abanico de posibilidades para las politi-
cas publicas, la planificacion y el disefio, a la vez que aportan
posibilidades de desarrollo econémico.

El papel del agua en las SbN

El crecimiento ininterrumpido de la poblacién urbana mun-
dial trae como consecuencia un incremento sostenido de la
demanda de agua en las ciudades. Larenovacion y expansion
de lainfraestructura hidrica urbana es fundamental para ga-
rantizar el suministro de agua segura, el acceso alared publica
de desagiies y el aumento de la resiliencia frente a las inun-
daciones y sequias, entre otros efectos del cambio climatico.
Desde hace siglos, las ciudades se han apoyado en el desarro-
llo de obras de infraestructura gris para asumir esos desafios.
El resultado fue la alteracion morfolégica y ambiental de los
espacios mediante la aparicion de grandes obras de costoso
mantenimiento, que resultaron en muchos casos obsoletas
frente alos cambios ambientales crecientes.

Los enfoquesbasados en los ecosistemas han apoyado un
cambio de paradigma hacia una mirada «azul» parael manejo
integrado de las cuencas hidricas como recurso vital paralas
ciudades (Figura 2). Bajo esta perspectiva, desde la planifica-
cion pueden citarse acciones que promueven el redisefio de la
infraestructura hidrica urbana. Por ejemplo, laregulacion de
los cambios de usos del suelo, el Manejo Integrado del Agua
Urbana TUWNM, Integrated Urban Water Management),
y el Diseflo Urbano Sensible al Agua (WSUD, o Water Sen-
sitive Urban Design). También se incluyen acciones como la

Figura 1. Concepto paraguas: diferentes acciones incluidas dentro del espectro de las SbN.
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restauracion de cursos de agua superficiales o entubados, a
través del saneamiento y el desentubamiento (término tam-
biénllamado enlaliteratura «daylighting» o «deculverting”).
Eldiseno de corredores azules y verdes mediante el desarro-
llo de infraestructura natural contribuye en gran medida al
manejo de las inundaciones, a través del disefio de parques y
reservorios de agua, que, combinados con otras intervencio-
nes, controlan lalocalizacion de los sectores inundables apor-
tando alavez espacios de calidad paralarecreaciony el ocio.

Quiza uno de los ejemplos mas claros para ilustrar este
cambio de paradigma es el caso neerlandés. En los Paises Bajos
se llevaron a cabo grandes obras hidraulicas como respuesta
a las severas inundaciones sufridas en los afios 1916 y 1953.
Estas obras, conocidas como Delta Works y Zuiderzee Works,
consistieron en la construccién de diques, polders y barreras
para luchar contra el avance del agua (Figura 3). Afios des-
pues, frente al incremento del cambio climatico y el aumen-
to del nivel del mar, se puso en tela de juicio la eficacia de la
infraestructura gris frente al contexto de cambio continuo e
incertidumbre creciente. De esta forma, se creé el programa
Espacio para el Rio (Room for the River), que busco recupe-
rar espacios naturales, darle lugar al agua, y trabajar con la
naturaleza, incluso removiendo «obstaculos» producto de
obras ya construidas (Figura 4). El resultado fue un cambio
de paradigma hacia un desarrollo basado en los ecosistemas
transformando la vision del agua y convirtiéndola de ame-
naza en oportunidad. Se paso de «luchar contra el agua», a
«trabajar con la naturaleza» (Meyer, 2009).

Otro ejemplo de SbN en relacion a infraestructura azul
es el Programa de Ciudad Esponja (Sponge City). Este con-
cepto fue inicialmente utilizado en un plan para la ciudad
de Vihn en Vietnam, que consistia en un sistema de tierras
altas y bajas para manejar el agua proveniente del rio Vihn,
y permitir su avance sin afectar la urbanizacion. El término
fueluego adoptado en China, donde se cred en el afio 2014 el
programa Ciudades Esponja para el manejo del agua urba-
na, el aumento de labiodiversidad y la promocidon del desa-
rrollo econémico, entre otros objetivos (Zevenbergenet al.,
2018). Enlinea con estaidea, pueden citarse varios parques
urbanos multifuncionales desarrollados en China, tales co-
mo el Sanya Mangrove Park (Figura 5) o el Qunli National
Park (Figura 6).

Puede citarse también el caso de la Iniciativa de Ciudad
Verde desarrollada por el gobierno de la Ciudad de Filadelfia,
Estados Unidos (Philadelphia Green City Initiative), en el
cual se desarrolla una estrategia a nivel urbano de incorpo-
racion de infraestructura verde y azul (PWD Philadelphia
Water Department, 2014) (Figura 7). Lo interesante de este
ejemplo radica en el estudio de distintos parametros eco-
némicosy ambientales, que arrojan como resultado que los
beneficios econdmicos de la infraestructura verde son am-
pliamente superiores alos aportados por lainfraestructura
gris (Raucher & Clements, 2012).

Otro ejemplo a menor escala es la Plaza del Agua en la
ciudad de Rotterdam (Paises Bajos), en el cual se generd, a
través de un proceso participativo, un espacio urbano mul-
tifuncional amodo de reservorio de agua de lluvia (Figura 8).
Esta estrategia se alinea con los objetivos ambientales de la
ciudad, que también incluye otras SbN, como ser el programa
Techos Multifuncionales (Multifunctional Roofs) que incluye
laincorporacién de terrazas verdes.
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En Latinoamérica existen numerosos ejemplos de SbN.
La ciudad de México, junto con el gobierno y expertos de los
Paises Bajos, desarroll6 el documento «Hacia una ciudad de
México sensible al agua» (Gobierno de la Ciudad de México,
2016), en el cual se aborda el espacio ptblico urbano como
infraestructura para el manejo del agua en la ciudad, a través
de diferentes estrategias de adaptacion climatica basadas en
lanaturaleza (Fig. 9).

Reflexién final

Las SbN son un enfoque innovador para asumir los desafios
hidricos, y alavez atender las necesidades sociales. El desafio
es reconocer la complejidad de los sistemas urbanos en su re-
lacion con el medio ambiente y las comunidades, y asi poder
incorporar nuevos enfoques, que alavezrepresentan una gran
oportunidad parael redisefio de los espacios ptiblicos urbanos. m
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El Delta del Parana

El Delta del rio Parana es uno de los humedales
mas importantes de Argentina. Cubre una superficie
aproximada de 22.587 km?, mientras que las

islas del Delta y pre-Delta ocupan 17.400 km?
(Malvarez, 1997; Secretaria de Ambiente y Desarrollo
Sustentable de |la Nacién, 2008). Dentro de sus
principales caracteristicas se pueden mencionar

la heterogeneidad de sus unidades de paisajes,

y los pulsos de inundacién y seca causados por

la variabilidad en el caudal del rio Parana y sus
tributarios. Asimismo, en el Bajo Delta del Paran3,
la hidrologia esta influenciada por las mareas

y el fenémeno meteorolégico conocido como
Sudestada, que consiste en vientos persistentes
provenientes del océano Atlantico en direccion
sudeste-noroeste (Zagare y Manotas Romero,
2014). El Bajo Delta es el sector que tiene mayor
relacion con el Area Metropolitana de Buenos

Aires (AMBA). Es un espacio dicotémico en el cual
pueden advertirse las marcadas diferencias entre las
dindmicas de los ambientes islefio y continental. Las
islas del Delta tienen una densidad poblacional de
aproximadamente 1 hab/m?, mientras que el AMBA
presenta una densidad aproximada de 1140 hab/m?2.

El espacio continental, en particular, ha sido
ocupado sin una planificacion integral de base
que tenga en cuenta las dindmicas naturales
propias del delta. Esto trae consigo consecuencias
negativas para las poblaciones asentadas en la
zona, sobre todo para los sectores de menores
recursos, que usualmente estan ocupando terrenos
sin infraestructura, y son los que tienen menor
capacidad de recuperacioén frente a los desastres
climaticos. También acrecienta la polarizacion
existente, aumentando la brecha entre las distintas
formas de ocupacién del espacio urbano.

A nivel internacional, los deltas son considerados
espacios de alta riqueza en términos de
biodiversidad, que constituyen una pieza clave para
aumentar la resiliencia de las ciudades en relacién
al cambio climético. Por esta razoén, las SbN y los
enfoques basados en los ecosistemas podrian
contribuir al cambio de paradigma respecto de la
planificacion de las ciudades en relacién a estos
humedales. Es importante destacar que estos nuevos
enfoques beneficiarian a la planificacion del AMBA
aportando herramientas para reducir los impactos
del cambio climatico, alcanzar modelos urbanos
sostenibles y promover la participacién publica en
los procesos de toma de decision.

Figura 2. Enfoque azul y la inclusién del agua como elemento
clave en la planificacion de las ciudades.

Figura 5 - Arriba. Sanya Mangrove Park, China. Fuente: Turenscape.

Figura 6 - Abajo. Qunli National Park, China. Fuente: Turenscape.



Figura 3. Eastern Scheldt Barrier, obra del plan Delta Works, Paises Bajos. Fuente: Rijkswaterstaat.

Figura 4. Nijmegen, obra del plan Room for the River, Paises Bajos. Fuente: Rijkswaterstaat.

Figura 7. Plan Filadelfia Ciudad Verde (izq.), estrategias para infraestructura verde-azul (der.). Fuente: Gobierno de la ciudad de Filadelfia.
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Figura 8. Water Square, Rotterdam, Paises Bajos. Fuente: De Urbanisten.

Figura 9. México Sensible al Agua. Fuente: Gobierno de la Ciudad de México, 2016.
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Las problematicas medioambientales y sociales
coexisten y parecen agravarse, mientras el poder

de imaginacion de los gobiernos da clara muestra

de no ser suficiente para enfrentarlos. Las implicancias
territoriales y urbanas requieren politicas proactivas
tanto en la generacidn de nuevas leyes como en

la debida aplicacion de las mismas. Es esencial la
reformulacion de un nuevo equilibrio de fuerzas

que priorice las bUsquedas creativas de soluciones
que brinden beneficios sociales y ecoldgicos.
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