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INLEIDING

In het Ontwerp-Streekplan Zuid-Holland West (1995) is de Grote Polder in
Zoeterwoude aangewezen als studielocatie voor woningbouw en bedrijfsterreinen.
Vooralsnog gaat de provincie ervan uit dat de Grote Polder nodig is om te voorzien
in de behoefte aan nieuwe bouwlocaties vanaf het jaar 2005. Er wordt echter
rekening mee gehouden dat de locatie eerder modig is, als realisatie van de nu
geplande capaciteit tegenvalt.

De gemeente Zoeterwoude heeft grote bezwaren tegen ontwikkeling van woning-
bouw en bedrijventerreinen in de Grote Polder, omdat dit de natuur- en landschaps-
waarden van het gebied aantast. De locatie ligt in het Groene Hart dat gevrijwaard
zou moeten worden van verstedelijking. Ook de minister van Volkshuisvesting,
Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer is tegen ontwikkeling van de Grote Polder,
vanwege de strijdigheid met het Groene Hart-beleid.

Het Onderzoeksinstituut OTB van de Technische Universiteit Delft heeft opdracht

gekregen van de gemeente Zoeterwoude om na te gaan of de provincie voldoende

aannemelijk heeft gemaakt dat ontwikkeling van de Grote Polder zou moeten worden

overwogen.

Dit rapport vormt de neerslag van de werkzaamheden die het OTB heeft uitgevoerd.

Hierbij is gebruik gemaakt van provinciale en regionale beleidsnota’s en rapporten.

Achtereenvolgens wordt aandacht besteed aan:

- de behoefte aan woningbouwlocaties (paragraaf 2);

- de behoefte aan bedrijventerreinen (paragraaf 3);

- het beleid voor het landelijk gebied van de gemeente Zoeterwoude (paragraaf 4);

- de locatiekeuze (paragraaf 5);

- de actualisering van de Vierde Nota over de Ruimtelijke Ordening Extra (VINEX)
(paragraaf 6);

- conclusies (paragraaf 7).
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DE BEHOEFTE AAN WONINGBOUWLOCATIES

In tabel 2.1 is het woningbouwprogramma voor de Leidse regio en de Duin- en
Bollenstreek gegeven dat ten grondslag ligt aan het streekplan Zuid-Holland West.
Tot het jaar 2015 moeten in de Leidse regio 15.400 woningen worden gebouwd en
in de Duin- en Bollenstreek 13.900.

In de Bollenstreek is de woningbehoefte in principe op te vangen op locaties binnen
de bebouwde kom en op uitbreidingslocaties, die liggen binnen de verstedelijkings-
contouren uit het streekplan. In de Leidse regio is volgens het streekplan onvol-
doende capaciteit beschikbaar om aan de taakstelling te voldoen. Daarom is in het
programma rekening gehouden met de bouw van 2.000 woningen in Voorhout voor
de Leidse regio.

Van de woningbehoefte in de Leidse regio zullen 2.500 woningen in het bestaand
stedelijk gebied van Leiden worden gebouwd. Daarnaast zijn de volgende uitleg-
locaties voorzien (zie afbeelding 2.1):

- Oegstgeest Morsebel;

- Leiden Broek- en Simontjespolder;

- Voorschoten Starrenburg;

- Voorschoten Polder Krimwijk;

- Leiderdorp Leyhof;

- Leiderdorp Vegmo/Ruigekade;

- Leiden Roomburg.

De capaciteit in de streekplanlocaties is toereikend om te voorzien in de woningbe-
hoefte tot omstreeks het jaar 2005. De provincie houdt er rekening mee dat een deel
van de geplande capaciteit als gevolg van financiéle problemen niet (tijdig) beschik-
baar zal komen.

Ontwikkeling van de locatie Boterhuispolder in Leiderdorp, die in het VINEX-
convenant tussen Rijk en provincie was opgenomen, is niet in het streekplan
voorzien. Argument hiervoor is de ligging in een landschappelijk kwetsbaar gebied
en de aanwezige natuurwaarden.
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Afbeelding 2.1 Te ontwikkelen woningbouwlocaties in de Leidse regio (1995 -
2005)
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Tabel 2.1 Woningbouwprogramma in de Leidse regio en de Duin- en
Bollenstreek (1995-2015)

Leidse regio Duin- en Bollenstreek
1995-1999 5.700 5.300
2000-2004 3.600 4.300
2005-2009 2.900 2.300
2010-2015 3.200 2.000
Totaal 15.400 13.900

Bron: Streekplan Zuid-Holland West (1995).

Het woningbouwprogramma is gebaseerd op de Woonruimte Behoefteramingen 1993
van de provincie. Hierbij is gebruik gemaakt van de nationale bevolkingsprognose
van het Centraal Bureau voor de Statistiek uit 1992. Daarbij is als taakstelling
ingevoerd dat het binnenlands migratiesaldo nul zal zijn in Zuid-Holland en dat in
Zuid-Holland-West 8.000 woningen zullen worden gebouwd voor het Groene Hart.
De uitkomsten van het woningbehoefte-onderzoek (WBO) 1994 en de bevolkings-
prognose 1996 van het CBS zijn nog niet verwerkt. Waarschijnlijk zullen de
ramingen van de woningbehoefie daardoor omlaag moeten. Bovendien moet er
rekening mee worden gehouden dat de prognoses voor de periode na 2005 slechts
indicatief van aard zijn.

Mede gelet op de onzekerheden over het aanbod aan bouwlocaties in de komende
periode zijn wij van mening dat voldoende aannemelijk is gemaakt dat er voor de
periode 2005 - 2015 behoefte is aan aanvullende capaciteit voor woningbouw in de
Leidse regio.
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DE BEHOEFTE AAN BEDRIJVENTERREINEN

In de gemeente Leiden was op 1 januari 1995 25 ha bedrijventerrein opgenomen in
bestemmingsplannen. Hiervan was 21 ha direct voor uitgifte beschikbaar. In het
streekplan Zuid-Holland West gaat de provincie uit van een behoefte van 95 ha voor
de periode 1995 - 2005. Deze behoefteraming is gebaseerd op een trendmatige
voortzetting van de gemiddelde uitgifte in de voorafgaande tien jaar. Tevens is
rekening gehouden met een ijzeren voorraad van vijf maal de jaarlijkse uitgifte.
Deze ijzeren voorraad kan zowel dienen als reservecapaciteit voor de periode tot het
jaar 2005 als voor de opvang van behoefte na het jaar 2005. Ten behoeve van
opvang vanuit het Groene Hart is 10 ha toegevoegd aan de Leidse regio.

Voor de middellange termijn (tot het jaar 2000) is een trendextrapolatie een aan-
vaardbare methode. Voor de langere termijn kan een trendextrapolatie slechts als
globale indicatie dienen. Voor de ruimtelijke reservering voor een periode van
twintig jaar is een trendextrapolatie toch aanvaardbaar, als de planning maar
regelmatig wordt aangepast aan de actuele ontwikkelingen en er voldoende flexibili-
teit in de plannen zit.

De omvang van de geraamde behoefte lijkt ons realistisch. Tussen 1985 en 1995 is
jaarlijks gemiddeld 8 ha bedrijventerrein uitgegeven in de Leidse regio.

De in het streekplan opgenomen bedrijventerreinen Oostvlietpolder (minimaal 40 ha)

in Leiden en Rhijnfront (10 ha) in Oegstgeest zijn niet voldoende om te voorzien in

de behoefte tot het jaar 2005. De huidige en geplande voorraad is toereikend om

ongeveer acht jaar in de behoefte te voorzien. Om een ijzeren voorraad op te kunnen

bouwen zal omstreeks het jaar 2000 nieuwe capaciteit nodig zijn.

In het streekplan zijn drie potenti€le locaties opgenomen (afbeelding 3.1):

a) Veenderveld-Oost in Alkemade (reservelocatie, vooralsnog bestemd voor lokale
bedrijven);

b) Leiderdorp/Hoogmade (studielocatie);

¢) Grote Polder in Zoeterwoude (studielocatie).

Een nadere afweging tussen deze drie locaties is nog niet gemaakt. De keuze zou

volgens de provincie plaats kunnen vinden in het kader van een integrale structuur-

studie over de A4-zone.




Afbeelding 3.1 Nieuwe bedrijventerreinen in Zuid-Holland West

Nieuw te ontwikkelen bedrijfslocaties

Bron: provincie Zuid-Holland.
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Tevens is de ontwikkeling van het bedrijventerrein Groenendijk in Rijnwoude in
voorbereiding. Dit bedrijventerrein ligt grotendeels in het streekplangebied Zuid-
Holland Oost. Het huidige streekplan gaat er in tegenstelling tot het vorige streek-
plan vanuit dat het terrein niet geheel voor de Leidse regio wordt gerealiseerd, maar
deels ook voor behoefte in de Rijnstreek.

Wij onderschrijven de conclusie in het streekplan dat de mogelijkheden om nieuwe
bedrijventerreinen te ontwikkelen schaars zijn. Wij verwijzen in dit verband ook
naar de studie ‘Ruimte voor Economische Activiteit’ van het ministerie van Econo-
mische Zaken (Buck en NEI, 1994), waaruit blijkt dat het aanbod aan bedrijven-
terreinen in de Leidse regio en het Gooi zeer problematisch is.
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4
HET GEMEENTELIJK BELEID

Het veenweidegebied rond Zoeterwoude is een van de weinig overgebleven
laagveengebieden in het westen van het land dat nog onafgegraven is. Kenmerkend
voor het landschapsbeeld is het patroon van bebouwingslinten met weteringen, kaden
en beplantingen in een grote open ruimte met als hoofdgebruik veehouderij. Land-
schappelijk is het gebied van grote betekenis en er is sprake van grote natuurwaar-
den.

Het beleid van de gemeente Zoeterwoude is erop gericht deze basisstructuur te
versterken om de aanwezige kwaliteiten volledig tot hun recht te laten komen. Dit
beleid is uitgewerkt in het bestemmingsplan landelijk gebied 1992 (gemeente
Zoeterwoude, 1992). Het bestemmingsplan is in 1993 goedgekeurd door
Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland. Deze goedkeuring is in 1995 door de kroon
bevestigd.

Belangrijke doelstellingen in het bestemmingsplan zijn de natuurwaarden van het
gebied handhaven en zo mogelijk versterken en verder de melkveehouderij in het
gebied stimuleren. Voor wat betreft recreatie ligt het accent op het bevorderen van
recreatief medegebruik. Aan praktisch het gehele landelijk gebied is een ALN-
bestemming toegekend (agrarisch gebied met landschappelijke en natuurwaarden).
Aan deze bestemming is een stelsel van aanlegvergunningen gekoppeld ter bescher-
ming van het gebied.

Het beleid van de gemeente vindt ondersteuning in het Structuurschema Groene
Ruimte (ministerie van Landbouw, 1993) en het Streekplan Zuid-Holland West
(Gedeputeerde Staten Zuid-Holland, 1995). In de afgelopen periode is, onder meer
door de aanleg van een fijnmazig fietspadennet, aanzienlijk geinvesteerd om het
veenweidegebied zijn open karakter te laten behouden en het recreatief medegebruik
te bevorderen.

Eventueel grootschalige bebouwing in de Grote Polder doorkruist het tot nu gevoer-
de beleid. Het zou de landschappelijke kwaliteiten van het gebied aanzienlijk
aantasten en de aanwezige natuurwaarden in ernstige mate verstoren. Bovendien
schaadt bebouwing het economisch belang van de melkveehouderij in het gebied.
Door het aanwijzen van de Grote Polder als potentiéle bouwlocatie is het aaneen-
groeien van Zoeterwoude en Zoetermeer een re€el gevaar.

11
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DE LOCATIEKEUZE

Uit het voorafgaande blijkt dat er in de Leidse regio behoefte is aan nieuwe bouw-
locaties voor woningbouw (vanaf het jaar 2005) en voor bedrijventerreinen (vanaf
het jaar 2000). Het zoeken naar nieuwe bouwlocaties vormt al geruime tijd een punt
van aandacht. In dit hoofdstuk zullen wij aan de hand van een aantal in de afgelopen
jaren verschenen beleidsnota’s en rapporten ingaan op de vraag of de Grote Polder
in Zoeterwoude de eerst aangewezen locatie is om deze behoefte op te vangen.

5.1 Structuurvisie Leidse regio (1992)

De structuurvisie Leidse regio is in 1992 uitgebracht door de portefeuillehouders
ruimtelijke ordening uit de regio. De visie schetst een beeld van de gewenste
ruimtelijke ontwikkeling in de regio tot het jaar 2015. In de structuurvisie wordt de
woningbehoefte geraamd op 11.000 woningen en 150 ha bedrijventerrein voor de
periode 2000-2015. Daarnaast is voor de periode tot het jaar 2000 een behoefte van
33 ha bedrijventerrein bovenop de bestaande capaciteit geraamd.

In de Structuurvisie wordt uitgegaan van een inbreidingscapaciteit van 2.500
woningen. Uitleglocaties zijn gekozen op basis van de nabijheid tot het stedelijk
gebied en de koppeling aan NS-stations en potentieel nieuwe openbaar-vervoer-
verbindingen. De volgende uitleglocaties zijn aangewezen:

- Krimwijk Polder 600 woningen
- Broek- en Simontjes Polder 750 woningen
- Boterhuispolder 1.400 woningen
- Merenwijk-Noord (*) 750 woningen
- Stationsgebied/spoorzone Sassenheim (*) 1.500 woningen
- Vliegkamp Valkenburg (*) 10.000 woningen

De helft van de met (*) aangegeven locaties is bestemd voor de Duin- en
Bollenstreek. Omdat niet zeker is of Valkenburg kan worden gerealiseerd, zijn twee
reservelocaties aangewezen: Voorhout-Station en de Papenwegse Polder.

13
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Een belangrijk uitgangspunt voor aan te leggen bedrijventerreinen is dat het aanbod
optimaal gesegmenteerd moet zijn. Als bedrijventerreinen zijn aangewezen:

- Oostvlietpolder 75 ha
- Veenderveld-Oost 20 ha
- ’t Boonrak/Rhijnfront 57 ha
- Stationsgebied/spoorzone Sassenheim 20 ha

De ruimtelijke capaciteit in deze locaties is overigens veel groter dan in het streek-
plan Zuid-Holland West (1995). Over de Grote Polder stelt de structuurvisie dat
deze niet zal worden benut voor verstedelijking in verband met de ligging in het
Groene Hart. i

Locatie-onderzoek

Voor de voorbereiding van de structuurvisie is de Grote Polder vergeleken met
andere potenti€le bouwlocaties in en buiten de Leidse regio (Leidse regio, 1991).
Voor woningbouw zijn daarbij de volgende criteria gehanteerd:

- ligging t.o.v. stedelijk gebied;

- aantasting groenstructuur of landschappelijke waarden;

- kwaliteit ontsluiting openbaar vervoer;

- bestuurlijke haalbaarheid;

- financiéle haalbaarheid.

Van de dertien onderzochte locaties kwam de Grote Polder op de prioriteitenlijst pas
als nummer tien uit de bus (zie tabel 5.1). Positief scoorde de Grote Polder alleen op
het criterium financiéle haalbaarheid.

Voor bedrijventerreinen zijn als criteria in de vergelijking gehanteerd:

- ligging t.o.v. stedelijk gebied;

- aantasting groenstructuur of landschappelijke waarden;

- kwaliteit ontsluiting openbaar vervoer;

- herkenbare zichtbare ligging;

- bestuurlijke haalbaarheid.

Hier kwam de Grote Polder als nummer zes van de acht onderzochte locaties naar
voren met alleen een positieve score op herkenbare zichtbare ligging.

Milieu-Effecten Studie (MES)

Voor de structuurvisie is tevens onderzoek gedaan naar de milieu-effecten (Cuperus
en Canters, 1993). Hierbij zijn aan de orde gesteld: natuureffecten, invioed op de
kwaliteit van de ruimte en mobiliteitseffecten. Van de beoordeelde alternatieven
neemt de Grote Polder een middenpositie in (tabel 5.2). Mitigerende maatregelen
voor de gesignaleerde negatieve natuureffecten zijn slechts beperkt mogelijk.

14
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Tabel 5.1 Locatievergelijking voor structuurvisie Leidse regio

Resultaat keuzelijst woningbouwlocaties binnen en buiten de Leidse regio

Polder Totaal Volgordenummer
1. Broek- en Simontjespolder 10 1
2. Valkenburg 21 2
3. Krimwijkpolder 25 3
4. Boterhuispolder 32 4
5. Papenwegse Polder 32 4
6. Klinkenbergpolder 36 5
7. Qostvlietpolder 42 6
8. Rode Polder 51 7
9. Elsgeest ' 51 7
10. Grote Polder 53 8
11. Qosteinde 59 9
12. Achthovenpolder 65 10
13. Oosteinde + Hemmeer 69 11
Minimale score: 13

Maximale score: 78.

Resultaat keuzelijst bedrijfsterreinen

Polder Totaal Volgordenummer
Rhijnfront 15 1
Veenderveld 17 2
Munnikenpolder 25 3
Oostvlietpolder 28 4
Elsgeest 32 5
Rode Polder 36 6
Westeindsche Polder 37 7
Grote Polder 39 8
Boterhuispolder 41 9

Minimale score: 6
Maximale score: 54.

Bron: Leidse regio, 1991.

In de MES zijn ook vier beleidsalternatieven onderzocht. Dit zijn:

structuurvisie Leidse regio;
locaties uit de provinciale nota Keuzevarianten (zie paragraaf 5.2);
concentratie (concentratie op een minimaal aantal bouwlocaties);

milieuvriendelijk alternatief (terughoudend beleid t.a.v. Groene Hart; beperking
natuur- en milieu-effecten; openhouden van de open ruimte tussen de verstede-

lijkte gebieden).

15
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Tabel 5.2 Resultaten Milieu-effectstudie

Natuureffecten

Bouwlocatie (met tussen haakjes de relatieve scores)

Klassen/scores

Papenwegse Polder (100)
Westeindse Polder (69)

Boterhuispolder (57)

Broek- en Simontjespolder (56)
Stationsgebied/spoorzone (56)
Klinkenbergerpolder (54)
Veenderveld (52)

Grote Polder (50)
Achthovenpolder (47)
Qostvlietpolder (46)
Merenwijk-Noord (46)

Munnikenpolder (41)
Noordwijkerhout-Oost (40)
Rode Polder (35)

Het Rijnfront (34)
Haarlemmermeer (33)
Vliegkamp Valkenburg (32)
Voorhout-Stations (32)

Polder Elsgeest/Hoogeweg (22)
Krimwijkpolder (13)

Roelofarendsveen (0)
Flora (0)

> 176

61-75

46-60

31-45

16-30

Automobiliteit

score

Locatie

Broek- en Simontjespolder

Merenwijk-Noord Vliegkamp Valkenburg

Krimwijkpolder Grote Polder
Elsgeest/Hoogeweg Flora

Oostvlietpolder Stationsgebied/spoorzone

Voorhout-Stations Papenwegse Polder
Rode Polder Achthovenpolder
Haarlemmermeer

Boterhuispolder Noordwijkerhout-Oost

Bron: Cuperus en Canters, 1993.
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In het beleidsalternatief concentratie is de Grote Polder meegenomen. De Grote
Polder vangt hierbij de totale behoefte aan woningen buiten het bestaand stedelijk
gebied op. Dat zijn 10.500 woningen. Het concentratie-alternatief leidt volgens de
MES evenals het beleidsalternatief van de provincie tot ernstige aantasting van de
natuurwaarden.

Het milieuvriendelijk alternatief heeft de minste natuureffecten. In dit beleids-
alternatief zijn de volgende locaties opgenomen:

- Binnenstedelijk gebied 2.500 woningen
- Krimwijk Polder 600 woningen
- Voorhout station 3.300 woningen
- Roelofarendsveen 1.500 woningen
- Flora 800 woningen
- Vliegkamp Valkenburg 4.300 woningen

Van dit alternatief heeft Roelofarendsveen overigens grote nadelige milieu-effecten
als gevolg van automobiliteit.

5.2 Nota Keuzevarianten

Als voorbereiding op het Streekplan Zuid-Holland West hebben Gedeputeerde Staten

in 1993 de Nota Keuzevarianten en keuzebepalingen voor de Duin- en Bollenstreek

en Leidse regio opgesteld. Bij de verkenning naar de mogelijkheden voor de streek
zijn vier modellen gehanteerd:

- Kernenmodel. Uitgangspunt is verstedelijking voor de eigen behoefte in aanslui-
ting op de bestaande kernen (Duin- en Bollenstreek) en de stedelijke agglomeratie
(Leidse regio);

- Vleugelmodel. Verstedelijking in de zuidelijke Duin- en Bollenstreek mede ten
behoeve van de Leidse regio;

- Haarlemmermeermodel. Een deel van de woningbehoefte van de Leidse regio en
de Duin- en Bollenstreek wordt afgeleid naar Hoofddorp;

- Uitwisselingsmodel. Een deel van de woningbouw in de Haarlemmermeer wordt
afgeleid naar de Bollenstreek. Compensatie voor het verlies aan bollengrond
wordt gevonden in de Haarlemmermeer.

Gedeputeerde Staten constateren dat het vleugelmodel en het uvitwisselingsmodel de
meest positieve elementen te zien geven. Zij spreken daarom hun voorkeur uit voor
opvang van de woningbehoefte voor de Leidse regio in de zuidelijke Duin- en
Bollenstreek, overeenkomstig de in de Structuurvisie Leidse regio aangegeven
voorkeursrichtingen. Gedeputeerde Staten houden in de nota zelfs rekening met extra
woningbouw in de noordelijke Bollenstreek voor de Haarlemmermeer.

17
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In de nota is een indicatief woningbouwprogramma uitgewerkt. Dit programma is
gericht op de bouw van 18.000 woningen en het ontwikkelen van 135 ha bedrijven-
terreinen tussen 2000 en 2015 in de Leidse regio. Voor Duin- en Bollenstreek zijn
dit 8.300 woningen en 145 ha bedrijventerrein. Voor de periode tot het jaar 2000 is
uitgegaan van het woningbouwprogramma uit het vorige streekplan. Evenals de
structuurvisie Leidse regio is de binnenstedelijke capaciteit gesteld op 2.500

woningen.

De volgende uitleglocaties zijn opgenomen:

- Merenwijk-Noord 750 woningen
- Broek- en Simontjespolder (restcap) 200 woningen
- Leyhof (restcap) 200 woningen
- Krimwijkpolder 600 woningen
- Valkenburg 6.000 woningen
- Groot-Hillegom 6.000 woningen
- Noordwijk 2.100 woningen
- Voorhout 4.000 woningen

- Binnen verstedelijkingscontouren Bollenstreek ~ 3.500 woningen

Gedeputeerde Staten gaan ervan uit dat Alkemade en Zoeterwoude in hun groei van
woningbouw en bedrijventerreinen gebonden zijn aan het restrictieve Groene-
Hartbeleid.

5.3 Nota Beslispunten

In de Nota Beslispunten Herziening Streekplan Zuid-Holland West (september 1994)
komt de optie Grote Polder voor het eerst aan de orde. Om in het gesignaleerde
tekort van 2.600 woningen (tot het jaar 2005) te kunnen voorzien zijn in de Leidse
regio vier potentiéle locaties verkend: Oostvlietpolder, de Papenwegse polder,
Merenwijk-Noord en Polder Boterhuis. Twee van deze locaties worden om verschil-
lende redenen als ongewenst beschouwd.

In de eerste plaats de Papenwegse polder. Deze locatie heeft als positief punt dat de
locatie goed te ontsluiten is voor het openbaar vervoer door het opemen van een
nieuw station aan de spoorlijn Den Haag - Leiden. Als bezwaar is de aantasting van
de ecologische hoofdstructuur aangevoerd. Bebouwing van de Papenwegse Polder
betekent een forse aantasting van een open poldergebied met grote natuur- en
landschapswaarden, gelegen in de bufferzone Den Haag-Zoetermeer-Leiden.

In de tweede plaats wordt verstedelijking van Merenwijk-Noord ongewenst geacht.
Hier is als bezwaar aangevoerd dat ontwikkeling ten koste gaat van de in ontwik-
keling zijnde recreatieve inrichting van de Kagerzoom.
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Ook tegen bebouwing van de andere twee locaties bestaan bezwaren. Voor de
Oostvlietpolder zijn verschillende bestemmingen voorgesteld; behalve woningbouw,
ook bedrijventerrein en een baggerstortlocatie. Bovendien worden de slechte grond-
slag, de doorsnijding met leidingen, de ligging in een bufferzone en de geisoleerde
ligging als bezwaren aangevoerd. Als bezwaar tegen de polder Boterhuis wordt
aangevoerd de ligging in een natuurwetenschappelijk en landschappelijk zeer
kwetsbaar gebied. Beide locaties worden ondanks de bezwaren niet afgeschreven.

Bij de optie Grote Polder speelt een belangrijke rol de voorkeur van de provincie
voor een grote woningbouwlocatie om flexibel in te kunnen spelen op de woning-
vraag.

Als voorkeursvolgorde geven Gedeputeerde Staten aan:
1. Vliegkamp Valkenburg;

2. Grote Polder;

3. Polder Boterhuis/ Oostvlietpolder

Over de Grote Polder stelt de nota Beslispunten dat deze een belangrijke bijdrage

kan leveren aan het oplossen van de ruimtenood in de Leidse regio. De nota voegt

daaraan toe (p.64):
“Verstedelijking in de Grote Polder vormt echter een aantasting van de daar aan-
wezige natuur- en landschapswaarden, is gelegen in zowel het Groene Hart als de
bufferzone Den Haag-Zoetermeer-Leiden en is door omvangrijke infrastructuur
gescheiden van het Leids stadslichaam. In het ruimtelijk toekomstperspectief
wordt aangegeven dat de relatie met de zogenaamde ‘Groen-blauwe slinger’ nader
moet worden onderzocht. Deze afwegingen - pro en contra - maken het nodig de
mogelijkheden van de locatie nader te onderzoeken.’

Gedeputeerde Staten stellen voor ook de derde keus (Polder Boterhuis en

Oostvlietpolder) te onderzoeken, zij het dat Gedeputeerde Staten dit niet unaniem

van mening zijn.

Een ambtelijke nota van de dienst Ruimte en Groen (1994, p. 68) van de provincie

constateert in dezelfde periode over de Grote Polder:
‘In een nadere landschapsstudie zou bekeken kunnen worden in hoeverre en onder
welke voorwaarden het landschappelijk ecologisch raamwerk bebouwing in de
Grote Polder toelaat, maar grootschalige bebouwing lijkt op voorhand niet
verenigbaar met het huidige waardevolle, open landschap, dat onderdeel uitmaakt
van de Groen-blauwe Slinger.’

Voor wat betreft de Bollenstreek stellen Gedeputeerde Staten voor het woningbouw-
programma zoveel mogelijk te concentreren op binnenstedelijke bouwlocaties en op
enkele uitbreidingsplannen die al in ontwikkeling of voorbereiding zijn. Het centrale
bollenareaal zou zoveel mogelijk moeten worden ontzien. In de nota Beslispunten
nemen Gedeputeerde Staten daarmee afstand van de eerder in de nota Keuzevarian-
ten gesuggereerde verstedelijking.

Over de toekomst van de Duin- en Bollenstreek is in 1994 overleg gestart tussen de
provincie, de samenwerkende gemeenten in de Duin- en Bollenstreek en de Leidse
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regio, het Hoogheemraadschap van Rijnland, de Natuur en milieuverenigingen Duin-
en Bollenstreek, vertegenwoordigers van het bloem- en bollencomplex en de Weste-
liike Land- en Tuinbouworganisatie. Deze partijen hebben in 1995 afspraken
gemaakt over de gewenste ontwikkeling van de Duin- en Bollenstreek, die bekend
staat als het Pact van Teylingen.

Hierbij is onder meer afgesproken nieuwe werkgelegenheid af te leiden naar de
Leidse regio bij voorkeur langs de A4 en woningbouw alleen nog binnen de
verstedelijkingscontouren van de kernen te realiseren, met uitzondering van 2.000
VINEX-woningen in Voorhout, waarover al afspraken waren gemaakt met het
Rijk.

5.4 De (on)wenselijkheid van bebouwing van de Grote Polder

Tot eind 1994 was de Grote Polder niet of nauwelijks in beeld voor verstedelijking.
Zowel de provincie als de portefeuillehouders van de Leidse regio onderschreven de
grens van het Groene Hart langs de A4. Een aantal opties voor verstedelijking is in
de loop van de tijd echter afgevallen. Het gaat om de volgende locaties (tussen
haakjes zijn de nota’s vermeld waarin de locatie is opgenomen):

- Boterhuispolder (Structuurvisie; nota Beslispunten);

- Merenwijk-Noord (Structuurvisie; nota Keuzevarianten);

- Oostvlietpolder (nota Beslispunten);

- Papenwegse Polder (Structuurvisie).

De mogelijkheid om in de Bollenstreek woningen voor de Leidse regio te bouwen is
inmiddels beperkt tot 2.000 woningen in Voorhout. Het Pact van Teylingen heeft
hierbij een belangrijke rol gespeeld.

Vliegkamp Valkenburg dat zowel de voorkeur heeft van de regio als van de
provincie, is in het streekplan opgenomen als studiezone voor de langere termijn.
Het streekplan gaat ervan uit dat het vliegkamp vooralsnog niet beschikbaar komt.
Zodra zicht op opheffing ontstaat, zal nader onderzoek naar de mogelijkheden voor
verstedelijking plaatsvinden.

Doordat steeds meer alternatieven afvielen, is de Grote Polder eind 1994 in beeld
gekomen. Een goed onderbouwde locatievergelijking tussen de Grote Polder en een
aantal alternatieven heeft niet plaatsgevonden.

Op basis van het nu beschikbare materiaal kan hooguit worden geconcludeerd dat de
Grote Polder een matig geschikte locatie voor verstedelijking is. De belangrijkste
positieve punten van de locatie zijn de omvang en de ontwikkelingskosten. Er is
tegen aanvaardbare kosten een relatief grote bouwlocatie te ontwikkelen, waarmee de
Leidse regio haar ruimtelijke problemen geruime tijd kan oplossen. Zwakke punten
van de locatie in het perspectief van verstedelijking zijn:

- aanwezige natuur- en landschapswaarden;

- ligging in het Groene Hart;

- ligging in de bufferzone Den Haag-Zoetermeer-Leiden;
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- geisoleerde ligging;
- ongunstige ontsluiting per openbaar vervoer;
- gevaar van aaneengroeien Zoeterwoude-Zoetermeer.
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6
ACTUALISERING VINEX

De Vierde Nota over de Ruimtelijke Ordening Extra (VINEX) van het Rijk schetst
de hoofdlijnen van het ruimtelijk beleid voor de periode 1990-2015. Concreet uit-
gewerkt is de VINEX tot aan het jaar 2005. Met de provincies en stadsgewesten
(BON-gebieden) zijn convenanten afgesloten over te ontwikkelen woningbouwloca-
ties tot dat jaar. Als uitleglocaties in de Leidse regio zijn in het convenant op-
genomen: Vegmo Ruigekade (Leiderdorp) Boterhuispolder (Leiderdorp) en
Voorhout-Noord. De Boterhuispolder is inmiddels afgevallen in het streekplan Zuid-
Holland West (zie paragraaf 2).

Op dit moment moeten keuzen gemaakt worden over de verstedelijking in de periode

2005 -2010. Eind 1996 zal een ontwerp planologische kernbeslissing (pkb) uitkomen,

waarin een actualisering van de VINEX is verwerkt. Het Rijk heeft aan de provin-

cies en stadsgewesten (BON-regio’s) gevraagd met voorstellen te komen voor nieuwe

ontwikkelingsrichtingen binnen de uitgangspunten van de VINEX. De nieuwe pkb

zal globaler zijn dan de oude pkb. Regionale uitspraken zullen slechts worden

gedaan, als binnen de uitgangspunten onvoldoende capaciteit beschikbaar is.

De provincie heeft de Grote Polder als enige bouwlocatie in de Leidse regio voor de

periode na 2005 ingediend. Omdat de Grote Polder door de ligging in het Groene

Hart niet past binnen de VINEX-uitgangspunten is besloten aan de Leidse regio

specifieke aandacht te geven bij de actualisering.

De besluitvorming over het opvangen van de verstedelijkingsbehoefte in de Leidse

regio zal worden onderbouwd met een integrale (Milieu)-Effectrapportage ((M)ER)

die is gebaseerd op:'

- een overzicht van de alternatieve mogelijkheden die er zijn om in de behoefte aan
woongebieden en bedrijventerreinen te voorzien;

- inzicht in elk van deze mogelijkheden voor milieu, ruimtelijke ordening, finan-
cién, economie en mobiliteit.

! Behalve op de Leidse regio zal de (M)ER ook betrekking hebben op de Rotterdamse regio/
Hoekse Waard.

23




In het kader van de (M)ER worden een aantal alternatieven ontwikkeld.? Die

worden samengesteld uit de volgende bestanddelen:

- verdere verdichting in het bestaand stedelijk gebied of verhoging van dichtheden
in uitleglocaties, waarover al overeenstemming is bereikt voor de bestaande
VINEX-convenanten;

- opvang van de verstedelijkingsopgave in nabijgelegen stadsgewesten,;

- nieuwe ontwikkelingsrichtingen.

De resultaten van de (M)ER zullen tegelijkertijd met de ontwerp-pkb ter inzage
worden gelegd. Het kabinet zal tot definitieve besluitvorming komen in de loop van
1997. De uitkomsten hiervan zullen richtinggevend zijn voor het streekplan Zuid-
Holland West.

2 Op het moment dat deze rapportage wordt geschreven, ligt de startnotitie van de (M)ER ter
inzage. De alternatieven die in de beschouwing worden betrokken, zijn daarom niet vastge-
steld.
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7

CONCLUSIES

Op grond van de bestudeerde rapporten en beleidsnota’s trekken wij de volgende
conclusies:

a.

De noodzaak voor het ontwikkelen van een of meer nieuwe bouwlocaties om te
voorzien in de verstedelijkingsbehoefte van de Leidse regio (met name de
behoefte aan woningbouw en bedrijventerrein) in de periode 2005 - 2010 is
voldoende onderbouwd.

. In het streekplan is niet afdoende aangetoond dat de Grote Polder de eerst aan-

gewezen bouwlocatie is voor de periode na het jaar 2005. Aan het streekplan ligt
geen vergelijkend locatie-onderzoek ten grondslag, waaruit kan worden afgeleid
dat de Grote Polder de meest geschikte locatie is voor verstedelijking. Alterna-
tieve locaties, die in de afgelopen jaren aan de orde zijn geweest, zijn om uiteen-
lopende redenen uit beeld geraakt. De Grote Polder, die vanwege de ligging in
het Groene Hart lange tijd niet in de beschouwing is betrokken, is daarom min of
meer noodgedwongen opgevoerd.

. De Grote Polder is hooguit te beschouwen als matig geschikte locatie voor

woningbouw en bedrijventerrein. De belangrijkste positieve punten van de locatie
zijn de omvang en de ontwikkelingskosten. Er is tegen aanvaardbare kosten een
relatief grote bouwlocatie te ontwikkelen, waarmee de Leidse regio haar ruimtelij-
ke problemen geruime tijd kan oplossen. Zwakke punten van de locatie in het
perspectief van verstedelijking zijn:

- aanwezige natuur- en landschapswaarden;

- ligging in het Groene Hart;

- ligging in de bufferzone Den Haag-Zoetermeer-Leiden;

- geisoleerde ligging;

- ongunstige ontsluiting per openbaar vervoer;

- gevaar van aaneengroeien Zoeterwoude-Zoetermeer.

. Gezien de negatieve aspecten die zijn verbonden aan de ontwikkeling van de

Grote Polder, is het gewenst de keuze voor de te ontwikkelen bouwlocaties alsnog

25




T WEE L EHARERL RS SIS S S A | |18 Il ] 1. A i LA 1) 1A U N

26

te baseren op een vergelijkend locatie-onderzoek. Een inrichtingsstudie die alleen
is gericht op de mogelijkheden van een bouwlocatie in de Grote Polder (zoals is
voorgesteld in kernpunt 4 Noordflank uit het Streekplan) is voorbarig en doet
volgens ons onvoldoende recht aan de complexiteit van de ruimtelijke problema-
tiek in de Leidse regio. Een inrichtingsstudie levert geen relevante informatie op
voor een vergelijkend locatieonderzoek en is in strijd met het vigerende Groene-
Hartbeleid.

. De (M)ER, die wordt uitgevoerd om de VINEX te actualiseren, biedt een goed

kader voor een vergelijkend locatie-onderzoek. Belangrijk is wel dat er voldoende

alternatieven worden onderzocht om tot een verantwoorde afweging te kunnen ko-

men. Naar onze mening dienen naast de Grote Polder in ieder geval de volgende

alternatieven te worden onderzocht:

- ontwikkeling van een aantal kleinere bouwlocaties aan de rand van het stedelijk
gebied van Leiden;

- vliegkamp Valkenburg;

- opvang van een deel van de verstedelijkingsbehoefte in aangrenzende regio’s, te
weten Bollenstreek en/of Meerlanden en/of Haaglanden.

De besluitvorming in het streekplankader over te ontwikkelen bouwlocaties in
de Leidse regio zou naar onze mening moeten worden opgeschort tot de resul-
taten van de (M)ER beschikbaar zijn.
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BIJLAGE 1

TIJDSCHEMA'’S STREEKPLAN EN
ACTUALISERING VINEX

Streekplan Zuid-Holland-West

13 november 1995 tot
13 januari 1996

Voorjaar 1996

Voor de zomer 1996

Eind 1996

Actualisering VINEX

31 januari 1996

Tot 28 februari 1996
Mei 1996

December 1996

November 1997

19987

ontwerpstreekplan ter visie

reactie Gedeputeerde Staten op de zienswijze + vast-
stelling nota van wijzigingen na raadpleging Provin-
ciale Planologische Commissie en statencommissies
vaststelling streekplan door Provinciale Staten

indienen van bezwaren

definitieve vaststelling door Provinciale Staten

startnotitie (M)ER ((Milieu-) Effect Rapportage) ter
inzage gelegd

reacties en suggesties derden
vaststellen richtlijnen (M)ER

effectrapport ter inzage gelegd tegelijk met ontwerp
planologische kernbeslissing (deel 1)

inspraak en advisering
regeringsstandpunt pkb (deel 3)
definitieve vaststelling na kamerbehandeling
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