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The Design-Oriented Approach was commis-
sioned by the Delta Programme to support the 
area-based sub-areas of the Delta Programme. 
Through research by design, the collaborating 
parties can span boundaries and unite different 
disciplinary perspectives. Connecting insights 
from the delta management with those of the 
spatial planning world is urgent in light of climate 
change.

The Netherlands is organized down to the square 
centimeter by spatial planning, and the water sys-
tem is controlled and managed. This is now un-
der pressure due to changes in the hydrological 
system; how do we transform the fully regulated 
spatial and water system towards a sustainable 
future?

Research by design is a method for exploring an 
uncertain future. Designing leads to images of 
possible futures based on observation, learning 
from references, and experimentation. Designing 
is observing, mapping out main lines, facts, and 
coherence, interpreting these, and distilling or 
adding meaning. Designing is experimenting by 
analyzing, creating variants, and testing them. 
This is a collective process in which knowledge 
from different disciplines is brought together 
and in which spatial and temporal scales can be 
connected.

Dirk Sijmons H+N+S

Co Verdaas

Lodewijk van Nieuwenhuijze

Introduction

We need many plans to 
arrive at a good plan.

With design, you can 
bring the future forward.

Designing is inventing.
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Design-oriented research is a method for inves-
tigating an uncertain future. Designing involves 
observing and experimenting by analyzing, crea-
ting variants, and testing them. This is a collective 
process in which knowledge from various discipli-
nes is brought together and in which spatial and 
temporal scales can be connected. In the spatial 
domain, Research by Design is an essential part 
of exploring ways to visualize and understand 
spatial challenges and solutions. In the world 
of delta management, models and graphs are 
common. In participatory processes between 
these two worlds, Research by Design is enriching 
because it can visualize and connect different 
languages.

This Research by Design approach provides 
insight into the design process and how it can be 
used for research purposes. After preparation, the 
design process can be explained in four steps: 
analysis, diagnosis, design, and reflection. The-
se steps influence each other iteratively; it may 
always be necessary or desirable to take a step 
back in the process due to outcomes and new 
insights. For each step, the goal is defined along 
with associated activities, followed by the princi-
ples that are important for that step. The products 
resulting from each step are listed below. The final 
design is an important vehicle for getting everyo-
ne behind a plan, but the outcomes of a broad 
design process are knowledge development and 
the keys to new futures.
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Key message
The world around us is changing, and although 
we see, and know, more and more about climate 
change, its unpredictability creates a great deal 
of uncertainty. The measures we traditionally take 
to protect ourselves against water are coming 
under pressure due to rising sea levels, land 
subsidence, changing patterns in (more intensive) 
rain and no rain (drought). Adapting to the effects 
of climate change has been high on the agenda 
since the near-floods of the 1990s. Shaping our 
country for a safe and bright future must be done 
while embracing many uncertainties.

To anticipate uncertainties, the Delta Programme 
applies a reassessment to delta decisions and 
regional strategies every six years. This provides 
the opportunity to investigate whether course 
corrections are necessary, based on new in-
sights and developments. In a previous Delta 
Programme reassessment, it was noted that a 
stronger connection needs to be established 
between water challenges and spatial planning. 
In the second Delta Programme reassessment, 
design-based research has been deployed as a 
way to deal with the uncertainties of the future 
and to investigate how we can innovate tradi-
tional measures by incorporating spatial devel-
opments into delta management. Research by 
Design is an approach in which design is used 
to develop research knowledge. Design is not 

aimed at creating a spatial plan, but at learning 
from various possibilities in the future. Designing 
for a future-proof spatial order of the Netherlands 
must be done from the perspective of both the 
water and soil systems and the preconditions 
of spatial planning. In this context, research by 
design serves as the means to better connect the 
challenges of the Delta Programme and spatial 
planning through interdisciplinary design.

The Delta Programme Research by Design 
Approach aims to support research in the var-
ious regions of the Netherlands and to better 
link them together. The national strategy must 
respond to regional and local characteristics, so 
linking the national scale with other scale levels 
is very important. At the same time, local scales 
must also be related to one another on the larger 
scale of the main and regional water systems. 
Connected to this is the importance of adopting 
a comparable timescale, regarding the horizon 
and assumptions used. The streamlining of space 
and time can be achieved through Research by 
Design. It also offers the opportunity to connect 
the ‘push’ of climate change (the need to adapt) 
with the ‘pull’ of an appealing future perspective 
(adaptation also has other benefits). It provides 
the possibility to disregard existing preconditions, 
which may currently constitute a blockage, and 
to look at the system with a fresh perspective. 

This allows new possibilities to be explored, after 
which it can be determined whether these can be 
incorporated over time.

The Delta Programme Research by Design 
Approach supports how the Delta Programme 
can utilize Research by Design in the area-spe-
cific sub-areas, partly to ensure they connect 
and overlap. In spatial planning, connecting and 
aligning between different scales happens natu-
rally; it is important that the water system is also 
incorporated into this as a matter of course. Con-
necting scale levels in time and space is a way 
to capitalize on opportunities that lie in the future 
and are uncertain.

Within the Delta Programme as well as in a 
broader societal context, much is in development 
and the pressure is high. There is a need for 
consistency (addability), broad support, scientific 
quality, and the connection of the lower scales 
within a national strategy. This requires a balance 
between room for customization to anticipate the 
significant differences between regional programs 
and consistency at the national scale (the same 
Delta scenarios, the same planning horizon, the 
same starting points for design workshops, etc.).
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The Delta Programme Research by Design Ap-
proach version 1.0 was developed as a basis for 
the application of Research by Design within the 
Delta Programme. It forms a starting point for 
connecting challenges, disciplines, and scale lev-
els in time and space in order to connect oppor-
tunities and to continue developing towards the 
future through learning and experimentation.

The Research by Design Approach is based on 
steps and elements that are self-evident in design 
processes. Designing does not merely lead to an 
enticing perspective in a convincing image; it is 

ment approach, the Delta Programme Research 
by Design Approach focuses on learning-based 
development and application.

This is an important critical step and significantly 
different from what is customary in the workflow 
of engineers who isolate and solve a problem: in 
spatial planning, you are specifically looking for all 
interests and bringing together opportunities and 
bottlenecks. Based on the diagnosis, the design 
goal or vision for the future is formulated, from 
which various (forms of) design experiments are 
carried out.

The outcomes may lead to further analysis or an 
adjustment of the diagnosis. Perhaps even to an 
adjustment of the objective; this could, for exam-
ple, be the outcome of the final step (reflection on 
the results) with regard to existing policy or the 
realism of a transition approach.

In the design approach diagram, alongside the 
preparation, the four steps (analysis, diagnosis, 
design, and reflection) are elaborated as a mecha-
nism, because they influence each other iterative-
ly; it may be necessary to take a step back in the 
process. For each step, the goal is defined along 
with associated activities, followed by the princi-
ples relevant to that step. The products resulting 
from each step are listed at the bottom.

Result of Research by Design Redesigning Deltas 
project, an example of how five sub-areas add up to a 
regional strategy.

based on knowledge, skills, references, exper-
imentation, and vision (Elise van Dooren, TUD). 
Designing is already a form of research, but with 
the goal of arriving at a final solution.

The aim of Research by Design is to learn. Bring-
ing together knowledge and references is the 
first step. However, later in the process, it may 
become apparent that further analysis is required. 
Based on existing knowledge and knowledge of 
the dynamics in an area, a diagnosis is made to 
determine exactly what the challenge is. Based 
on new insights and a learning-based develop-

Reserach by Design
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In this explanation of the Research by Design 
Approach, three projects differing in scale and 
approach have been selected per step for illustra-
tive purposes. The first project is Accelerated Sea 
Level Rise Central Holland, by Defacto Steden-
bouw (2023). This exploration aims to study the 
impact of long-term solutions in the water system 
on land use. The second project is Rotterdam 
from a port city to a port archipelago + sponge 
watercity (Urbanisten, Lola, Royal Haskoning 
DHV), part of the Redesigning Deltas design study 
(2022) and subsequently submitted by De Urban-
isten and Deltares to the EO Wijers Prize Com-
petition (2023). This project assumes the extreme 
scenario where the sea level in the year 2100 is 
three meters higher than it is now and posits a 
high delta dike as a hypothesis. The third project 
is National Productive Park Delfland (Zus, Flux and 
Sweco), part of the Redesigning Deltas design 
study (2022) and subsequently developed by ZUS 
and Flux into Delfland Sweet/Salt 2100 (2024) 
with Deltares and the Delfland Water Board.

The hypothesis is that the relationship between 
city and countryside must change significantly un-
der the influence of major transitions in the water 
system. The research focused on variants of a 
new relationship, both in a spatial and a systemat-
ic sense (flows).
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Preparation and organization
The Research by Design Approach begins with 
creating the right conditions:

- Formulating a clear objective,
- Determining the process steps to be followed,
- Determining the scales at which work is carried 
out,
- Determining the appropriate data and organizing 
the data,
- nvolving the right actors and determining their 
roles,
- Planning the necessary meetings with a clear 
agenda.

Establishing the goal of design research also gives 
direction to the design-oriented approach.
The goal may be to better understand the chal-
lenges in the area, or to explore different solution 
directions or strategies. It may also be that the 
design approach is used as a means to formulate 
a vision, or to break free from a stalled process.

An important consequence of the objective is 
framing the research area and establishing the 
relationships with surrounding areas and the high-
er scale. Design research works across scales, 
and there are at least two scales at which work is 
carried out: the scale of the research area and the 
regional scale in which it is situated. When making 
decisions, it will always be necessary to look back 

and forth between the two scales. What effect 
does one scale have on the other (higher or lower) 
scale?

Depending on the objective and the chosen 
research area, it is determined which actors are 
of importance; a multidisciplinary team is needed 
to make the preparations and guide the process. 
The design discipline must be well represented 
in this team, preferably with at least two design-
ers. These could be an urban designer and a 
landscape architect, but also two from the same 
discipline; designers can also differ considerably 
in their specialities. One designer may work more 
conceptually, while others may work more prag-
matically. Subsequently, outside this core team, 
other actors who may represent the socio-cultural 
distinctiveness of an area or task can be invited to 
contribute ideas.

In addition to the objective of the design research, 

it is good to formulate shared goals with the team 
again. This allows problem analyses and agendas 
from different disciplines to be combined, making 
it clear exactly what is considered the task and 
what the expectations are. Subsequently, it is 
necessary to organize a working session with all 
involved disciplines for each step, to work from 
a low to a high level of detail, to switch between 
steps and scales, and to identify, make managea-
ble, and utilize spatial quality during the process.

Design research is an interdisciplinary design 
process that does not unfold automatically; the 
fact that work involves different disciplines must 
be consciously and actively acknowledged. This 
means that at every step, there must also be a 
shift between disciplinary and interdisciplinary 
approaches in the development of knowledge. 
For the analysis and diagnosis phase, this means 
ensuring that the level of detail of the knowledge 
remains for every disciplines: some disciplines 

ANALYSIS

disciplinary - interdisciplinary disciplinary - interdisciplinary disciplinary - interdisciplinary

context problem/potential analysis problem/potential analysis exploring solutions

DIAGNOSIS DESIGN
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Base layer: Determining the correct scales & correct 
cross-sections, a water system per scale (diagram) 

possess very detailed information (for example, 
figures regarding the water system) that does not 
resonate with less detailed information (spatial 
ambitions for the area); this creates an imbalance 
that impacts the research. It is common practice 
in spatial planning to work from generic to specif-
ic, and this also impacts the level of detail of the 
data. In every step, bringing together disciplinary 
to interdisciplinary knowledge is necessary in the 
active form of a work session. In this work ses-
sion, it is important to systematically discuss the 
data from the disciplines and establish relation-
ships.
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Analysis:
After establishing the right conditions for Rese-
arch by Design, the first phase of analysis begins, 
in which a broad observation is made from a 
shared starting point: Diverging.

This step also determines the perception of the 
area based on an understanding of the situation 
in the research area and the substantiation of the 
choices made on that basis. Based on the rese-
arch objective established during the preparation 
phase, it is important to create a plan regarding 
which analyses will be performed and which data 
is required for the systems research. Principles 
that must be applied in this step are the purpose-
ful linking of scales and the determination of the 
necessary legend: which information is of impor-
tance.

In urban design, the organization of data to 
translate it into integrated information from various 
specialists is structured into layers. This Rese-
arch by Design Approach is based on the Layer 
Approach of Maurits de Hoog, Dirk Sijmons, and 
San Verschuuren. In *Herontwerp van het Laag-
land* (1998), they identify three layers: substratum, 
networks, and occupation. Because research is 
conducted at (at least) two scales and the delta 
system needs to be clearly highlighted, two layers 
have been added to the 3 layers of the Layer Ap-
proach. For the local scale, the occupation layer 
is more detailed and is called urban landscape, 
while for the higher scale it is named Functional 
Landscape to emphasize land use.

Ordering of data:
1. Urban-landscape (human)
People
Metabolism (local scale)
Buildings
Public Space (local scale)
(Vital) Infrastructure (local scale)
Soil/Subsurface (local scale) 
2. Functional Landscape (human)
Surface type
Function
3.Infra-landscape (human)
Utilities (energy, data, water, waste)
Mobility (roads, rail)
4. Cultural landscape (hybrid)
Historical landscape
Water
Dikes  
5. Nature Landscape (nature)
Geology
Soil
Groundwater
Topography
Ecology 
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Data type/ sources
PBL,WUR, KEA 

Static data Dynamic data

1. Urban landscape (human)
People Demographics Climate change (heat)

Impact (heat stress, vulnerabilities) 

Metabolism (local scale)
Buildings Bouwjaar, 

Bebouwingsdichtheid (FSI), 
Functiemenging (MXI), 
Erfgoed  
Base map (neighborhood typology) 

Impact (pile rot) 

Public space (local scale) Base map (tree, greenery, water) Climate change (heat and water)       
Physical consequences (water, 
heat, land subsidence)

Infrastructure (local scale) Ontsluitings-kwaliteit Openbaar Vervoer en 
snelweg, 

Soil/subsurface (local scale) Geological values (provinces)
Base map (grey) 
Soil profiles,
Base map (soil)

Physical consequences (soil 
subsidence, groundwater)
Impact (soil compaction, opportunities 
for infiltration)

2. Usage Landscape (human)
Surface type
Function Land use 2015, Mixed-use (MXI), 

New functions 
Base map (land use)

3. Infra-landscape (human)
Utilities
(energy, data, water, waste)

Wind energy, heat networks 
and heat sources

Mobility (roads, rails) Main roads, railways, metro lines and 
stations

4. Cultural landscape (hybrid)
Historical landscape Histland (RCE) 
Water Watersysteem en afwateringsgebieden 

2021 Vaarwegen, Ecologische 
waterkwaliteit, Verzilting 
oppervlaktewater

Flood risks, waterlogging, drought, heat 
Climate change
(nuisance, drought, flooding) 
Physical consequences Impact

Dikes Location and standards of primary flood defences 

5. Nature Landscape (nature)
Geology Geomorphological map of the Netherlands 

(1:50.000) Base map (geomorphology) 
Soil Soil map (BRO) 

Soil profiles, Base map (soil)
Land subsidence 2020-2050 
Physical consequences (land subsidence) 

Groundwater Seepage and infiltration (current) 
Groundwater protection of drinking water 
sources 
Base map (groundwater)

Climate change
Physical consequences (groundwater)

Topography Elevation map AHN3 
Ecology Landscape Typology (RCE) 

Base map (natural system) 
Theme map (natural system) 

Ecological system under pressure, 
Critical nitrogen deposition in nature reserves 
Base map (opportunities for natural climate 
buffers) 
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Divergence and perception, understanding and substantiation
Because the Dutch water system is a hybrid of the 
natural system and added water infrastructure, it has 
been designated as Cultural Landscape.

To organize the data, we use these five layers: Urban 
Landscape (human and more specific for the lower 
scale), Functional Landscape (human), Infrastructure 
Landscape (human), Cultural Landscape (hybrid), 
and Nature Landscape (nature). The table lists the 
specific sets of data per layer. In each layer, there is 
an economic, ecological, and social component that 
may be important to add depending on the research 
area and the objective. Furthermore, it is important 
to determine the relevance of data per scale; we 
recommend the following sources: PBL Atlas of the 
Region (https://themasites.pbl.nl/atlas-regio/), the 
Landscape Soil Map from Wageningen University & 
Research (https://bodemdata.nl/), and the Climate 
Impact Atlas (https://www.klimaateffectatlas.nl/nl/). 
The more different studies use the same sources, 
the easier it is to link them together. In this context, 
we distinguish between static and dynamic data: 
static data describe the spatial system, whereas 
dynamic data describe the pressure exerted on this 
system. This distinction is important because the 
dynamic data also play a role in the diagnosis.

The various specialists will collect the necessary 
data and translate it into information (with a good 
legend) by, for example, creating a good map, 
cross-section, and diagram, as illustrated with the 
example projects. This material can be discussed 
in a working session to determine whether there is 
enough available and what diagnosis will be applied.
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CULTURAL LANDSCAPE AS A SOLID BASE

Versnelde zeespiegelstijging in Centraal Holland8

Wateraanvoer
Voor de wateraanvoer wordt zowel zoet water vanuit de rivieren als vanuit het 
IJsselmeer benut. Het gebied kent een grote zoetwatervraag, vooral veroorzaakt 
door peilbeheer, het doorspoelen van (landbouw)gebieden en het beregenen 
van gewassen. Aan de randen van het gebied bevinden zich enkele belangrijke 
drinkwaterwinningsgebieden (zie ook figuur 1.4.9).

Verzilting vanuit de bodem (welke toeneemt onder invloed van droogte en 
zeespiegelstijging) resulteert in een grotere water vraag voor doorspoelen. 
Zoutindringing vanuit de Noordzee vindt in droge perioden zowel in het Amsterdam-
Rijnkanaal (door het schutten bij de scheepvaartsluis) als in de rivieren ten zuiden 
van het gebied plaats.

FIG. 1.1.1 Watersysteem stroomgebied ARK / NZK (data: Waterschappen HDSR, AGV, Rijnland en HHNK, kaart: Defacto stedenbouw)

Versnelde zeespiegelstijging in Centraal Holland11

Bodemdaling

Centraal Holland kent veel gebieden met flinke bodemdaling, van in sommige 
gebieden meer dan 60 cm tot 2050. Bodemdaling wordt veroorzaakt door een 
combinatie van inklinking, oxidatie en compressie van de bodem. De klimaat 
gerelateerde component van bodemdaling wordt veroorzaakt door toenemende 
temperaturen en droogte (zakkende grondwaterstanden).

Door het dalen van de bodem kan schade ontstaan aan bebouwing en infrastructuur 
(zoals wegen en riolering). Daarnaast kan bodemdaling de mate van drooglegging 
verminderen, waardoor vaker hoge grondwaterstanden optreden wat kan leiden tot 
inkomstenderving voor de landbouw (de grond is vermindert inzetbaar) of schade  
aan bebouwingen infrastructuur. 

FIG. 1.1.4 Kansenkaart bodemdaling (2016-2050) (data: Nationale Klimaateffectatlas, kaart: Defacto stedenbouw)

Versnelde zeespiegelstijging in Centraal Holland10

Overstromingsrisico

Het gebied kent een overstromingsrisico vanuit zowel de Noordzee als de rivieren 
en het IJsselmeergebied. Daarnaast kunnen er overstromingen plaatsvinden bij 
een doorbraak van een regionale kering. De duinrand langs de Kust kent net als de 
Lekdijken een hoog beschermingsniveau van 1:30.000. Dit hoge beschermingsniveau 
is gerelateerd aan de grote gevolgen (schade en slachtoffers) die een doorbraak van 
deze keringen kan hebben. 

Bij overstromingen zijn er binnen Centraal Holland veel gebieden die diep kunnen 
overstromen, waaronder met name enkele diepgelegen polders en droogmakerijen 
De stadscentra van Utrecht en Amsterdam liggen relatief hoog en kennen een lagere 
maximale overstromingsdiepte.

FIG. 1.1.3 Maximale overstromingsdiepte en normering waterkeringen in Centraal Holland (data: LIWO, kaart: Defacto stedenbouw)

Versnelde zeespiegelstijging in Centraal Holland9

Landgebruik

Centraal Holland omvat de stedelijke regio's rondom Amsterdam (MRA) en Utrecht 
(U16). Langs de kanalen bevinden zich in Utrecht, Amsterdam, Zaandam en 
IJmuiden veel haven- en (watergebonden) bedrijventerreinen. De stedelijke kernen 
van Beverwijk en Haarlem liggen iets verhoogd achter de duinrand. De duinen 
zijn een langgerekt natuurgebied met daarin ook een groot waterwingebied. De 
Haarlemmermeerpolder kent naast de luchthaven Schiphol en de woonkernen 
Hoofddorp en Nieuw-Vennep veel hoogwaardige akkerbouw. Het gebied rondom 
het Amsterdam Rijnkanaal kent naast enkele grote recreatie- en natuurgebieden 
(waaronder de Loosdrechtse- en Vinkeveense Plassen) vooral grasland. Het IJmeer 
(deel van de voormalige Zuiderzee) is een belangrijk waterecreatie en natuurgebied.

FIG. 1.1.2 Landgebruik (data: PBL, kaart: Defacto stedenbouw)

Versnelde zeespiegelstijging in Centraal Holland12

2 – Ruimtelijk-economische 
ontwikkelingen in het gebied

Centraal Holland omvat onder andere de grootstedelijke gebieden 
van Amsterdam (MRA) en Utrecht (U16) waar de komende jaren 
veel ontwikkelingen plaats zullen vinden. Een van de grote opgaven 
is de woningbouwopgave. Andere belangrijke ontwikkelingen 
(en daarmee investeringen en ruimteclaims) zijn gerelateerd aan 
bedrijvigheid, natuur, infrastructuur en energietransitie.

FIG. 1.2.5 Ruimtelijke plannen (data: Nieuwe kaart van Nederland; College van Rijksadviseurs, 
Provincie Zuid-Holland en RIGO, 2021; kaart: Defacto stedenbouw)

Source: www.rotterdaminkaart.nl ; Frits Palmboom; Diverse historical maps
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ANALYSIS

12

Analysis examples

Water system ARK /NZK catchment area 
(data: Water boards HDSR, AGV, Rijnland, HHNK, 
Map: Defacto stedenbouw)

Land subsidence opportunities map (2016-2050) (data: Nati-
onal Climate Impact Atlas, Map: Defacto stedenbouw)

Legend

Land use
Built environment
Industrial park
Arable land (agricultural)
Grassland (agricultural)
Forest
Wet natural terrain
Dry natural terrain
Greenhouse horticulture
Recreation
Infrastructure / airport
Railway
Semi-built
Water

Land subsidence 2016-2050

Base Map

Primary dikes
Water

3-10 cm
10-20 cm
20-40 cm
40-60 cm
>60 cm

Dike rings
Polder

Maximum flood depth and flood defence standards in Central 
Holland (data: LIWO, Map: defacto stedenbouw)

Land use (data: PBL, Map: Defacto stedenbouw) Spatial plans (data: Nieuwe kaart van Nederland; 
College van Rijksadviseurs, Province Zuid-Holland and 
RIGO, 2021; Map: Defacto stedenbouw)

Legend
Housing development plans (aug 2020)

Industrial park plans (aug 2019)

Signaling value per standard 
trajectory (2050)

Maximum water depth in the 
Netherlands 1:100.000 years

Legend base map

Other spatial plans

Base map

Definitive
Established
In preparation
Potential location
Status unknown

Definitive
Established
Design
Plan in structural vision
Potential location

Office plans (2019)
Strategic reserve
industrial park / port expansion

Existing buildings
Water
Primary dikes
Polders
Reference subjects

Base map
Other Water
Primary dikes

Legend
Arteries (co-flowing ARK / NZK: open connection)
Veins in polder area (drainage)
Capillaries in polders (drainage)
Capillaries on sandy soil (free-draining)
Main water levels under normal conditions
Main Water levels situation of high water 
(switch to storage at +30 cm)
Polder water levels under normal conditions
Polder water levels high water situation 
(Amstel closed at +20 cm)
Most important works of art
Water drainage direction
Slope: relative difference in height in ARK/NZK. 
Higher water levels upstream than downstream.

NZK and ARK
(dam with) shipping lock
urban areas
existing nature
water
dunes
primary dikes
regional dikes

chance per year
chance per year 
chance per year

Rotterdam Waterstad 2100
De Urbanisten, Royal Haskoning DHV 
Redesigning Deltas 2023

Accelerated sea level rise, Centraal Holland
Impact of long-term solutions on land use
Defacto Stedenbouw, 2023

1570: small-scale land reclamation, varying influence of sea and river

1850: Maasmond largely reclaimed, varying influence of sea and river

1940: onshore polders, canal ports

2008: expansion of the port with Maasvlakte 1, Hartelsluizen, Maeslantkering

The result of the analysis phase is five 
maps: the water system, flood risk and 
land subsidence, land use, and spatial 
plans. It is a regional study, which means 
that the data is also less precise in detail. 
The system has been mapped out in 
broad outlines.

In this analysis, the regional scale has been mapped for many different topics. 
An important analysis for thinking about the future is learning from the past. 
The historical analysis shows how the landscape was brought under control, 
as an indication of how we could also let it go again.



Veengrond
Zeeklei
Rivierklei
Duinzandgronden
Tuineerdgronden

<-6 -5 -4 -3 -2 -1 0 >1 m 
NAP
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HIDDEN DYNAMICS
Although the landscape is seen as a peat 

meadow area with the typical narrow plot 
structure and as land use predominantly cattle 
ranching. The soil map shows that the landscape 
is much more diverse and dynamic. With 
catchments of old watercourses consisting of 
marine clay and river clay.

VISIBLE IN THE TOPOGRAPHY
Dynamics are visible in the elevation map. 

These old waterways are also visible in the 
elevation map. This shows that these are higher 
than the surrounding landscape. This is because 
the peat landscape is declining, but other soil 
types are not, or not as rapidly. 

ANALYSIS

122 WATERLEVEL SECTIONS
The 122 level sections are also a result of the 

complex water system. Each level section is 
located between weirs, locks or pumping stations 
and has its own water level.

CHALLENGE: DEPT OF FLOODING
Midden Delfland is vulnerable for flooding. It is 

a low-lying area in the west of the Netherlands in 
some locations up to 6 meters below NAP. 
Likewise, also in this map the height difference 
visible between the old watercourses and the 
peat landscape.  

1960

1900

+ 1 MILLION
Landscape under pressure from further 

urbanization. The maps clearly show how the 
Midden Delfland area has been almost 
completely built up in 100 years. Due to the 
housing shortage and the limited space in the 
city, open areas on the outskirts of the city are 
vulnerable to urban expansion.

Water

Gemaal

WATERMACHINE
For centuries the watersystem was adapted to 

our needs. This resulted in a watermachine that 
pumps the water in and out of the land using a lot 
of energy and a complex system of dikes, canals, 
ditches, sluices and water pumps. 

160 KM EMBANKMENTS
Part of the watermachine are a large number 

of dikes. All these dikes request maintenance, 
due to the consequences of climate change they 
have to be heightened or reinforced regularly. 

CHALLENGE: LAND SUBSIDENCE FORECAST 
2100

The peat soil is declining rapidly in some cases 
even 1 centimeter per year. Due to the declining 
landscape greenhouse gasses including CO2 are 
released which contributes to global warming. 

CHALLENGE: SALINIZATION
In times of drought, salinization is caused by 

infiltrating brackish groundwater or pressure 
from the penetrating seawater. This is visible in 
the greenhouse area where a lot of freshwater is 
extracted from the ground for cultivation. 
Freshwater is needed to provide counterpressure 
against the salt water seepage. 

< 3 cm
3 -10 cm
10 - 20 cm
20 - 40 cm
40 - 60 cm
> 60 cm

0-5 m
5-10 m
10-25 m
25-50 m
50-100 m

2020
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Source: www.rotterdaminkaart.nl ; Frits Palmboom; Diverse historical maps
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ANALYSIS

13

Rotterdam Waterstad 2100
De Urbanisten, Royal Haskoning DHV 
Redesigning Deltas 2023

1570: small-scale land reclamation, varying influence of sea and river

1850: Maasmond largely reclaimed, varying influence of sea and river

1940: onshore polders, canal ports

2008: expansion of the port with Maasvlakte 1, Hartelsluizen, Maeslantkering 2015: port expansion with Maasvlakte 2

1890: construction of new waterway (1872), small eel polders, harbors

1690: small-scale land reclamation, varying influence of sea and river

1380: continuous Maasdijk in the north / marine clay polders (polders ring) in the south

1971: completion of Europoort/Caland-/Hartel canal, damming of the Brielse Maas

Delfland zoet/zout
ZUS [Zones Urbaines Sensibles], Flux, Sweco 
Redesigning Deltas 2024

In this analysis, the regional scale has been mapped for many different topics. 
An important analysis for thinking about the future is learning from the past. 
The historical analysis shows how the landscape was brought under control, 
as an indication of how we could also let it go again.

The analysis of the South Holland landscape as an example 
for the entire region, in which the historical relationship bet-
ween city and surrounding countryside and the water system 
is mapped out.
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Combination cardsCross-sections

Design strategy

Sensitivity analysis 

Bandwidths 

Time horizon 

Basic principles

Four scenarios for climate change in the 
Netherlands around 2100

Sea ​​level rise monitoring

Demographic transition model

Diagnosis:
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DIAGNOSIS
convergence

Sensitivity analysis

Time horizon

Basic principles

Bandwidths

Strategies

Relationships

Problem and opportunities analysis

Relationships between tasks (prioritizing)

Combination cards

Conclusion cards

Formulation of the research question

Strategic choices design approach

Convergence and decision-making 
Prioritizing and directing

15

In the diagnosis phase, conclusions are drawn from 
the analysis phase by establishing relationships 
between the various topics and projecting the 
dynamics onto them. This allows opportunities and 
bottlenecks to be identified and determines which 
spectrum of challenges will be addressed in the 
research. In this step, example projects can also be 
reviewed for reference. In this way, solution directi-
ons that have already been tested are included in 
the research. The diagnosis provides the basis for 
setting priorities and considering these as guiding 
principles for the direction of the design phase. The 
convergence of the analyses is achieved by creating 
combination maps; combining topics that might 
form a synergy or, conversely, conflict with each 
other yields insights that can be incorporated into a 
conclusion map. In this way, the definition of oppor-
tunities and problems comes together, and a more 
focused research question can be formulated. This 
question will then determine the strategic choices of 
the design-oriented research. 

Various diagnoses
1) Combination maps per specific topic and the 
challenges, exploring boundaries and tipping points 
(moments when the current situation is no longer 
sustainable) or exploring opportunities (how much 
quality the current situation has to offer the futu-
re). An example of the Accelerated Sea Level Rise 
Central Holland project by Defacto Stedenbouw 
(2023) are maps of the impact of the changing water 

Convergence and decision-making, prioritizing and directing
system on topics such as urbanization, vitality and 
recreation, economy, energy (transition) and infra-
structure, ecology and nature, and agriculture.
2) Combination maps of various topics to explore 
the spatial demand.
3) System analyses of, for example, the water sys-
tem and a 3-meter sea level rise in a cross-section 
and diagram. In Rotterdam Waterstad 2100 by the 
team De Urbanisten and Deltares (2023), cross-sec-
tions were used to clarify the hydrological situation in 
2100, making the problem very clear. In the Delfland 
Sweet/Salt project, this was elaborated with a series 
of drawings illustrating the historical development of 
the water system in relation to a cross-section with a 
quantitative diagnosis.

The diagnosis is carried out with the entire core 
team and all involved disciplines during a working 
session; the diagnoses regarding opportunities and 
bottlenecks per knowledge area are then linked 
together, and choices are made regarding which 
boundary conditions will be used in the subsequent 
design phase. The principles applied here are: (re)
formulating the baselines, establishing a time hori-
zon and bandwidths for the research based on the 
sensitivity analysis, and selecting the strategy for the 
design phase.



Versnelde zeespiegelstijging in Centraal Holland13

Toekomstige investeringen

SWECO heeft voor deze werksessie de geplande en verwachte investeringen in 
beeld gebracht. Onderstaande kaart toont de geïnventariseerde investeringen voor 
infrastructuur, woningbouw, energietransitie, klimaatadaptatie en natuur. 

FIG. 1.2.6 Verwachte en geplande investeringen (bron: Sweco)

Versnelde zeespiegelstijging in Centraal Holland17

FIG. 1.4.9 Mogelijke verzilting als gevolg van een stijgende zeespiegel en bestaande gebieden voor drinkwaterwingebieden (data: Atlas van de Regio 
(PBL, 2020), Waternet, Deltares; kaart: Defacto stedenbouw)

Versnelde zeespiegelstijging in Centraal Holland15

4 – Mogelijke impact 
van zeespiegelstijging 
op het watersysteem

Het watersysteem van Centraal Holland is een gesloten en gereguleerd systeem. De 
waterafvoer en -aanvoer staan in natte of droge perioden al steeds vaker onder druk. 
Met toenemende zeespiegelstijging zal de druk op dit systeem verder toenemen. 
Hieronder een kaart die de mogelijke impact van zeespiegelstijging op het gebied 
globaal verbeeldt (op basis van enkele brondocumenten en discussies die tijdens de 
werksessies hebben plaatsgevonden).

FIG. 1.4.8 Mogelijke impact van klimaatverandering (zeespiegelstijging en verandering neerslagpatroon) op het watersysteem (data: 
Watersysteemanalyse ARK/NZK-gebied HKV; Deltares, kaart: Defacto stedenbouw)

Source: www.rotterdaminkaart.nl ; Frits Palmboom; Diverse historical maps
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FLOOD RISKS DIFFER - PORT INUNDATION AND DIKE BREACH RISK FOR THE CITY

Risicokaart waterveiligheid buitendijks 2100

De risicokaart toont mogelijk overstroombare vitale infrastructuur voor 
het jaar 2100 (klimaatscenario W+), uitgaande van het huidige systeem 
zonder maatregelen en een herhalingstijd van 1 x 1.000 jaar. Hiermee 
bedoelen we een waterstand die gemiddeld een keer in de duizend jaar 
voorkomt. Kwetsbaar zijn BRZO-clusters, enkele vitale knooppunten en 
infrastructuurtrajecten.

€

0 - 25 cm

50 - 75 cm

25 - 50 cm

75 - 100 cm

100 - 125 cm

125 - 150 cm

Risicokaart waterveiligheid binnendijks 2100

De risicokaart toont risicogebieden bij een overstroming en daaraan 
gekoppeld de economische schade en het aantal slachtoffers als gevolg van 
een dijkdoorbraak (zuidzijde) of het falen van een kunstwerk (noordzijde). Het 
water komt in het geval van dijkdoorbraak of het falen van een kunstwerk op 
veel plaatsen snel en diep de stad binnen.
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infrastructuurtrajecten.
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infrastructuurtrajecten.
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Risicokaart waterveiligheid binnendijks 2100

De risicokaart toont risicogebieden bij een overstroming en daaraan 
gekoppeld de economische schade en het aantal slachtoffers als gevolg van 
een dijkdoorbraak (zuidzijde) of het falen van een kunstwerk (noordzijde). Het 
water komt in het geval van dijkdoorbraak of het falen van een kunstwerk op 
veel plaatsen snel en diep de stad binnen.

Risicokaart waterveiligheid buitendijks 2100

De risicokaart toont mogelijk overstroombare vitale infrastructuur voor 
het jaar 2100 (klimaatscenario W+), uitgaande van het huidige systeem 
zonder maatregelen en een herhalingstijd van 1 x 1.000 jaar. Hiermee 
bedoelen we een waterstand die gemiddeld een keer in de duizend jaar 
voorkomt. Kwetsbaar zijn BRZO-clusters, enkele vitale knooppunten en 
infrastructuurtrajecten.

Source: www.rotterdaminkaart.nl ; Frits Palmboom; Diverse historical maps
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FLOOD RISKS DIFFER - PORT INUNDATION AND DIKE BREACH RISK FOR THE CITY

Risicokaart waterveiligheid buitendijks 2100

De risicokaart toont mogelijk overstroombare vitale infrastructuur voor 
het jaar 2100 (klimaatscenario W+), uitgaande van het huidige systeem 
zonder maatregelen en een herhalingstijd van 1 x 1.000 jaar. Hiermee 
bedoelen we een waterstand die gemiddeld een keer in de duizend jaar 
voorkomt. Kwetsbaar zijn BRZO-clusters, enkele vitale knooppunten en 
infrastructuurtrajecten.
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Risicokaart waterveiligheid binnendijks 2100

De risicokaart toont risicogebieden bij een overstroming en daaraan 
gekoppeld de economische schade en het aantal slachtoffers als gevolg van 
een dijkdoorbraak (zuidzijde) of het falen van een kunstwerk (noordzijde). Het 
water komt in het geval van dijkdoorbraak of het falen van een kunstwerk op 
veel plaatsen snel en diep de stad binnen.
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bedoelen we een waterstand die gemiddeld een keer in de duizend jaar 
voorkomt. Kwetsbaar zijn BRZO-clusters, enkele vitale knooppunten en 
infrastructuurtrajecten.
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In the diagnostic phase, the expected and 
planned investments, and the potential 
impact of climate and salinization were 
identified as starting points for positio-
ning the solution directions in the design 
phase. 

The problem of a 3-meter sea level rise in the city. 

Flood risk bottleneck analysis.

Expected and planned investments (source: Swnco)

Potential salinization due to rising sea levels and existing drinking water 
catchment areas (data Atlas of the Region (PBL, 2020), Waternet, Deltares; 
map: Defacto stedenbouw)

Potential impact of climate change (sea level rise and changes in precipita-
tion patterns) on the water system (data: water system analysis ARK/NZK 
area HKV; Deltares; map: Defacto stedenbouw)

Flood depths Risk map vital infrastructure
Current system without measures

Total survey task for the Central Holland 
region (until 2050)

infrastructure

Increase in 
housing in 
Central Holland 
approx. 5,800 ha 
(to scale)

€ 56.000.000.000
housing construction € 125.000.000.000

energy transition € 94.000.000.000
climate adaptation € 18.000.000.000
nature € 73.000.000

potentially floodable / vulnerable

Sourse: Deltares not floodable / vulnerable

2100 t = 1000
flood depths

Infrastructure Vital Infrastructure Nodes

0.0m - 0.2m

0.2m - 0.5m

0.5m - 0.8m

0.8m - 2.0m

2.0m - 5.0m

> 5m

highway

main access

tunnel

railway line

rail tunnel

station

switching and/or transformer station 380kV1

switching and/or transformer station 150kV1

power plant with a capacity greater than 250 MWe1

gas compressor station2

oil terminal2

wastewater treatment plant
Municipalità of Rotterdam

primary dike 1 www.TenneT.eu
2 Structuurvisie Buisleidingen 2012 - 2035
3 www.risicokaart.nl

sources:
BRZO - cluster3

wind turbine
high-voltage grid
data center

motorway

main road

railway

existing buildings

HWBP Tasks

existing buildings

Natura 2000 area

arable land

agricultural grassland

Legend base map

NZK and ARK

(dam with) shipping lock

urban areas

existing nature

water

dunes

Groundwater

Bankside groundwater

Infiltration and natural dune water

Surface water

Emergency intake point / Emergency extraction

Brackish water
Transition zone
Fresh water
Expected increase in salt intrusion and 
shift in salinity levels ARK/NZK
Salinization at 1m ZSS
Salinization at 5m ZSS

Reinforcement of dikes

Sand replenishment

Pumping polders

Energy requirement of pumps

Salinization above 1m ZSS

Salinization above 5m ZSS

Water safety: flood barriers and dikes

Water safety: drainage and storage

Polders: Drainage and pumps

Freshwater: stock

Coastal foundation

Water
Primary dikes
Polders

NZK and ARK

(dam with) shipping lock

urban areas

existing nature

water

dunes

Water catchment area

Groundwater protection area (25-year zone)

Groundwater protection area (100-year zone)

Recharge area based on environmental regulations

Drilling-free zone (area protected by a 
sealing clay layer)

Legend

Drinking water sources

Salt water

Impact of sea level rise on the current 
water system

Base map

Ledend Base mapGroundwater protection (2018)

Diagnosis examples

Rotterdam Waterstad 2100
De Urbanisten, Royal Haskoning DHV 
Redesigning Deltas 2023

Accelerated sea level rise, Centraal Holland
Impact of long-term solutions on land use
Defacto Stedenbouw, 2023
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ANALYSIS
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Risicokaart waterveiligheid buitendijks 2100

De risicokaart toont mogelijk overstroombare vitale infrastructuur voor 
het jaar 2100 (klimaatscenario W+), uitgaande van het huidige systeem 
zonder maatregelen en een herhalingstijd van 1 x 1.000 jaar. Hiermee 
bedoelen we een waterstand die gemiddeld een keer in de duizend jaar 
voorkomt. Kwetsbaar zijn BRZO-clusters, enkele vitale knooppunten en 
infrastructuurtrajecten.

€

0 - 25 cm

50 - 75 cm

25 - 50 cm

75 - 100 cm

100 - 125 cm

125 - 150 cm

Risicokaart waterveiligheid binnendijks 2100

De risicokaart toont risicogebieden bij een overstroming en daaraan 
gekoppeld de economische schade en het aantal slachtoffers als gevolg van 
een dijkdoorbraak (zuidzijde) of het falen van een kunstwerk (noordzijde). Het 
water komt in het geval van dijkdoorbraak of het falen van een kunstwerk op 
veel plaatsen snel en diep de stad binnen.

Risicokaart waterveiligheid buitendijks 2100

De risicokaart toont mogelijk overstroombare vitale infrastructuur voor 
het jaar 2100 (klimaatscenario W+), uitgaande van het huidige systeem 
zonder maatregelen en een herhalingstijd van 1 x 1.000 jaar. Hiermee 
bedoelen we een waterstand die gemiddeld een keer in de duizend jaar 
voorkomt. Kwetsbaar zijn BRZO-clusters, enkele vitale knooppunten en 
infrastructuurtrajecten.
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De risicokaart toont mogelijk overstroombare vitale infrastructuur voor 
het jaar 2100 (klimaatscenario W+), uitgaande van het huidige systeem 
zonder maatregelen en een herhalingstijd van 1 x 1.000 jaar. Hiermee 
bedoelen we een waterstand die gemiddeld een keer in de duizend jaar 
voorkomt. Kwetsbaar zijn BRZO-clusters, enkele vitale knooppunten en 
infrastructuurtrajecten.
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THE MOVE FROM MODERATE SEA LEVEL RISE PREDICTION TO MORE EXTREME SCENARIO’S

We bewandelen de complete routekaart naar de verre toekomst. 

North Sea level rise + 3m
(source: IPCC, Deltares)

+ 3,00m

Potential situation of 2300 already could occur in 2100

+ 1,00m
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Figure 10: The move from 
moderate sea level rise 
prediction to more extreme 
scenario’s

PROJECT PHASING

Figure 11: 

• Infrastructural 
challenges

• Functional challenges
• Spatial challenges
• Extreme sea level rise 

will offer a multitude of 
tough challenges

For our proposal, we refer to the existing base layers, that 
show differences in height, landscape type, geology, and 
refined secondary dike structures. In our vision map, we 
propose different flood safety strategies for the port area and 
city of Rotterdam. The port completely opens its shipping 
connections with the sea, which moves further south towards 
the Haringvliet and the river for transportation continuing to 
the hinterland. This creates a large estuary and a self-sus-
taining port island that can move further into the sea. The city 
receives delta dike protection and becomes a self-sufficient 
and circular freshwater sponge city with the New Meuse river 
as its central water body closed off by two double locks. 
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Diagnose van de huidige waterbalans voor het Hoogheemraadschap van Delfland. De samenhang tussen het boven- en ondergrondse watersysteem zijn in de doorsnede inzichtelijk gemaakt. De waterverdeling (run-off, infiltratie, indirecte en directe 
verdamping) is per type landgebruik en bodemsoort verschillend. In totaal wordt ongeveer 40% van het zoet water naar zee vervoerd, verlaat 55% door (in)directe verdamping het systeem en infiltreert slechts 5% de bodem in. Klimaatverandering zorgt 
voor uitdagingen over de hele breedte. 1. Zeespiegelstijging = grotere verziltingsdruk. 2. Lange perioden van droogte = lage aanvoer rivier = meer zoutindringing. 3. Aanwezigheid/toename glastuinbouw= minder infiltratie regenwater = minder 
tegendruk zoute kwel. 4. Toename verstedelijking = grotere drinkwatervraag. 5. Verhard oppervlak = minder infiltratie. 6. Verzilting = bedreiging huidige landbouw en natuur. 

Diagnosevoorbeelden

einde gebruik
zoetwaterinlaat Oranjesluis 

(1893)

einde gebruik
 zoetwaterinlaat Maassluis 

(1922)

einde gebruik
 zoetwaterinlaat Zaayer 

(1947)

aanleg zoetwaterinlaat 
Leidschendam 

(1953)

aanleg zoetwatervoorziening 
Brielse Meer met leiding 

(1988)

aanleg Klimaatbestendige Water 
Aanvoer, KWA

(2003)

Ontwikkeling Delflandse zoetwatersysteem.
Het zoetwatersysteem voor Delfland is in de loop der 
eeuwen uitgegroeid tot een complex water-
huishoudkundig meesterwerk. Met de nieuwste 
plannen wordt zoet water van meer dan honderd 
kilometer ver aangevoerd. Het roept de vraag op in 
hoeverre we kunnen vasthouden aan dit gemaakte 
systeem en aan het zonder compromis gebruiken van 
zoet water. Als we water en bodem écht sturend 
maken voor onze ruimtelijke ordening, dan betekent 
dat ook het accepteren van verzilting, het sturen van 
watervragende functies en het versimpelen en 
robuuster maken van zoetwatersysteem in de 
toekomst.

uitbreiding KWA met doorvoer 
Krimpenerwaard

 (2022)

uitbreiding KWA met doorvoer zoet-
waterbuffer Hollandse IJssel

 (2028)

strategie aanvoer, vasthouden 
en hergebruik water

(2050)
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Flood risk bottleneck analysis.

Rotterdam Waterstad 2100
De Urbanisten, Royal Haskoning DHV 
Redesigning Deltas 2023

The diagnosis utilized cross-sections to clarify the 
problem of the 3-meter sea level rise. Together with a 
bottleneck analysis, this served as the starting point 
for separating the approaches to the port (LOLA) and 
the city (Urbanisten) and assigning different spatial 
strategies to them.

The diagnosis outlines the water balance moving between the abo-
ve-ground and underground systems. Additionally, the development 
of the freshwater system has been mapped out to understand its 
current state and where it might be headed.

Diagnosis of the current water balance for the Delfland Water Board. The interrelationship between the above-ground and underground water systems has been illustrated in the cross-sec-
tion. Water distribution (run-off, infiltration, indirect and direct evaporation) varies by land use type and soil type. In total, approximately 40% of the fresh water is transported to the sea, 55% 
leaves the system through (in)direct evaporation, and only 5% infiltrates into the soil. Climate change poses challenges across the board. 1. Sea level rise = increased salinization pressure. 
2. Long periods of drought = low river flow = increased salt intrusion. 3. Presence/increase in greenhouse horticulture = reduced rainwater infiltration = reduced counter-pressure from saline 
seepage. 4. Increased urbanization = greater demand for drinking water. 5. Paved surfaces = reduced infiltration. 6. Salinization = threat to current agriculture and nature.

Development of the Delfland freshwater system.
Over the centuries, the freshwater system for Delfland 
has grown into a complex water management mas-
terpiece. With the latest plans, fresh water is being 
supplied from more than one hundred kilometers 
away. This raises the question of to what extent we 
can adhere to this constructed system and to the 
uncompromising use of fresh water. If we truly make 
water and soil the guiding principles for our spatial 
planning, then this also means accepting salinization, 
managing water-demanding functions, and simplifying 
and making the freshwater system more robust in 
the future.

Diagnosis of the remaining bottlenecks.

Flood risk areas Damage and victims

Damage resulting from a dike 
breach (in millions)

Damage resulting from failure 
of artwork

Victims

source:Wv21 - Consequences track

source:Deltaprogramma 2013 Problem 
analysis Rijnmond - Drechtsteden

€
Maximum water depth and minimum arrival 
time in case of flooding from main waters

Delfland zoet/zout
ZUS [Zones Urbaines Sensibles], Flux, Sweco 
Redesigning Deltas 2024
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NL2120, WUR (4)

PBL scenarios (1)

Spatial principle of raising 
by ZUS in NL2200 (3)

New Delta scenarios 2024, Deltares (1)

Spatial principle of 
rewetting in Plan B
by Lola (3)

Solution directions van Deltares (2)

Casco Concept (3)

Design:



DESIGN
explore

New combinations

Variants

Experimenting

Scenarios (Deltares, Soil & Water Driving)

Spatial principle (qualitative)

Design principle (casco)

Future vision (societal)

Image and decision-making
Separating and intertwining

Principles

Design:
Products
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The strategic choices made during the diagno-
sis phase determine the approach in the design 
phase. Designing can be implemented in various 
ways to support decision-making and visuali-
zation. During the analysis phase, the aspect of 
observing the design process brought to light the 
main lines, facts, coherence, interpretation, and 
meaning. In the diagnosis phase, conclusions 
were drawn, references examined, and the lines 
laid out for the design phase: the starting points, 
the time horizon, the bandwidths, and the strate-
gy. Designing is experimenting by analyzing, cre-
ating new combinations and variants, and testing 
them.

Different design strategies can be followed, de-
signing from:

1) Spatially shaping scenarios for the future in 
which numerical, computational facts are used, 
such as the PBL and the Deltares Delta scenarios 
(see left page).

2) Elaborating on a (qualitative) spatial principle, as 
Defacto has done, for example, with the strategies 
or solution directions of Deltares: seaward, adapt-
ing, and protection open/closed, and the scenari-
os in the Fresh/Salt project by Flux and ZUS. 

3) Design principles, such as the Casco concept, 
which act as specific guiding models to steer 

design decisions, such as the application of a 
spatial principle of rewetting in Plan B by Lola and 
a spatial principle of raising by ZUS in NL2200 
(see left page), as well as the super dike in the 
Rotterdam Waterstad 2100 project by the team 
De Urbanisten and Deltares (next page).

4) Designing a future vision (societal) that vis-
ualizes foresight in conjunction with linguistic, 
analytical, and creative expression of renewal in 
the future. For example, a plan such as NL2100, 
which proposes an entirely green delta.

The interdisciplinary design, as described earlier, 
starts with a first step involving disciplinary ideas 

that are subsequently combined into integrated 
solutions based on the established preconditions 
in the diagnosis phase. This step is also taken 
in an active working session. The participating 
disciplines prepare the necessary knowledge and 
ideas (references, strategies, and solutions) and 
present these, preferably within disciplines, initially 
one-on-one, in a charrette format (conducting the 
discussion in several rounds), and subsequently in 
a plenary session. The result is a vision, a strate-
gy, and spatial designs for the area, supported by 
cross-sections and diagrams. These often align 
with the analysis and diagnostic drawings; in any 
case, they are at the same two scales and have a 
comparable legend.

Image and decision-making, separating and intertwining



Versnelde zeespiegelstijging in Centraal Holland20

Dit onderdeel betreft een verslaglegging: de discussiepunten en inbreng betreft 
uitspraken zoals tijdens de werksessie door deelnemers gedaan en zijn niet 
inhoudelijk gecheckt of geredigeerd.

5.1 – Impact oplossingsrichting: Beschermen gesloten

FIG. 1.5.11 Mogelijke ruimtelijke ontwikkeling bij 'beschermen gesloten' in Centraal Holland (data: Deltares, kaart: Defacto stedenbouw)

Grondhouding: De basiskustlijn blijft op haar plek en de waterbeschikbaarheid wordt 
via regelwerken sterk gecontroleerd. Het watersysteem is volgend en faciliteert 
het bestaande en gewenste grondgebruik (met een nadruk op verstedelijking en 
landbouw) en de daarbij behorende veiligheidsnormen en waterbehoefte. Dit leidt tot 
het op termijn afsluiten van rivieren. 

De oplossingsrichting 'beschermen gesloten' is in dit gebied de voortzetting van de 
huidige strategie aangezien de kust door de zeesluis bij IJmuiden reeds is afgesloten. 
Om deze richting voort te kunnen zetten is er meer pompcapaciteit bij IJmuiden 
nodig, omdat spuien met hogere waterstanden op zee steeds minder vaak mogelijk 
zal zijn. Voor het Markermeer wordt verondersteld dat de grotere pompbehoefte hier 
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5.3 – Impact oplossingsrichting: Meebewegen

FIG. 1.5.13 Mogelijke ruimtelijke ontwikkeling bij 'meebewegen' in Centraal Holland (data: Deltares, kaart: Defacto stedenbouw)

Grondhouding: In de oplossingsrichting “Meebewegen’ passen we ons landgebruik 
(waar mogelijk/ kostenefficiënt) aan op de karakteristieken en randvoorwaarden die 
voortkomen uit het watersysteem (en andere natuurlijke systemen). De nadruk ligt op 
leven met water: we gaan spaarzaam om met het beschikbare zoetwater en zetten in 
op het beperken van gevolgen van overstromingen.

Voor de oplossingsrichting ‘meebewegen’ is een verhaallijn opgebouwd waarbij 
water een ordenend principe is. De gebruiksfuncties volgen het watersysteem en 
de natuurlijke condities. Bestaande kunstwerken en keringen worden gehandhaafd 
en niet afgewaardeerd, maar er vinden geen grootschalige uitbreidingen van het 
technische systeem meer plaats. Zo wordt ook de sluis bij IJmuiden gehandhaafd en 
ontstaat er geen open verbinding tussen het Noordzeekanaal en de Noordzee. Wel zal 
de kans op een mogelijke (gedeeltelijke) doorbraak toenemen.

Het toenemende overstromingsrisico wordt geaccepteerd, bestaande dichtbevolkte 
kernen blijven beschermd en nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen zijn risico-neutraal. 
Er wordt gestuurd op een klimaat robuuste locatie voor nieuwe ontwikkelingen. 
Een alternatief is het adaptief uitvoeren van ontwikkelingen, waardoor hogere 
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5.2 – Impact oplossingsrichting: Beschermen open

FIG. 1.5.12 Mogelijke ruimtelijke ontwikkeling bij 'beschermen open' in Centraal Holland (data: Deltares, kaart: Defacto stedenbouw)

Grondhouding: We bouwen voort op het huidige waterveiligheidssysteem, maar 
bij de keuze tussen het sluiten of openhouden van de hoofdwaterwegen in het 
Rijnmondgebied en de Zuid Westelijke Delta blijven bepaalde rivieren en zeearmen 
open. Dit betekent dat we slimmer zullen moeten omgaan met het benutten van 
het beschikbare zoetwater en ons landgebruik zullen moeten aanpassen aan de 
beschikbaarheid van (eventueel extra te bergen) zoetwater.

Het watersysteem van Centraal Holland is al afgesloten. Tijdens de sessie is een 
verhaallijn voor deze oplossingsrichting opgebouwd waarbij de sluis bij IJmuiden blijft 
bestaan, maar (in tegenstelling tot de gesloten oplossingsrichting) niet verder wordt 
uitgebreid. Er wordt geen extra pompcapaciteit ingezet voor het afvoeren van water en 
er zijn andere of aanvullende maatregelen nodig zijn voor het bergen of afvoeren van 
water. Een mogelijkheid hierbij is het verhogen van het waterpeil op het Markermeer 
zodat via deze weg meer water afgevoerd kan worden. Tegelijkertijd zal er zo veel 
mogelijk moeten worden ingezet op lokale berging en het vasthouden van water.

Een mogelijkheid is om de beschikbare ruimte en capaciteit van het ARK zowel in 
hoogte als breedte uit te breiden om meer water op de kunnen vangen. Ook kan 

where there is more space, which offers the opportunity to 
turn the New Meuse into a central freshwater body. Next to 
a durable storm flood protection, this provides us three main 
benefits. Firstly, is the possibility to develop and densify in 
relation to the water, secondly is to make a generous public 
space with recreational values for people, and also creates 
more natural banks and islands, and thirdly is to introduce an 
intelligent water machine that can combat massive droughts 
and extreme rain floods. Where the port moves west, a huge 
potential for densification appears, where the water can be 
used more intensely due to the boat traffic on the water is 
absent for a significant part. Also, we can soften waterfronts 
and make them more accessible and greener as well as 
intelligent fresh urban water system supports the city as a 
sponge. 

As a sponge city Rotterdam needs to absorb 70 mm on all 
paved surfaces within two hours (green polder roofs, wadis, 
rain gardens, water squares, soil improvement, storage un-
der roads, etc.). Additionally, the collected rainwater can be 
buffered locally in the city, such as the so-called ‘urban water 
buffers’. Collecting rainwater (rainwater harvesting) has great 
potential and can meet the water needs of the city of Rot-
terdam (residents and companies) in both a wet and average 
year. In a dry year, the amount of rainwater is insufficient to 
meet the water requirement.

During a peak rain event, the city collects all its rain via a 
connected open water system, and this is transported to the 
New Meuse as a central water buffer that can approximately 

Figure 19: Cross section 
proposal - situation during 
periods of drought

Figure 18: Cross section 
proposal - long term storage of 
rain water in the city

Figure 17: Cross section 
proposal -situation during peak 
rain event
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Design examples

Potential spatial development under “protecting-closed” in Central Holland
(data: Deltares, map Defacto stedenbouw)

Potential spatial development under “moving along” in Central Holland
(data: Deltares, map Defacto stedenbouw)

Potential spatial development under “protecting-open” in Central Holland
(data: Deltares, map Defacto stedenbouw)

Seaward

Seaward

Moving along

Indication of dike widening 
at a 1m increase

Indication of dike widening 
at a 1m increase

first indication of spatial 
conflict

first indication of spatial 
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Drinking water sources

Drinking water sources

Drinking water sources

Groundwater

Groundwater

Groundwater

Groundwater bank

Groundwater bank

Groundwater bank
Infiltration and natural dune water
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Surface water

Surface water
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Emergency Collection Point
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Salinization at 1m Sea level rise
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urban areas
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existing nature
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water
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Legend base map

Legend base map

Legend base map
North Sea Canal - Amsterdam-Rhine Canal

North Sea Canal - Amsterdam-Rhine Canal

North Sea Canal - Amsterdam-Rhine Canal

During the design phase, three approaches were 
developed: protecting open, protecting closed, 
and moving along.

Rotterdam Waterstad 2100
De Urbanisten, Royal Haskoning DHV 
Redesigning Deltas 2023

Accelerated sea level rise, Centraal Holland
Impact of long-term solutions on land use
Defacto Stedenbouw, 2023
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Protect closed

The design research led to a proposal in which the 
various solution strategies of Deltares (protect closed, 
seaward, and adaptive) have been applied in relation 
to each other within the region. For the city, an exten-
sion of dike ring 14 has been proposed, which repre-
sents a significant transformation of the Rotterdam 
water system. This is substantiated in a cross-section.

Scenario 1: Makeable Delfland.

We continue on the same path and further expand 
the freshwater system by constructing a large fresh-
water basin off the coast. This prevents saline seep-
age, peat meadow areas retain their current function, 
and urbanization can take place without restrictions 
from the water system.

urbanization
peat meadow areas
sandy landscapes
forests on sandy soil
water surface
saline nature
greenhouse horticulture

Legend:

Scenario 2: Delflandtm water machine. 

We view Delfland as an independent ‘water machine’ 
and adapt the landscape so that the available water is 
used as efficiently as possible. No water is admitted 
from the Meuse or Rijnland; instead, it is designed as 
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12 methodes

1. Adaptatiepaden

In deze methode staat niet ruimte, maar tijd 
centraal. Daardoor kunnen aanpasbare plannen 
gemaakt worden voor een lange termijndoel.  
- Deltares / Marjolijn Haasnoot, Rutger van der Brugge

2. Futures ecologies

Met ecologisch denken, speculatief ontwerp en 
storytelling verweven verhalen en beelden van 
de toekomst maken.   
- Wondermash / Marjolein Pijnappels

3.    Intergenerationeel ontwerp

Intergenerationeel ontwerp brengt 
perspectieven van toekomstige generaties 
naar het heden.    
- WRR (Wetenschappelijke Raad voor het
Regeringsbeleid) / Olivier Koen de Vette,
Elsenoor Wijlhuizen, Annick de Vries, Victor Toom

4.    Museum van de toekomst

Een object maken of moment beschrijven 
uit de toekomst, dat een keerpunt in de tijd 
markeerde. Van daaruit terugblikken op de 
transities die daartoe hebben geleid.    
- Universiteit Utrecht / Peter Pelzer, Jesse Hoffman

5. Natuurlijk toekomstperspectief

Op basis van een beter begrip van het natuurlijk 
systeem – en de daarmee samenhangende 
opgaven en kansen voor economie en 
maatschappij – gezamenlijk een positief 
toekomstbeeld schetsen.  
- WUR (Wageningen University & Research) / Bertram
de Rooij, Michaël van Buuren, Tim van Hattum, e.a.

6.   Reframing

A total experience of the future. When you truly 
want to find a solution, you must empathize as 
much as possible. By making it relatable, you 
can better understand the challenge and begin 
designing for the future.
- Verveeld en Verward / Dorine Baars, Jonas Martens

9. Tijdlijnen voor Nederland

Kijkend naar het verleden kom je erachter dat 
de ideeën over een wenselijke toekomst sterk 
zijn veranderd in de afgelopen eeuw. Door 
thematische verbanden te bespreken wordt 
duidelijk hoe voorkeuren voor wenselijke 
toekomsten veranderd zijn. 
- Universiteit Utrecht / Jaimy van Dijk, Tim Favier, Peter
Pelzer, Tine Beneker, in samenwerking met het KNAG
(Koninklijk Nederlands Aardrijkskundig Genootschap)

9.   Future matrix

The future matrix helps to structure long-term 
thinking using four columns and to reason 
backward to what needs to be done now.
- College van Rijksadviseurs / Jannemarie de Jonge,
Paul Kersten, Saskia Naafs e.a.

9. Transition thinking

With this method, you gain insight into transitions 
using the X-curve. This X-curve shows the build-
up of the new system with the upward line and 
the dismantling of the existing system with the 
downward line.
- Drift + EUR (Erasmus Universiteit Rotterdam) /
Derk Loorbach

9.   Water en bodem sturend

Je wilt voor een bepaalde regio weten wat water 
en bodem sturend betekent voor de lange termijn 
toekomstplannen. Vanuit ontwerpend denken 
ontstaan ‘what if’-scenario’s om de bandbreedte 
aan mogelijke toekomsten te verkennen en een 
ontwikkelstrategie te maken. 
- College van Rijksadviseurs / Jannemarie de Jonge,
Matthijs Willemsen, Tertius Hanekamp, e.a.

1

9

10

11

12

2

3

4

5

6

The ‘Reframing’ method helps address the 
question of how we, as a society, can and 
want to shape our future. Stories play an 
important role in this.
- TU Delft en Reframing Studio / Femke de Boer

77. Ruimtelijke verkenning

Deze methode helpt om diverse wenselijke 
toekomsten van Nederland te verkennen 
vanuit een ruimtelijke, kwalitatieve en 
narratieve blik. De waardengedreven 
scenario’s geven zicht op belangrijke keuzes 
die je nu al kunt maken. 
- PBL (Planbureau voor de Leefomgeving) /
David Hamers, Rienk Kuiper, Ed Dammers, e.a.
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Deze methode helpt om diverse wenselijke 
toekomsten van Nederland te verkennen 
vanuit een ruimtelijke, kwalitatieve en 
narratieve blik. De waardengedreven 
scenario’s geven zicht op belangrijke keuzes 
die je nu al kunt maken. 
- PBL (Planbureau voor de Leefomgeving) /
David Hamers, Rienk Kuiper, Ed Dammers, e.a.

6Handleiding Toekomstdenken Methodes 7 Handleiding ToekomstdenkenMethodes

1 2

4

7 8 9

5 6

3

10 11 12

8 Time and design journey

12 methodes

1. Adaptatiepaden

In deze methode staat niet ruimte, maar tijd 
centraal. Daardoor kunnen aanpasbare plannen 
gemaakt worden voor een lange termijndoel.  
- Deltares / Marjolijn Haasnoot, Rutger van der Brugge

2. Futures ecologies

Met ecologisch denken, speculatief ontwerp en 
storytelling verweven verhalen en beelden van 
de toekomst maken.   
- Wondermash / Marjolein Pijnappels

3.    Intergenerationeel ontwerp

Intergenerationeel ontwerp brengt 
perspectieven van toekomstige generaties 
naar het heden.    
- WRR (Wetenschappelijke Raad voor het
Regeringsbeleid) / Olivier Koen de Vette,
Elsenoor Wijlhuizen, Annick de Vries, Victor Toom

4.    Museum van de toekomst

Een object maken of moment beschrijven 
uit de toekomst, dat een keerpunt in de tijd 
markeerde. Van daaruit terugblikken op de 
transities die daartoe hebben geleid.    
- Universiteit Utrecht / Peter Pelzer, Jesse Hoffman

5. Natuurlijk toekomstperspectief

Op basis van een beter begrip van het natuurlijk 
systeem – en de daarmee samenhangende 
opgaven en kansen voor economie en 
maatschappij – gezamenlijk een positief 
toekomstbeeld schetsen.  
- WUR (Wageningen University & Research) / Bertram
de Rooij, Michaël van Buuren, Tim van Hattum, e.a.

6.   Reframing

A total experience of the future. When you truly 
want to find a solution, you must empathize as 
much as possible. By making it relatable, you 
can better understand the challenge and begin 
designing for the future.
- Verveeld en Verward / Dorine Baars, Jonas Martens

9. Tijdlijnen voor Nederland

Kijkend naar het verleden kom je erachter dat 
de ideeën over een wenselijke toekomst sterk 
zijn veranderd in de afgelopen eeuw. Door 
thematische verbanden te bespreken wordt 
duidelijk hoe voorkeuren voor wenselijke 
toekomsten veranderd zijn. 
- Universiteit Utrecht / Jaimy van Dijk, Tim Favier, Peter
Pelzer, Tine Beneker, in samenwerking met het KNAG
(Koninklijk Nederlands Aardrijkskundig Genootschap)

9.   Future matrix

The future matrix helps to structure long-term 
thinking using four columns and to reason 
backward to what needs to be done now.
- College van Rijksadviseurs / Jannemarie de Jonge,
Paul Kersten, Saskia Naafs e.a.

9. Transition thinking

With this method, you gain insight into transitions 
using the X-curve. This X-curve shows the build-
up of the new system with the upward line and 
the dismantling of the existing system with the 
downward line.
- Drift + EUR (Erasmus Universiteit Rotterdam) /
Derk Loorbach

9.   Water en bodem sturend

Je wilt voor een bepaalde regio weten wat water 
en bodem sturend betekent voor de lange termijn 
toekomstplannen. Vanuit ontwerpend denken 
ontstaan ‘what if’-scenario’s om de bandbreedte 
aan mogelijke toekomsten te verkennen en een 
ontwikkelstrategie te maken. 
- College van Rijksadviseurs / Jannemarie de Jonge,
Matthijs Willemsen, Tertius Hanekamp, e.a.
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Handleiding Toekomst Denken 
(Manual on Future Thinking) CRA, 2023

Formulating adaptation pathways
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The phase of reflection and judgment is an explicit 
part of the design process; it is iterative. Reflec-
tion is on the original objective of the research 
and evaluating whether it has achieved what was 
originally intended. This can guide the design 
process. Once this has been completed satis-
factorily, this phase contributes to understanding 
and substantiating future decision-making by, for 
example, developing adaptation pathways during 
this phase.

Reflection on the results of the design research 
can take various forms, specifically tailored to the 
original objective.

1) Analysis of effects on key topics, as demon-
strated by the Accelerated Sea Level Rise Central 
Holland project by Defacto Stedenbouw (2023).

2) Formulating adaptation pathways, as was done 
in the Rotterdam Waterstad 2100 project by De 
Urbanisten and Deltares (2023).

3) The method of backcasting: connecting fore-
casting and foresight design strategies can be 
translated back in time into steps that are realistic.

4) Reflection on current policy (governance per-
spective) Rotterdam Water City 2100, De Urba-
nisten and Deltares (2023)

5) Formulating new research questions: which 
new insights requiring new research are important 

to investigate further? For example, with other 
stakeholders, on a different scale.

6) Determining the next step in depth: on which 
aspects can the chosen path be further develo-
ped?

Assessment, understanding, and substantiation
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 Verstedelijking, vitaliteit & recreatie

Impact bestaande situatie

 – Stedelijke kernen hebben mogelijk extra bescherming nodig

 – Bebouwing langs de kust, oevers en keringen zijn een 
obstakel voor dijkversterkingen. 

 – Buitendijkse ontwikkelingen zullen vaker inunderen

 – Versterkte dijken hebben impact op de ruimtelijke kwaliteit.

 – (Bebouwde) polders worden natter 
 

Impact lange termijn
 (Watersysteem)veranderingen leiden niet tot aanpassing 

huidige verstedelijkingsstrategie
 Aangepast bouwen in 10% laagste polders en gebieden 

langs NZK/ARK gereserveerd voor piekwaterberging.
Nieuwe kwaliteiten van natte woonmilieus; waterbergende 
landschappen

 Kwaliteitsimpuls verbrede duinlandschap als uitloopgebied 
verstedelijking

 Erfgoed als kans: Stelling van Amsterdam als 
landschappelijke ring rondom verstedelijking

 Integrale aanpak dijk- en duinversterkingen biedt kans 
voor multifunctionele dijken en duinen (natuurrecreatie, 
recreatie / ecologie).

 Nieuwe recreatieroutes door natte gebieden (bv naar 
Weerribben)

 Economie, energie(transitie) & mobiliteit

Impact bestaande situatie

 – Door dijkversterkingen ontstaan er ruimtelijke knelpunten 
bij havens en bedrijventerreinen langs keringen.

 – Haven Amsterdam minder goed bereikbaar in de zomer; 
sluizen minder lang open bij lage waterstanden om 
verzilting van NZK tegen te gaan

 – Extra bescherming Schiphol nodig

 – (Bebouwde) polders worden natter 

Impact lange termijn
 Toename kwetsbaarheid (peilverschil); uitgiftepeil voor 

nieuwe investeringen rondom NZK
 Havenontwikkeling voor de sluizen om bereikbaarheid te 

garanderen.
 Hogere energievraag door toename pompcapaciteit 

bij zeesluis IJmuiden (peilverschil): let op voldoende 
beschikbaarheid (duurzame) energie (waterafvoer).

 Transformatorstations voor aanlanding hoogspanning, 
waterstof (fabriek en transport via schepen) en wind op zee 
vragen ruimte

 Energielabel woningen uitbreiden naar klimaatlabel om 
energietransitie te stimuleren

 Kansen zonneparken in combinatie met waterberging (benut 
ook peilverschil voor opwek).

 Koppelkansen energietransitie bij nieuwbouw 
verstedelijking 

 Infrastructuur (grond)waterrobuust aanleggen. Met name 
in 10% laagste delen van diepe polders en piekwaterberging 
langs NZK/ARK

Fig. 1.1.2 Impact Verstedelijking, Vitaliteit & Toerisme (legenda p. 6) Fig. 1.1.3 Impact Economie, Energie & Mobiliteit (legenda p. 6)

 Ecologie

Impact bestaande situatie

 – Natuurgebieden worden natter

 – Landbouw in veenweidegebieden wordt extensiever; meer 
kansen voor ecologische waarden.  
 

Impact lange termijn

 – Kansen voor lokale waterbergende landschappen
 Gebieden langs NZK/ARK gereserveerd voor 

piekwaterberging inrichten als waterbergende 
landschappen en aansluiten op moerasveen

 Landbouw in veenweide gebieden extensiveert (meer 
kansen voor ecologische waardes) of transformeert 
(bijvoorbeeld naar moerasbossen).

 10% laagste polders als natte milieus binnen 
moerasbossen systeem

 Zoetwaterbeschikbaarheid is een uitdaging voor het 
vernatten van veenweidegebieden

 Toename plassen (lokaal bufferen water) creëert gunstige 
omstandigheden voor muggen; kans op ziektes

 Gebiedsvreemd water bij piekwaterberging
 Toename duinlandschap benutten voor 

natuurontwikkeling (uitbreiding duinen)

 Landbouw

Impact bestaande situatie

 – Minder mogelijkheden intensieve grondgebonden landbouw 
in vernatte veengebieden en gebieden voor waterberging.

 – Toename verzilting (niet altijd voldoende water doorspoelen 
en vernatten veenweidegebied)

 – Bollenteelt onder druk door hoge zoetwatervraag en hogere 
waterpeilen 

Impact lange termijn
 Landbouwtransitie die past bij lokale karakteristieken van 

het landschap, inzetten op landbouw op vruchtbaarste 
gronden (bodem, zoetwaterbeschikbaarheid, waterafvoer):
 Intensivering op hoogwaardige landbouwgronden 

(kleigebieden) die niet te nat worden.
 Transitie steeds natter wordende gebieden (bv 10% 

laagste delen van polders, vernatte veengebieden): 
innovatieve landbouw; zowel technische innovatie 
(circulair/zelfvoorzienend, stapelen, automatisering) als 
bodemsturend (natte teelten, regeneratief)

 Peilopzet Markermeer draagt bij aan zoetwater-
beschikbaarheid landbouw (doorspoeling/ irrigatie etc.) 

 Minder sterke splitsing stad-land: stedelijke 
voedselproductie

 Agrarisch natuurbeheer (boer als beheerder)

 
 

Fig. 1.1.4 Impact Ecologie (legenda p. 6) Fig. 1.1.5 Impact Landbouw (legenda p. 6)

Kennisprogramma Zeespiegelstijging spoor IV - Deelgebied Centraal Holland Kennisprogramma Zeespiegelstijging spoor IV - Deelgebied Centraal Holland 

 Verstedelijking, vitaliteit & recreatie

Impact bestaande situatie

 – Stedelijke kernen hebben mogelijk extra bescherming nodig

 – Bebouwing langs de kust, oevers en keringen zijn een 
obstakel voor dijkversterkingen. 

 – Buitendijkse ontwikkelingen zullen vaker inunderen

 – Versterkte dijken hebben impact op de ruimtelijke kwaliteit.

 – (Bebouwde) polders worden natter 
 

Impact lange termijn
 (Watersysteem)veranderingen leiden niet tot aanpassing 

huidige verstedelijkingsstrategie
 Aangepast bouwen in 10% laagste polders en gebieden 

langs NZK/ARK gereserveerd voor piekwaterberging.
Nieuwe kwaliteiten van natte woonmilieus; waterbergende 
landschappen

 Kwaliteitsimpuls verbrede duinlandschap als uitloopgebied 
verstedelijking

 Erfgoed als kans: Stelling van Amsterdam als 
landschappelijke ring rondom verstedelijking

 Integrale aanpak dijk- en duinversterkingen biedt kans 
voor multifunctionele dijken en duinen (natuurrecreatie, 
recreatie / ecologie).

 Nieuwe recreatieroutes door natte gebieden (bv naar 
Weerribben)

 Economie, energie(transitie) & mobiliteit

Impact bestaande situatie

 – Door dijkversterkingen ontstaan er ruimtelijke knelpunten 
bij havens en bedrijventerreinen langs keringen.

 – Haven Amsterdam minder goed bereikbaar in de zomer; 
sluizen minder lang open bij lage waterstanden om 
verzilting van NZK tegen te gaan

 – Extra bescherming Schiphol nodig

 – (Bebouwde) polders worden natter 

Impact lange termijn
 Toename kwetsbaarheid (peilverschil); uitgiftepeil voor 

nieuwe investeringen rondom NZK
 Havenontwikkeling voor de sluizen om bereikbaarheid te 

garanderen.
 Hogere energievraag door toename pompcapaciteit 

bij zeesluis IJmuiden (peilverschil): let op voldoende 
beschikbaarheid (duurzame) energie (waterafvoer).

 Transformatorstations voor aanlanding hoogspanning, 
waterstof (fabriek en transport via schepen) en wind op zee 
vragen ruimte

 Energielabel woningen uitbreiden naar klimaatlabel om 
energietransitie te stimuleren

 Kansen zonneparken in combinatie met waterberging (benut 
ook peilverschil voor opwek).

 Koppelkansen energietransitie bij nieuwbouw 
verstedelijking 

 Infrastructuur (grond)waterrobuust aanleggen. Met name 
in 10% laagste delen van diepe polders en piekwaterberging 
langs NZK/ARK

Fig. 1.1.2 Impact Verstedelijking, Vitaliteit & Toerisme (legenda p. 6) Fig. 1.1.3 Impact Economie, Energie & Mobiliteit (legenda p. 6)

 Ecologie

Impact bestaande situatie

 – Natuurgebieden worden natter

 – Landbouw in veenweidegebieden wordt extensiever; meer 
kansen voor ecologische waarden.  
 

Impact lange termijn

 – Kansen voor lokale waterbergende landschappen
 Gebieden langs NZK/ARK gereserveerd voor 

piekwaterberging inrichten als waterbergende 
landschappen en aansluiten op moerasveen

 Landbouw in veenweide gebieden extensiveert (meer 
kansen voor ecologische waardes) of transformeert 
(bijvoorbeeld naar moerasbossen).

 10% laagste polders als natte milieus binnen 
moerasbossen systeem

 Zoetwaterbeschikbaarheid is een uitdaging voor het 
vernatten van veenweidegebieden

 Toename plassen (lokaal bufferen water) creëert gunstige 
omstandigheden voor muggen; kans op ziektes

 Gebiedsvreemd water bij piekwaterberging
 Toename duinlandschap benutten voor 

natuurontwikkeling (uitbreiding duinen)

 Landbouw

Impact bestaande situatie

 – Minder mogelijkheden intensieve grondgebonden landbouw 
in vernatte veengebieden en gebieden voor waterberging.

 – Toename verzilting (niet altijd voldoende water doorspoelen 
en vernatten veenweidegebied)

 – Bollenteelt onder druk door hoge zoetwatervraag en hogere 
waterpeilen 

Impact lange termijn
 Landbouwtransitie die past bij lokale karakteristieken van 

het landschap, inzetten op landbouw op vruchtbaarste 
gronden (bodem, zoetwaterbeschikbaarheid, waterafvoer):
 Intensivering op hoogwaardige landbouwgronden 

(kleigebieden) die niet te nat worden.
 Transitie steeds natter wordende gebieden (bv 10% 

laagste delen van polders, vernatte veengebieden): 
innovatieve landbouw; zowel technische innovatie 
(circulair/zelfvoorzienend, stapelen, automatisering) als 
bodemsturend (natte teelten, regeneratief)

 Peilopzet Markermeer draagt bij aan zoetwater-
beschikbaarheid landbouw (doorspoeling/ irrigatie etc.) 

 Minder sterke splitsing stad-land: stedelijke 
voedselproductie

 Agrarisch natuurbeheer (boer als beheerder)

 
 

Fig. 1.1.4 Impact Ecologie (legenda p. 6) Fig. 1.1.5 Impact Landbouw (legenda p. 6)
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1 – Beschermen gesloten

Grondhouding: De basiskustlijn blijft op haar plek en de 
waterbeschikbaarheid wordt via regelwerken sterk gecontroleerd. 
Het watersysteem is volgend en faciliteert het bestaande en 
gewenste grondgebruik (nadruk op economische ontwikkelingen, 
verstedelijking en landbouw) en de daarbij behorende 
veiligheidsnormen en waterbehoefte. Op termijn stromen rivieren 
niet meer vrijuit in zee, en zijn pompen noodzakelijk.

Waterveiligheid

 – Langs bestaande keringen inclusief de duinen wordt ruimte gereserveerd voor 
toekomstige versterkingen en uitbreidingen. Langs het Noordzeekanaal wordt de 
overhoogte van de voormalige primaire kering gehandhaafd. Zwakke schakels bij 
kustplaatsen worden robuust gemaakt.

 – Vanwege een hoger calamiteitenpeil van het NZK/ARK, de toenemende 
overstromingsrisico's en de enorme investeringen die in het gebied op stapel staan 
zijn de huidige normen voor regionale keringen vanuit een risicobenadering niet 
meer toereikend en zijn versterkingen nodig. 

 – Op lange termijn stijgt de faalkans van de sluis bij IJmuiden. Om schade bij falen 
te beperken moet rond het NZK worden ingezet op aangepast bouwen. Vitale en 
kwetsbare infrastructuur krijgt een ontwerphoogte van + 2 m NAP. Voor bedrijven 
en woningbouw geldt +1.5 m NAP.

 – De huidige pompcapaciteit moet met 150-200 m3/s uitgebreid worden om het 
wegvallen van spuimogelijkheden op te vangen. Wordt verdeeld over extra 
gemalen bij het Markermeer en/of de Lek. Ook het gemaal van Katwijk kan 
hiervoor gebruikt worden mits het watersysteem op een verhoogde afvoer kan 
worden ingericht. Wegens de functie als primaire kering zal het vaker sluiten.

 – Wanneer het Markermeerpeil stijgt moet het gemaal Zeeburg op termijn adaptief 
worden. Buitendijkse gebieden vaker overstromen en moeten adapteren.

 – Hogere rivierstandenstanden worden in deze oplossingsrichting voorkomen door meer 
water af te voer via de IJssel en/of Waal en extra berging in de Zuidwestelijke Delta. 
Deze hebben dus geen direct effect op het watersysteem van Centraal Holland

Verzilting en zoetwaterbeschikbaarheid

 – Autonome verzilting, verzilting door bodemdaling en zeespiegelstijging zullen in 
de toekomst toenemen. Door het schutten bij IJmuiden dringt zout water het NZK/
ARK in en heeft invloed tot aan het innamepunt Nieuwersluis. Daarbij komt de 
algemene waterkwaliteit in Centraal Holland in het geding. De verzilting in het 
ARK kan mogelijk door een drempel deels tegengehouden worden.

 – Er is meer zoetwater nodig om verziltende polders door te spoelen en 
veenweidegebieden te kunnen vernatten. Om aan de stijgende watervraag te 
kunnen voldoen is er meer water aanvoer vanuit de Lek en het Markermeer nodig. 

Regenwaterafvoer

 – Het watersysteem zit nu al aan zijn grens, waardoor het niet mogelijk is om 
meer regenwater af te voeren. Dat betekent dat er meer water lokaal in polders 
vastgehouden moet worden. Hierdoor zullen sommige gebieden (tijdelijk) 
vernatten en vraagt dit om aangepast bouwen om schade te voorkomen. 

 – Piekbergingen langs NZK/ARK worden ingezet om water tijdelijk te bergen. 

 – Het waterpeil van het Markermeer stijgt om meer water te kunnen bufferen en 
tegelijkertijd de zoetwaterbeschikbaarheid te vergroten. Ook het calamiteitenpeil 
van NZK/ARK wordt verhoogd. 

Sediment

 – Er zijn extra zandsuppleties nodig om het bestaande kustfundament inclusief de 
duinen te kunnen blijven onderhouden.
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1 – Beschermen gesloten

Grondhouding: De basiskustlijn blijft op haar plek en de 
waterbeschikbaarheid wordt via regelwerken sterk gecontroleerd. 
Het watersysteem is volgend en faciliteert het bestaande en 
gewenste grondgebruik (nadruk op economische ontwikkelingen, 
verstedelijking en landbouw) en de daarbij behorende 
veiligheidsnormen en waterbehoefte. Op termijn stromen rivieren 
niet meer vrijuit in zee, en zijn pompen noodzakelijk.

Waterveiligheid

 – Langs bestaande keringen inclusief de duinen wordt ruimte gereserveerd voor 
toekomstige versterkingen en uitbreidingen. Langs het Noordzeekanaal wordt de 
overhoogte van de voormalige primaire kering gehandhaafd. Zwakke schakels bij 
kustplaatsen worden robuust gemaakt.

 – Vanwege een hoger calamiteitenpeil van het NZK/ARK, de toenemende 
overstromingsrisico's en de enorme investeringen die in het gebied op stapel staan 
zijn de huidige normen voor regionale keringen vanuit een risicobenadering niet 
meer toereikend en zijn versterkingen nodig. 

 – Op lange termijn stijgt de faalkans van de sluis bij IJmuiden. Om schade bij falen 
te beperken moet rond het NZK worden ingezet op aangepast bouwen. Vitale en 
kwetsbare infrastructuur krijgt een ontwerphoogte van + 2 m NAP. Voor bedrijven 
en woningbouw geldt +1.5 m NAP.

 – De huidige pompcapaciteit moet met 150-200 m3/s uitgebreid worden om het 
wegvallen van spuimogelijkheden op te vangen. Wordt verdeeld over extra 
gemalen bij het Markermeer en/of de Lek. Ook het gemaal van Katwijk kan 
hiervoor gebruikt worden mits het watersysteem op een verhoogde afvoer kan 
worden ingericht. Wegens de functie als primaire kering zal het vaker sluiten.

 – Wanneer het Markermeerpeil stijgt moet het gemaal Zeeburg op termijn adaptief 
worden. Buitendijkse gebieden vaker overstromen en moeten adapteren.

 – Hogere rivierstandenstanden worden in deze oplossingsrichting voorkomen door meer 
water af te voer via de IJssel en/of Waal en extra berging in de Zuidwestelijke Delta. 
Deze hebben dus geen direct effect op het watersysteem van Centraal Holland

Verzilting en zoetwaterbeschikbaarheid

 – Autonome verzilting, verzilting door bodemdaling en zeespiegelstijging zullen in 
de toekomst toenemen. Door het schutten bij IJmuiden dringt zout water het NZK/
ARK in en heeft invloed tot aan het innamepunt Nieuwersluis. Daarbij komt de 
algemene waterkwaliteit in Centraal Holland in het geding. De verzilting in het 
ARK kan mogelijk door een drempel deels tegengehouden worden.

 – Er is meer zoetwater nodig om verziltende polders door te spoelen en 
veenweidegebieden te kunnen vernatten. Om aan de stijgende watervraag te 
kunnen voldoen is er meer water aanvoer vanuit de Lek en het Markermeer nodig. 

Regenwaterafvoer

 – Het watersysteem zit nu al aan zijn grens, waardoor het niet mogelijk is om 
meer regenwater af te voeren. Dat betekent dat er meer water lokaal in polders 
vastgehouden moet worden. Hierdoor zullen sommige gebieden (tijdelijk) 
vernatten en vraagt dit om aangepast bouwen om schade te voorkomen. 

 – Piekbergingen langs NZK/ARK worden ingezet om water tijdelijk te bergen. 

 – Het waterpeil van het Markermeer stijgt om meer water te kunnen bufferen en 
tegelijkertijd de zoetwaterbeschikbaarheid te vergroten. Ook het calamiteitenpeil 
van NZK/ARK wordt verhoogd. 

Sediment

 – Er zijn extra zandsuppleties nodig om het bestaande kustfundament inclusief de 
duinen te kunnen blijven onderhouden.
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1 – Beschermen gesloten

Grondhouding: De basiskustlijn blijft op haar plek en de 
waterbeschikbaarheid wordt via regelwerken sterk gecontroleerd. 
Het watersysteem is volgend en faciliteert het bestaande en 
gewenste grondgebruik (nadruk op economische ontwikkelingen, 
verstedelijking en landbouw) en de daarbij behorende 
veiligheidsnormen en waterbehoefte. Op termijn stromen rivieren 
niet meer vrijuit in zee, en zijn pompen noodzakelijk.

Waterveiligheid

 – Langs bestaande keringen inclusief de duinen wordt ruimte gereserveerd voor 
toekomstige versterkingen en uitbreidingen. Langs het Noordzeekanaal wordt de 
overhoogte van de voormalige primaire kering gehandhaafd. Zwakke schakels bij 
kustplaatsen worden robuust gemaakt.

 – Vanwege een hoger calamiteitenpeil van het NZK/ARK, de toenemende 
overstromingsrisico's en de enorme investeringen die in het gebied op stapel staan 
zijn de huidige normen voor regionale keringen vanuit een risicobenadering niet 
meer toereikend en zijn versterkingen nodig. 

 – Op lange termijn stijgt de faalkans van de sluis bij IJmuiden. Om schade bij falen 
te beperken moet rond het NZK worden ingezet op aangepast bouwen. Vitale en 
kwetsbare infrastructuur krijgt een ontwerphoogte van + 2 m NAP. Voor bedrijven 
en woningbouw geldt +1.5 m NAP.

 – De huidige pompcapaciteit moet met 150-200 m3/s uitgebreid worden om het 
wegvallen van spuimogelijkheden op te vangen. Wordt verdeeld over extra 
gemalen bij het Markermeer en/of de Lek. Ook het gemaal van Katwijk kan 
hiervoor gebruikt worden mits het watersysteem op een verhoogde afvoer kan 
worden ingericht. Wegens de functie als primaire kering zal het vaker sluiten.

 – Wanneer het Markermeerpeil stijgt moet het gemaal Zeeburg op termijn adaptief 
worden. Buitendijkse gebieden vaker overstromen en moeten adapteren.

 – Hogere rivierstandenstanden worden in deze oplossingsrichting voorkomen door meer 
water af te voer via de IJssel en/of Waal en extra berging in de Zuidwestelijke Delta. 
Deze hebben dus geen direct effect op het watersysteem van Centraal Holland

Verzilting en zoetwaterbeschikbaarheid

 – Autonome verzilting, verzilting door bodemdaling en zeespiegelstijging zullen in 
de toekomst toenemen. Door het schutten bij IJmuiden dringt zout water het NZK/
ARK in en heeft invloed tot aan het innamepunt Nieuwersluis. Daarbij komt de 
algemene waterkwaliteit in Centraal Holland in het geding. De verzilting in het 
ARK kan mogelijk door een drempel deels tegengehouden worden.

 – Er is meer zoetwater nodig om verziltende polders door te spoelen en 
veenweidegebieden te kunnen vernatten. Om aan de stijgende watervraag te 
kunnen voldoen is er meer water aanvoer vanuit de Lek en het Markermeer nodig. 

Regenwaterafvoer

 – Het watersysteem zit nu al aan zijn grens, waardoor het niet mogelijk is om 
meer regenwater af te voeren. Dat betekent dat er meer water lokaal in polders 
vastgehouden moet worden. Hierdoor zullen sommige gebieden (tijdelijk) 
vernatten en vraagt dit om aangepast bouwen om schade te voorkomen. 

 – Piekbergingen langs NZK/ARK worden ingezet om water tijdelijk te bergen. 

 – Het waterpeil van het Markermeer stijgt om meer water te kunnen bufferen en 
tegelijkertijd de zoetwaterbeschikbaarheid te vergroten. Ook het calamiteitenpeil 
van NZK/ARK wordt verhoogd. 

Sediment

 – Er zijn extra zandsuppleties nodig om het bestaande kustfundament inclusief de 
duinen te kunnen blijven onderhouden.
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1 – Beschermen gesloten

Grondhouding: De basiskustlijn blijft op haar plek en de 
waterbeschikbaarheid wordt via regelwerken sterk gecontroleerd. 
Het watersysteem is volgend en faciliteert het bestaande en 
gewenste grondgebruik (nadruk op economische ontwikkelingen, 
verstedelijking en landbouw) en de daarbij behorende 
veiligheidsnormen en waterbehoefte. Op termijn stromen rivieren 
niet meer vrijuit in zee, en zijn pompen noodzakelijk.

Waterveiligheid

 – Langs bestaande keringen inclusief de duinen wordt ruimte gereserveerd voor 
toekomstige versterkingen en uitbreidingen. Langs het Noordzeekanaal wordt de 
overhoogte van de voormalige primaire kering gehandhaafd. Zwakke schakels bij 
kustplaatsen worden robuust gemaakt.

 – Vanwege een hoger calamiteitenpeil van het NZK/ARK, de toenemende 
overstromingsrisico's en de enorme investeringen die in het gebied op stapel staan 
zijn de huidige normen voor regionale keringen vanuit een risicobenadering niet 
meer toereikend en zijn versterkingen nodig. 

 – Op lange termijn stijgt de faalkans van de sluis bij IJmuiden. Om schade bij falen 
te beperken moet rond het NZK worden ingezet op aangepast bouwen. Vitale en 
kwetsbare infrastructuur krijgt een ontwerphoogte van + 2 m NAP. Voor bedrijven 
en woningbouw geldt +1.5 m NAP.

 – De huidige pompcapaciteit moet met 150-200 m3/s uitgebreid worden om het 
wegvallen van spuimogelijkheden op te vangen. Wordt verdeeld over extra 
gemalen bij het Markermeer en/of de Lek. Ook het gemaal van Katwijk kan 
hiervoor gebruikt worden mits het watersysteem op een verhoogde afvoer kan 
worden ingericht. Wegens de functie als primaire kering zal het vaker sluiten.

 – Wanneer het Markermeerpeil stijgt moet het gemaal Zeeburg op termijn adaptief 
worden. Buitendijkse gebieden vaker overstromen en moeten adapteren.

 – Hogere rivierstandenstanden worden in deze oplossingsrichting voorkomen door meer 
water af te voer via de IJssel en/of Waal en extra berging in de Zuidwestelijke Delta. 
Deze hebben dus geen direct effect op het watersysteem van Centraal Holland

Verzilting en zoetwaterbeschikbaarheid

 – Autonome verzilting, verzilting door bodemdaling en zeespiegelstijging zullen in 
de toekomst toenemen. Door het schutten bij IJmuiden dringt zout water het NZK/
ARK in en heeft invloed tot aan het innamepunt Nieuwersluis. Daarbij komt de 
algemene waterkwaliteit in Centraal Holland in het geding. De verzilting in het 
ARK kan mogelijk door een drempel deels tegengehouden worden.

 – Er is meer zoetwater nodig om verziltende polders door te spoelen en 
veenweidegebieden te kunnen vernatten. Om aan de stijgende watervraag te 
kunnen voldoen is er meer water aanvoer vanuit de Lek en het Markermeer nodig. 

Regenwaterafvoer

 – Het watersysteem zit nu al aan zijn grens, waardoor het niet mogelijk is om 
meer regenwater af te voeren. Dat betekent dat er meer water lokaal in polders 
vastgehouden moet worden. Hierdoor zullen sommige gebieden (tijdelijk) 
vernatten en vraagt dit om aangepast bouwen om schade te voorkomen. 

 – Piekbergingen langs NZK/ARK worden ingezet om water tijdelijk te bergen. 

 – Het waterpeil van het Markermeer stijgt om meer water te kunnen bufferen en 
tegelijkertijd de zoetwaterbeschikbaarheid te vergroten. Ook het calamiteitenpeil 
van NZK/ARK wordt verhoogd. 

Sediment

 – Er zijn extra zandsuppleties nodig om het bestaande kustfundament inclusief de 
duinen te kunnen blijven onderhouden.
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1 – Beschermen gesloten

Grondhouding: De basiskustlijn blijft op haar plek en de 
waterbeschikbaarheid wordt via regelwerken sterk gecontroleerd. 
Het watersysteem is volgend en faciliteert het bestaande en 
gewenste grondgebruik (nadruk op economische ontwikkelingen, 
verstedelijking en landbouw) en de daarbij behorende 
veiligheidsnormen en waterbehoefte. Op termijn stromen rivieren 
niet meer vrijuit in zee, en zijn pompen noodzakelijk.

Waterveiligheid

 – Langs bestaande keringen inclusief de duinen wordt ruimte gereserveerd voor 
toekomstige versterkingen en uitbreidingen. Langs het Noordzeekanaal wordt de 
overhoogte van de voormalige primaire kering gehandhaafd. Zwakke schakels bij 
kustplaatsen worden robuust gemaakt.

 – Vanwege een hoger calamiteitenpeil van het NZK/ARK, de toenemende 
overstromingsrisico's en de enorme investeringen die in het gebied op stapel staan 
zijn de huidige normen voor regionale keringen vanuit een risicobenadering niet 
meer toereikend en zijn versterkingen nodig. 

 – Op lange termijn stijgt de faalkans van de sluis bij IJmuiden. Om schade bij falen 
te beperken moet rond het NZK worden ingezet op aangepast bouwen. Vitale en 
kwetsbare infrastructuur krijgt een ontwerphoogte van + 2 m NAP. Voor bedrijven 
en woningbouw geldt +1.5 m NAP.

 – De huidige pompcapaciteit moet met 150-200 m3/s uitgebreid worden om het 
wegvallen van spuimogelijkheden op te vangen. Wordt verdeeld over extra 
gemalen bij het Markermeer en/of de Lek. Ook het gemaal van Katwijk kan 
hiervoor gebruikt worden mits het watersysteem op een verhoogde afvoer kan 
worden ingericht. Wegens de functie als primaire kering zal het vaker sluiten.

 – Wanneer het Markermeerpeil stijgt moet het gemaal Zeeburg op termijn adaptief 
worden. Buitendijkse gebieden vaker overstromen en moeten adapteren.

 – Hogere rivierstandenstanden worden in deze oplossingsrichting voorkomen door meer 
water af te voer via de IJssel en/of Waal en extra berging in de Zuidwestelijke Delta. 
Deze hebben dus geen direct effect op het watersysteem van Centraal Holland

Verzilting en zoetwaterbeschikbaarheid

 – Autonome verzilting, verzilting door bodemdaling en zeespiegelstijging zullen in 
de toekomst toenemen. Door het schutten bij IJmuiden dringt zout water het NZK/
ARK in en heeft invloed tot aan het innamepunt Nieuwersluis. Daarbij komt de 
algemene waterkwaliteit in Centraal Holland in het geding. De verzilting in het 
ARK kan mogelijk door een drempel deels tegengehouden worden.

 – Er is meer zoetwater nodig om verziltende polders door te spoelen en 
veenweidegebieden te kunnen vernatten. Om aan de stijgende watervraag te 
kunnen voldoen is er meer water aanvoer vanuit de Lek en het Markermeer nodig. 

Regenwaterafvoer

 – Het watersysteem zit nu al aan zijn grens, waardoor het niet mogelijk is om 
meer regenwater af te voeren. Dat betekent dat er meer water lokaal in polders 
vastgehouden moet worden. Hierdoor zullen sommige gebieden (tijdelijk) 
vernatten en vraagt dit om aangepast bouwen om schade te voorkomen. 

 – Piekbergingen langs NZK/ARK worden ingezet om water tijdelijk te bergen. 

 – Het waterpeil van het Markermeer stijgt om meer water te kunnen bufferen en 
tegelijkertijd de zoetwaterbeschikbaarheid te vergroten. Ook het calamiteitenpeil 
van NZK/ARK wordt verhoogd. 

Sediment

 – Er zijn extra zandsuppleties nodig om het bestaande kustfundament inclusief de 
duinen te kunnen blijven onderhouden.

In the reflection, all three solution directions 
were examined in terms of their impact on ur-
banization, vitality & tourism, economy, energy 
& mobility, ecology, and agriculture. 
This is an example of adapting.

The proposal by Lola, Urbanisten, and RHDHV was submitted by Urbanisten and Deltares to the EO Wijers com-
petition and provided with a follow-up. This follow-up is primarily a reflection phase in which the spatial proposal 
is provided with turning points & adaptation pathways and a governance perspective is included. The former is 
usually approached sectorally, one-dimensionally from the perspective of the water system, and with a model-fol-
lowing approach (following water), and this could now be connected to the spatial perspective. The governance 
perspective examines implementation and scaling up, transformation, societal feasibility, and steering.
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Reflection examples

Impact of Urbanization, Vitality and Tourism Impact on Economy, Energy and Mobility Impact Ecology Impact on agriculture

Reserving space for 
dike reinforcement
Retain height of North Sea dikes
Other dike rings

Coastal foundation
Expanding dunes as part of 
coastal defense

Raising the Markermeer level to store 
water for higher freshwater demand
Increase water supply

Possibilities for peak storage of 
1,000 ha, 1 m deep

Sand replenishment for coastal 
foundation maintenance

Water storage in the lowest 10% of 
the polder to prevent flooding
Possible widening of waterways for 
increased drainage near Katwijk
Water level increase NZK/ARK, 
emergency line max. 0.5m NAP
Expand pump capacity by 150-200 
m³/s (at 85 cm ZSS, distributed 
across pumping stations)
Increased water discharge via 
the IJssel

Saltwater enters the NZK

Flushing salinization in polders
Threshold against salinization ARK

Rewetting peatlands

Possibility to disconnect polder 
systems
Increasing salinization due to autono-
mous salinization, land subsidence, and 
sea level rise increaseing water demand

Water safety Water drainage SedimentSalinization and freshwater availability

Reinforcinig weaked links in 
coastal towns

Protect Rotterdam 
(west of the Ring) 
with a Delta Dike

Elevated mound (terp) 
strategy for residential 
areas on the South 
Holland islands

Connected functional 
water system, fresh-
water machine for 
the city

Brielse and Oost-
voorne lakes as water 
buffers for the port

A better protected 
coastal landscape

Purification wetlands 
in the Krimpener-
waard

Regional park 
Krimpenerwaard / 
Midden-Delfland

Rotterdam rail city no 
longer requiring dis-
placement of (clean) 
water barriers

Climate buffer in 
Midden-Delfland

Rotterdam riverbank 
park (inside the dike)

A4 ring with locks on 
the eastern and wes-
tern sides (Maasdingen 
and Krimpen)

Drechtsteden 
enclave with dike and 
controllable inland 
water, new riverbank 
along the Lek

Rotterdam Waterstad 2100
De Urbanisten, Royal Haskoning DHV 
Redesigning Deltas 2023

Accelerated sea level rise, Centraal Holland
Impact of long-term solutions on land use
Defacto Stedenbouw, 2023



The proposal by Lola, Urbanisten, and RHDHV was submitted by Urbanisten and Deltares to the EO Wijers com-
petition and provided with a follow-up. This follow-up is primarily a reflection phase in which the spatial proposal 
is provided with turning points & adaptation pathways and a governance perspective is included. The former is 
usually approached sectorally, one-dimensionally from the perspective of the water system, and with a model-fol-
lowing approach (following water), and this could now be connected to the spatial perspective. The governance 
perspective examines implementation and scaling up, transformation, societal feasibility, and steering.

Scenario 1: Maakbaar Delfland 2100
In dit scenario speelt waterbeschikbaarheid geen sturende rol in de 
ruimtelijke ordening. De Maas is zoet en voedt de boezems met 
voldoende water (1). Landbouw met een grote watervraag blijft en 
kan zelfs uitbreiden (2). In Midden-Delfland zullen de huidige 
natuursoorten floreren en het leefgebied voor weidevogels 
neemt toe (3). Het resultaat is een gefragmenteerd 
landschap met een mix aan verschillende 
watervragende functies.
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Scenario 2: DelflandTM watermachine 2100. 
Waterbeschikbaarheid wordt sturend voor ruimtelijke ordening en 
landgebruik in dit scenario. Er wordt geen water vanuit de 
verziltende Maas ingelaten, enkel lokaal regenwater wordt als 
bron gebruikt (1). Het westen van Delfland wordt een 
duinmetropool met meer zandnatuur (2) en Midden-
Delfland transformeert naar één groot 
zoetwatermeer (3) dat als buffer voor de 
glastuinbouw en voor het duingebied 
fungeert. Het resultaat is een 
landschap met harde grenzen 
tussen functies.

Scenario 3: Delf-delta-land 2100
Het (gebrek aan) waterbeschikbaarheid wordt leidend voor het landgebruik, 
niet alles kan meer overal. Zoutconcentraties in het boezemsysteem 
fluctueren naar gelang het seizoen (1). Woningbouw vindt plaats 
waar de bodem minder geschikt is voor landbouw of natuur, 
in de zone met het meeste fluctuatie tussen zoet-zout 
en nat-droog (2). Kreekruggen dienen als lokale 
waterbuffers (3). Er is meer ruimte voor natuur, 
natuurontwikkeling vindt plaats op de zilte 
en natte zone langs de rivier (4). 
Aanpassing landbouw met zoete 
teelten in de winter en zilte 
teelten in de zomer (5). 

1

2

3

1

5

2

3

4

Verhouding landgebruik Delfland scenario 1 

Verhouding landgebruik Delfland scenario 2

Verhouding landgebruik Delfland scenario 3 
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Brielse and Oost-
voorne lakes as water 
buffers for the port

Regional park 
Krimpenerwaard / 
Midden-Delfland

Rotterdam riverbank 
park (inside the dike)

Rotterdam Waterstad 2100
De Urbanisten, Royal Haskoning DHV 
Redesigning Deltas 2023

Scenario 1: Constructible Delfland 2100

In this scenario, water availability does not play a controlling role in 
spatial planning. The Meuse (Mass) is fresh and supplies the 
polders with sufficient water (1). Agriculture with high water 
demand remains and can even expand (2). In Mid-
den-Delfland, the current nature species will flourish 
and the habitat for meadow birds will increase 
(3). The result is a fragmented landscape 
with a mix of different water-demand-
ing functions.

Scenario 2: Delfland™ water machine 2100. 

Water availability becomes the guiding factor for spatial plan-
ning and land use in this scenario. No water is introduced 
from the salinizing Meuse; only local rainwater is used 
as a source (1). The west of Delfland becomes a 
dune metropolis with more sandy nature (2), 
and Midden-Delfland transforms into 
one large freshwater lake (3) that 
acts as a buffer for greenhouse 
horticulture and the dune area. 
The result is a landscape 
with hard boundaries 
between functions.

Scenario 3: Delf-delta-land 2100

Water availability (and the lack thereof) becomes the guiding principle 
for land use; not everything can be done everywhere anymore. 
Salt concentrations in the polder system fluctuate according 
to the season (1). Housing development takes place 
where the soil is less suitable for agriculture or 
nature, in the zone with the most fluctuation 
between fresh-salt and wet-dry (2). Creek 
ridges serve as local water buffers (3). 
There is more room for nature; 
nature development takes 
place in the saline and wet 
zone along the river (4). 
Agricultural adaptation 
with freshwater crops in 
winter and saline crops in 
summer (5).

Current situation

Sand nature

Sand nature

Sand nature

Aquatic nature

Aquatic nature

Aquatic nature

Surface water & Boezem

Surface water & Boezem

Surface water & Boezem

City and dune forests and parks

City and dune forests and parks

City and dune forests and parks

Existing buildings

Existing buildings

Existing buildings

New buildings

New buildings

New buildings

Agriculture

Agriculture

Agriculture

Greenhouse horticulture

Land use ratio Delfland scenario 1

Land use ratio Delfland scenario 2

Land use ratio Delfland scenario 3

Greenhouse horticulture

Greenhouse horticulture

More dynamic Haring-
vliet, with greater room 
for ecological gradients 
on the South Holland 
islands

New water-oriented 
housing typologies 
along the new 
Binnenmaas

Relocation of inland 
port activities to a new 
high-port route

Gradual elevation of 
outer-dike functional 
port areas

Wet agriculture on 
the South Holland 
islands

New urban harbor on 
the Oude IJ

New safe transport 
routes by water 
and land

A floating seaward 
port expansion

Living along a better 
connected recreatio-
nal water network

Expansion of residen-
tial areas on elevated 
mounds on the South 
Holland islands

Delfland zoet/zout
ZUS [Zones Urbaines Sensibles], Flux, Sweco 
Redesigning Deltas 2024
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DELTASCENARIO’S VOOR NEDERLAND
WATEROPGAVEN IN 2050 EN 2100

Actieprogramma 
Ruimtelijk Ontwerp 2021-2024
 Ontwerp verbindt

Plan van aanpak 
regioateliers 2022 
kennisprogramma 
zeespiegelstijging 
spoor IV
Generieke opzet gebiedsateliers 2022 (versie2)
Defacto Stedenbouw 

Water en bodem sturend: do’s & don’ts
Een inventarisatie en verdiepend onderzoek naar projecten over water en bodem sturend.

1

Visie op een natuurrijke Maas 
tussen Hedel en Heusden

Mei 2022

De vrije Maas

Aanpassen met ambitie

Nationale  
klimaatadaptatie-

strategie 2016

Nationale  
klimaatadaptatie-

strategie 2016

december 2016

Klimaatonderlegger
Zuid-Holland

Klimaatonderlegger
Zuid-Holland

Waarbij water en bodem sturend zijn

Eindrapportage januari 2023

Defacto Stedenbouw
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Water en bodem 
sturend, hoe dan?
Praktijkgids voor een ontwerpende aanpak

Groene hart studie 
Sant en Co & Fabrications, 2019

ONTWERPGERICHTE BENADERING 
KLIMAATADAPTATIE

BODEM EN WATER STUREN HET RUIMTEGEBRUIK2023

Adviesraad voor wetenschap, technologie en innovatie
Prins Willem-Alexanderhof 20
2595 BE  Den Haag
t. 070 3110920
e. secretariaat@awti.nl
w. www.awti.nl
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Ontwerpend landschapsonderzoek (OLO) voor Nederland in 2120

een duiding van aard, achtergronden, meerwaarde en aanpak

Welkom in het jaar 2070!
De Kennisregio aan Zee is vooruitstrevend 
om integrale antwoorden te vinden op 
klimaatverandering, verlies aan biodiversiteit, 
woningnood en problemen op de arbeidsmarkt. De 
regionale kennisinstellingen zijn krachtige motoren 
van een kennis- en innovatiesysteem dat inzet op 
brede waarden zoals gezondheid, verduurzaming, 
rechtvaardigheid, welbevinden en samenleven. 
Overheden, bedrijven, maatschappelijke 
organisaties en burgers werken hier nauw bij 
samen. Dit doen zij in de volle overtuiging dat allen 
hierin een belangrijke rol hebben. En vooral ook 
omdat de regio er veel mooier en beter door wordt. 
Het gaat niet om het opgeven van verworvenheden, 
maar om het bouwen aan een veel aantrekkelijkere 
en veerkrachtige samenleving en economie. 
Graag nemen we u mee met een spannende en 
inspirerende reis naar het jaar 2070.’

Bent u benieuwd naar het leven, wonen en werken 
in de Kennisregio aan Zee anno 2070? De partners 
binnen de Kennisregio aan Zee illustreren hier het 
Toekomstbeeld 2070 een langetermijnperspectief 
in 2021 gemaakt door Wageningen University & 
Research, TU Delft, Leiden Universiteit en de Haagse 
Hogeschool, samen met de steden Delft, Den Haag, 
Leiden en Zoetermeer en Staatsbosbeheer. De 
belangrijke inspiratiebron voor het Toekomstbeeld 
was de kaart NL2120 van Wageningen University 
& Research, een kaart die laat zien dat er met 
nature-based aanpak oplossingen gevonden kunnen 
worden voor de klimaatverandering. Vanwege de 

Kennisregio aan Zee 2070

schaarste aan ruimte voor de verschillende functies 
in de regio, is gezocht naar het zo slim mogelijk 
combineren, vanuit een integrale benadering. Voor 
wonen, werken en verplaatsen is gekozen voor 
functies met een beperkt ruimtegebruik. Bij de 
totstandkoming van het Toekomstbeeld is uitgegaan 
van het Missiegedreven innovatiebeleid, gericht 
op innovaties die maatschappelijke problemen 
oplossen, en het Brede Welvaartsbegrip van 
regionale ontwikkeling, waarbij een balans wordt 
gezocht tussen natuurlijke, sociale en economische 
waarden.

Toekomstbeelden

De Toekomstbeelden zijn een lange termijn 
perspectief voor de Kennisregio aan Zee en ze 
bestaan uit collages, kaartbeelden en narratieven. 
Ze zijn tot stand gekomen door samenwerking van 
de partners van de Kennisregio aan Zee binnen 
een serie van ontwerpsessies, waarbij schetsen 
en verhaallijnen over opgaven, de missie en de 
organisatie verder uitgewerkt werden. Aanvullend 
zijn interviews afgenomen met direct betrokkenen 
van de steden. De Toekomstbeelden geven richting 
aan en inspiratie voor de ontwikkeling van de 
Kennisregio aan Zee en zijn tevens aanleiding voor 
gesprek met nieuwe partners. In het vervolg zullen 
de partners initiatief nemen om aan de slag te 
gaan met de innovatieopgaven zo te verkennen op 
welke wijze de toekomstbeelden kunnen worden 
gerealiseerd.

GEEF RICHTING, 
MAAK RUIMTE!
NOVEMBER 2021

 

Ontwerpen 
op het raakvlak van 
water en ruimte
Handreiking en voorbeelden 
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