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Metropolitan 
Landscape 
Definition, Mapping, and Governance
MERTEN NEFS
PHD CANDIDATE AT THE DELFT UNIVERSITY OF TECHNOLOGY & ERASMUS SCHOOL OF 
ECONOMICS, M.NEFS-1@TUDELFT.NL

This chapter revisits the most significant international definitions of the metropolitan 

landscape. It shows methods of mapping and measuring the metropolitan landscape, 

most of them developed at TU Delft. Additionally, it discusses one of the tools that 

can be used to develop the metropolitan landscape and reflect on its qualities and 

challenges: the Community of Practice (CoP). The organisation and some of the out-

comes of a Dutch CoP for metropolitan landscape development (coordinated by the 

Deltametropolis Association 2016-2023) are highlighted. The chapter draws conclu-

sions on metropolitan landscape challenges and sets an agenda for spatial planning 

and research in this field.

METROPOLITAN LANDSCAPE, SPATIAL PLANNING, QUALITY OF LIFE, 
CARTOGRAPHY, COMMUNITY OF PRACTICE
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In our highly urbanised world, in which plan-
ners attempt to solve different problems and 
integrate several policy agendas simultane-

ously, the concept of metropolitan landscapes has 
become increasingly important. After all, how do we 
call the backcloth and the stage on which the ener-
gy transition, climate adaptation, and other major 
spatial transformations of our time play out? Fur-
thermore, the environmental quality and accessibil-
ity of the metropolitan landscape is, for a large part, 
responsible for the quality of life and well being in 
cities, and therefore also their economic competi-
tiveness in the global arena.

In this chapter, we revisit the most significant 
international definitions of the metropolitan land-
scape. It shows methods of mapping and measuring 
the metropolitan landscape, most of them devel-
oped at TU Delft: metropolitan landscape character-
isation (Tisma et al.), spatio-visual characteristics of 
landscape spaces (Nijhuis), territories-in-between 
(Wandl), diagrams for international comparison 
(Nefs) and urban-rural planning forces (PBL, the 
Netherlands Environmental Assessment Agency).

Additionally, we discuss one of the tools that can 
be used to develop the metropolitan landscape and 
reflect on its qualities and challenges: the Commu-
nity of Practice (CoP). No single authority is respon-
sible for the metropolitan landscape. Therefore, 
planners from public and private entities continu-
ously explore better ways to collaborate and share 
their experience. The organisation and some of the 
outcomes of a Dutch CoP for metropolitan land-
scape development (coordinated by the Deltame-
tropolis Association 2016-2023) are highlighted. 

1. Introduction

The chapter ends with conclusions on crucial 
metropolitan landscape challenges and sets an 
agenda for spatial planning and research in this 
field.

2. Definitions of the 
metropolitan landscape

The metropolitan landscape has inspired many 
geographers and planners to define aspects of it 
in intriguing terms, such as the Zwichenstadt by 
Thomas Sieverts, Edge City by Joel Garreau, and 
Post-suburbia by Edward Soja. The lack of a more 
holistic view has made the metropolitan landscape 
into a fuzzy, fragmented, and complex field of work 
(Harms et al., 2004). The overlapping and blurring of 
land use functions, such as residential and agricul-
tural use, contributes to this fuzziness, as does the 
blending of the key spatial divisions urban and rural 
into the so-called peri-urban. According to Piorr 
and Ravetz (2011), large parts of Europe and more 
than half of the Netherlands are in fact peri-urban. 
In landscape conservation circles, a less fuzzy and 
more holistic landscape definition is used – an area 
perceived by people, also including infrastructur-
al and brownfield landscapes, since the European 
Landscape Convention of 2000.

The conflict of economic, social, and political 
interests is common in the metropolitan landscape, 
which is why planners are increasingly being forced 
to investigate it. In the Netherlands especially, the 
economic use and interests have played a large 
part in the planning and shaping of the (metropoli-
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tan) landscape. Already in the seventeenth century, 
landscape transformations and cultivation were 
related mainly to business models, ‘making a living’ 
or showing off one’s wealth (Steenhuis, 2019). The 
nineteenth-century paintings of Vincent van Gogh 
often depict landscapes as places of transforma-
tion and hard labour – one of the reasons for the 
recently founded Van Gogh National Park in a (today 
highly urbanised part of) Noord-Brabant. During 
the 2017 Landscape Triennial, Persian-Dutch writer 
Kader Abdolah reflected on the strong economic 
roots of the Dutch landscape, and the way it shapes 
its citizens:

The spirit of the merchant is so powerful in 

this lowland, with its swamps, that the spirit 

sets firmly into its body. Sometimes it can take 

thirty or fifty years, but there is no escaping 

from it (Feddes & Nefs, 2018: 90)

In our neoliberal time, the metropolitan land-
scape has been characterised as a battleground 
for economic developments (Ambrose, 1992; Nefs, 
2021; Scott et al., 2013). Landscape architect Hough 
observes that ‘ it has long been the fate of the rural 
landscape at the edge of the city to be the raw 
material for housing subdivisions, industrial estates, 
and mobile-home parks. […] The changing scene 
at the edge and the placelessness that goes along 
with it has become a battleground between efforts 
to preserve rural land and the relentless forces of 
urbanisation’ (1990: 88). Today, besides housing and 
industry, there are also wind and solar parks, vari-
ous transport infrastructures, recreational facilities, 
and other functions demanding space at the urban 
fringe. If we allow planners to nudge those func-
tions to the places where they are still acceptable, 

without aiming for a holistic approach, we get what 
Dirk Sijmons calls ‘a landscape from hell’. At the 
same time, the metropolitan environment is in-
creasingly being listed as a valuable asset for urban 
quality of life, as well as a tool for improving health 
and retaining (possibly even attracting) talent in a 
region. In Dutch economic policies, however, metro-
politan landscape has been a blind spot for a long 
time (Luttik et al., 2008; Vereniging Deltametropool, 
2016). 

These definitions provide several perspectives to 
discuss and work with the metropolitan landscape 
concept. However, to use it in spatial planning, we 
need to go one step further to visualise and map 
the metropolitan landscape.

3. Mapping the metropolitan 
landscape

‘The map is not the territory’. This truth applies 
especially to the metropolitan landscape. Howev-
er, it is possible to understand important aspects 
of the metropolitan landscape by using different 
types of cartography. A complete overview would 
be impossible in one chapter, but we will revisit 
five recent maps made in the Netherlands, three of 
them at TU Delft. The first three focus on the hybrid 
morphology of the metropolitan landscape, build-
ing on the ideas of the urban network (Baccini & 
Oswald, 2008), the horizontal metropolis (Viganò et 
al., 2018) and the in-between city (Sieverts, 2001). 
The fourth focuses on its general geographical 
structure in contrast to other metropolises, while 
the fifth focuses on rural-urban planning powers. All 
five used geographical information systems (GIS) at 
some point in the process.
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As we have seen above, the metropolitan land-
scape contains urban, rural, and peri-urban land-
scape types, but where are these located precisely, 
and how can we separate one type from another if 
they look like a blend? In their work on the Rotter-
dam area, Tisma et al. (2014) break the metropolitan 
landscape apart statistically, in small grid cells with 
a certain combination of land-use types. It turns out 
that about a third of the metropolitan landscape is 
neither predominantly urban nor rural, but rather 
one of many hybrid forms of both. Additionally, they 
use so-called cluster analysis. They discover that 
only some land uses are found in large continuous 
areas – mostly agriculture, nature reserves, water, 
and Rotterdam’s port area. Especially (peri)urban 
areas are largely discontinuous, forming edges and 
patches with a mix of land uses, as shown in Figure 
1. 

Spatial planning laws in most countries deal with 
either rural or urban areas and do not have clear 

statements about the hybrid areas. Traditionally, 
these regions have been ignored in spatial plans 
or lumped into one of two major categories. Even 
though there will probably not be a special law for 
hybrid landscapes, the introduction of hybrid land 
use categories helps planners to be more specific 
in their spatial plans in metropolitan areas and to 
cross their disciplinary boundaries when needed. 
For hybrid landscape types to be useful in practice 
though, land use is not always enough. What a plot 
of land looks like is not necessarily determined by 
how it is used. In a study for the Arnhem-Nijmegen 
region (Vereniging Deltametropool, 2017b: 66), Ni-
jhuis combined 25 land-use types with six dominant 
visual characteristics into a set of 150 categories of 
the urban-rural continuum (Figure 2). This nuanced 
perspective opens the door to planning areas that 
have previously gone unnoticed and have largely 
unknown cultural and ecological values. Using the 
characteristics of the metropolitan landscape in 

+

=

+

Figure 1:  Details of cluster analysis of the Metropolitan Landscape Characterization study, focusing on the Rotterdam area. Tisma, Van der 
Velde, Nijhuis & Pouderoijen, 2014.
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planning necessarily means making it political: how 
can interventions in parts of the metropolitan land-
scape realise social, environmental and economic 
policy goals? In his work on territories in-between, 
Wandl (2020) recommends not to be blinded by the 
black and white view that separates urban from 
rural and condemns urban sprawl. There are indica-
tions that the mixed and hybrid areas between the 
extremes play an essential role in keeping metro-
politan areas liveable and sustainable since these 
areas can produce ecosystem services for those 
who live nearby. Wandl promotes a combination of 
the usual functional zone planning of the territory 
with network urbanism, which for example links 
consumers to producers in a metropolitan area. An 
example of such a link is the availability of green 
space, which provides recreation, clean air and 

other services to the inhabitants. A region which can 
offer this, is considered more sustainable. Figure 3 
shows the calculated potential for sustainability in 
territories in-between. 

Metropolitan regions around the world use per-

Pilot 4: Hybride landschap

Gelderland is een regio met bijzondere 
landschappelijke kwaliteiten. De Veluwe, 
het Rivierengebied met haar stuwwallen en 
het coulisselandschap in de Achterhoek zijn 
landelijk bekend. Ook het stedelijke landschap 
mag er zijn, met Hanzesteden, de campus van 
Wageningen en de bruisende binnensteden 
van Arnhem en Nijmegen met de Nevengeul bij 
Lent. Toch worden de kansen die het landschap 
biedt voor een aantrekkelijk vestigingsklimaat 
nog onvoldoende benut. Zeker, blijkt nu, waar 
het gaat om landschappen die zich niet laten 
indelen in termen van stad of land. Door de 

“28% van de regio blijft onder de beleidsradar 
omdat ze in de traditionele stedelijke of land-
schappelijke classificaties niet voorkomen. Uit 
onderzoek blijkt dat juist deze kleinschalige en 
heterogene gebieden op lokaal niveau meestal 
een zeer belangrijke functie vervullen en op 
ruimtelijk, sociaal, ecologisch en cultuurhisto-
risch terrein veel aanknopingspunten bieden 
voor ontwikkeling en inbedding.”

STEFFEN NIJHUIS, ONDERZOEKER TU DELFT 

opgezette methodiek werd dit onderzoek juist 
met haar blik naar deze hybride landschappen 
gestuurd. Zo zijn er wel 150 nieuwe categorieën 
uit het stad-land continuüm te herleiden: 
stadsrandzones, overgangsgebieden, tussen-
land, volkstuincomplexen, rommelzones. Het 
zijn misschien vaak kleine gebieden, maar 
samen vormen ze wel 28% van de regio. 
Vergeet dus vanaf nu je vastomlijnde ideeën 
over het begrip stad en land en kijk mee met 
wat zich aandient, als je met een open visie het 
landschap opnieuw analyseert.
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Figure 2: The urban-rural continuum in the Arnhem-Nijmegen region. Nijhuis, 2017.

Figure 3: Potential for sustainability in territories in between, mapped 
for South Holland. Wandl, 2020.
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Pilot 4: Hybride landschap

Gelderland is een regio met bijzondere 
landschappelijke kwaliteiten. De Veluwe, 
het Rivierengebied met haar stuwwallen en 
het coulisselandschap in de Achterhoek zijn 
landelijk bekend. Ook het stedelijke landschap 
mag er zijn, met Hanzesteden, de campus van 
Wageningen en de bruisende binnensteden 
van Arnhem en Nijmegen met de Nevengeul bij 
Lent. Toch worden de kansen die het landschap 
biedt voor een aantrekkelijk vestigingsklimaat 
nog onvoldoende benut. Zeker, blijkt nu, waar 
het gaat om landschappen die zich niet laten 
indelen in termen van stad of land. Door de 

“28% van de regio blijft onder de beleidsradar 
omdat ze in de traditionele stedelijke of land-
schappelijke classificaties niet voorkomen. Uit 
onderzoek blijkt dat juist deze kleinschalige en 
heterogene gebieden op lokaal niveau meestal 
een zeer belangrijke functie vervullen en op 
ruimtelijk, sociaal, ecologisch en cultuurhisto-
risch terrein veel aanknopingspunten bieden 
voor ontwikkeling en inbedding.”

STEFFEN NIJHUIS, ONDERZOEKER TU DELFT 

opgezette methodiek werd dit onderzoek juist 
met haar blik naar deze hybride landschappen 
gestuurd. Zo zijn er wel 150 nieuwe categorieën 
uit het stad-land continuüm te herleiden: 
stadsrandzones, overgangsgebieden, tussen-
land, volkstuincomplexen, rommelzones. Het 
zijn misschien vaak kleine gebieden, maar 
samen vormen ze wel 28% van de regio. 
Vergeet dus vanaf nu je vastomlijnde ideeën 
over het begrip stad en land en kijk mee met 
wat zich aandient, als je met een open visie het 
landschap opnieuw analyseert.
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Figure 2: The urban-rural continuum in the Arnhem-Nijmegen region. Nijhuis, 2017.

ceptions of their metropolitan landscape to present 
themselves in the global arena, for example, as an 
excellent place to live and work in the battle for 
talent, or an exciting place to visit. Such perceptions 
also frequently form the assumption underneath 
spatial and economic policies in these areas. The 
complex and technical approaches described above 
do not always work in these discussions with a di-
verse group of public and private stakeholders. The 
abstract metropolitan landscape diagrams by Nefs 
(Vereniging Deltametropool, 2016) communicate a 
simple perception of the metropolitan landscape in 
a region. For example, that the Dutch Randstad can 
be seen as urban agglomerations situated around a 
Green Heart in the Rhine Delta, while Greater Lon-
don is a dense monocentric metropolis at the river 
Thames, surrounded by a greenbelt. To enhance 
perception and experience, travel time from the 
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Figure 4: Metropolitan landscape diagrams for the Deltametropolis, London, Toronto and Rio de Janeiro. Nefs, 2016.
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population centre is used instead of physical (Eu-
clidean) distance. The diagram (Figure 4) uses well-
known geographical concepts such as the belt, the 
wedge and the multiple nuclei or zoning model. This 
makes diagrams comparable across countries. 

The spatial planning regime itself, and how it 
plays out in different parts of the metropolitan 
landscape, can also be mapped. The Environmen-
tal Assessment Agency of the Netherlands (PBL) 
drew up the so-called red and green pressures in 
the metropolitan region of Amsterdam, showing 
development plans for new residential areas in red 
and restrictive policies and nature development 
in green. Figure 5 demonstrates clearly that these 
pressures meet in the urban fringe. Naturally, this is 
also where the largest and most significant planning 
discussions take place, as well as where important 
social trade-offs are made. For example, certain 
recent expansion plans of Amsterdam are consid-
ered important and sustainable, despite the trans-
formation of open space on the urban fringe, since 
realising housing developments farther away would 
increase mobility and the commutes of thousands 

of people who work in Amsterdam. As a compensa-
tion, financial means and land are used to increase 
biodiversity, water buffering, and recreational areas 
near such urban developments on the urban fringe 
of Amsterdam. 

4. Working on the 
metropolitan landscape in a 
Community of Practice

In the section above, we have seen how differ-
ent aspects of the metropolitan landscape can be 
visualised, to understand and plan these areas 
better. We have also noticed that the metropolitan 
landscape is very fragmented and hybrid in terms 
of urban and rural land uses, visual characteristics, 
and political perceptions. The institutional land-
scape in most metropolitan areas is equally frag-
mented and hybrid, including several overlapping 
government layers, planning scales, and sectoral 
departments, such as housing, agriculture, and 
infrastructure. To improve the region’s quality and 
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DYNAMISCHE ZONE EN 
INTEGRALE OPGAVE
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Bij het Planbureau voor de Leefomgeving
en Vereniging Deltametropool staan stads-
randen al ruime tijd op de agenda. Het zijn de
meest dynamische zones van ons sterk ver-
stedelijkte land, waar steeds opnieuw keuzes
gemaakt moeten worden tussen vormen van
landgebruik, en belangen moeten worden af-
gewogen – voor het klimaat en de kwaliteit van
de leefomgeving. Ook zijn de zogenaamde ra-
felranden bij uitstek de plekken waar tijdelijke
en bijzondere functies gedijen, die in de stad
en op het platteland geen plek hebben.

MEERVOUDIGE RUIMTECLAIMS
In een recent onderzoek bracht PBL de

ruimteclaims in kaart voor verschillende stads-
randen in Nederland. Landelijk, maar ook regio-
naal zijn er grote verschillen tussen de rode
en groene druk. De rode druk is geanalyseerd

aan de hand van de te verwachten huishou-
densgroei in de Welvaart en Leefomgeving
scenariostudie van PBL en CPB (2015). De
groene druk is gebaseerd op het provinciaal
omgevingsbeleid voor bescherming van na-
tuur en landschap. Door de combinatie van
rode en groene druk krijgt elke gemeente een
eigen stadsrandprofiel voor woningbouwdruk
en natuur- en landschapsbescherming (PBL
2018). Ook bestuurlijk zijn er verschillen, om-
dat de stadsranden van de grote steden vaak
in meerdere gemeenten liggen, terwijl de klei-
nere gemeenten hun eigen stadsrand kunnen
beheren. Taken van de overheidslagen lopen
uiteen: landschap en natuur is vooral een pro-
vinciale taak, verstedelijkingsbeleid ligt meer bij
gemeenten. Vanwege de verwachte dynamiek
en de complexiteit van de nieuwe transitieopga-
ven vraagt het PBL aandacht voor een specifiek
ruimtelijk beleid voor de stadsranden dat door
verschillende bestuurlijke instanties gedragen
wordt. Een goede inpassing en combinatie van
ruimteclaims is ook essentieel voor de aantrek-
kelijkheid van de stadsrand. Om dit voor elkaar

te krijgen is de actieve betrokkenheid van zowel
gemeenten, regionale bestuursorganen als lo-
kale stakeholders van belang.

AANTREKKELIJKE LEEFOMGEVING
Aantrekkelijke stadsranden zijn nodig

als antwoord op klimaatverandering en een
gezonde leefomgeving. Ook heeft de stads-
rand betekenis voor het economisch vesti-
gingsklimaat. In een serie publicaties heeft
Vereniging Deltametropool sinds 2015 het
landschap geagendeerd als een steeds be-
langrijkere voorwaarde voor een succesvolle
kenniseconomie. Het idee hierachter is dat
kieskeurige makers en denkers beter zijn vast
te houden en aan te trekken door het land-
schap tussen de steden te ontsluiten voor de
kenniswerkers. Bedrijven ontdekken steeds
vaker dat een aantrekkelijke leefomgeving bij-
draagt aan hun corporate identity, en een po-
sitieve invloed heeft op de strijd om talent, het
verdienmodel én de productiviteit en gezond-
heid van hun werknemers. Sinds 2017 brengt
een community of practice van onder andere

overheden en ontwerpers dit idee in de prak-
tijk in verschillende regio’s in Nederland. De rol
van bedrijven en burgerinitiatieven staat daarbij
vaak in de belangstelling, zoals in het project
Landvestors (2020). Een ander voorbeeld is het
landschapslaboratorium Hightech Highgreen,
onderdeel van de Landschapstriënnale 2021.
Hier ontwikkelen bedrijfsleven en overheid een
strategie voor het hightech werklandschap tus-
sen Eindhoven en Oirschot.

OPLOSSINGSRICHTINGEN
De ruimteclaims zijn meervoudig in de

stadsranden. Met name in de stadsranden met
zowel een hoge rode als groene druk, zoals die
van Amsterdam, zal inventief omgesprongen
moeten worden met de beschikbare ruimte.
De plannen en investeringen buitelen hier
letterlijk over elkaar heen. Deze claims braaf
bij elkaar optellen en uitwerken is onmogelijk,
want dat past nooit. Hierin ligt de basis voor
de integrale ontwerpopgave in de stadsrand.
Verschillende gebruiken, functies en kwaliteiten
zullen met elkaar verenigd moeten worden op

een beperkt oppervlak. In Het Stadsranden-lab
werd een aantal interessante ruimtelijke oplos-
singsrichtingen verkend.

1. HERDEFINITIE VAN GRENZEN IN 
DE STADRAND
De stadsrand heeft in de Nederlandse

ruimtelijke ordening een abstract karakter:
het is een lijn op de kaart of een dunne groe-
ne buffer tussen stad en land. Volgens Frank
Suurenbroek is het geen statische grens, maar
een langzaam opschuivende overgangszone.
De ontwerpstudies laten zien dat de stads-
randen juist plekken zijn zonder eenduidige
grenzen. Er zijn grote verschillen in definitie:
uitgaande van administratieve grenzen, water-
huishouding, grondgebruik, sociaal-economi-
sche dynamiek, of ruimtelijke manifestatie. Een
aantal ontwerpen zet in op het differentiëren
van deze grenzen door het creëren van over-
lappen tussen de traditionele grenzen tussen
landbouw, recreatiebuffers, woongebieden en
voorzieningenclusters (zie de Amstelscheg),
terwijl andere inzetten op het trekken van

snoeiharde lijnen waarbij de ringweg zich ar-
chitectonisch manifesteert in het landschap
(Amsterdam-Noord). Het ontwerp voor Gein zet
het traditionele centrum-periferie denken op
zijn kop door Gein als onderdeel van de stad
én zelfstandig dorp in het Gooi te positioneren,
gelegen aan de pittoreske veenrivier de Gein.

2. HERINTERPRETATIE VAN DE 
GROENE RUIMTE 
De groene ruimte in de naoorlogse bui-

tenwijk in de stadsrand is vaak ingericht als kijk-
groen. Rondom de wijken liggen bufferparken
die een functionele en visuele afscheiding ma-
ken van het omliggende agrarische landschap.
De stedenbouw van de jaren 1960-1990 was er
specifiek op gericht om beide werelden niet
te vermengen. Bosranden werden aangelegd
om verstedelijking te stoppen, en ingericht voor
joggers en hondenuitlaters. Daarbuiten lag de
wereld van natuurvorsers en boeren. Deze sa-
menhang wordt nu, ook door de ontwerpteams,
op verschillende manieren geherinterpreteerd.
In de stadsranden van West en Noord maakt

Rondom Amsterdam is de rode  én groene druk hoog. De grote aaneengesloten beschermde bufferzones liggen aan de
noord- en westzijde van de stad, aan de zuidkant hebben alleen de groene vingers een beschermde status. Hier laat de
provinciegrens tussen Noord-Holland en Utrecht zich duidelijk aflezen, in de verschillende beschermingsregimes.

Metropoolregio Amsterdam vroeg inwoners uit deelgebieden rond de scheggen van Amsterdam hoe zij zelf met de grote ruimtelijke opgaven van klimaat en leefomgeving willen omgaan.
Wanneer het niet wordt opgedrongen, blijken stakeholders in een gebied ineens wel bereid na te denken over windturbines en het vernatten van weidegrond.
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Figure 5: Red and green pressures mapped for the Metropolitan Region of Amsterdam. PBL, 2019.
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socio-economic results, an integrated approach is 
required; however, how can this be accomplished 
in such a setting? Institutional reform is a possi-
bility, albeit a slow and politically difficult route. 
This chapter discusses another option: keeping the 
institutional construct the way it is while working 
together in a Community of Practice (CoP).

A Community of Practice is a group of people 
and/or organisations who share a common goal. By 
sharing information and experiences, new solutions 
are found quicker in such a CoP than in normal 
circumstances, and they are put into practice earlier 
(Andringa & Reyn, 2014; Cummings & van Zee, 2005). 
In short, in a CoP, the participants learn together 
in practice. This is different from a Community of 
Learning - usually organised by an educational 
institute, in which participants (students, teachers 
and externals) learn from each other in a societal 
context. In the CoP, the issue is leading, while in the 
CoL, the institute is leading. In principle, both forms 

are fitted to learn how to deal with complex ‘wick-
ed’ problems. The CoP as a way of working is ‘of all 
times’, although its name and discussion in Dutch 
practice started around 2000 (Brood & Coenders, 
2004).

The CoP Landscape as Location Factor (in Dutch 
Landschap als Vestigingsvoorwaarde) is based on 
the idea that metropolitan landscape development, 
while it is often regarded as a cost, is, in fact, a great 
asset in the economic performance of a region. 
Among the many hard location factors that busi-
nesses weigh when deciding whether to settle or 
remain in an area, access to talent has become one 
of the most critical. Talented workers are scarce and 
only settle in regions of excellent quality of life – 
strongly correlating with high-quality metropolitan 
landscape. This makes landscape, usually regarded 
as a soft factor, a priority for governments who wish 
to maintain or enhance their business climate and 
attractiveness. The goal of the CoP is to bring this 

Figure 6: Landscape Triennial 2017 book presentation, joining CoP participants, researchers, planners and designers, students, entrepreneurs, 
citizen groups, politicians and policymakers. Photo Mirande Phernambucq. Printed with permission.
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idea into practice through policies and projects and 
learn as much as possible about the relationship 
between metropolitan landscape and economy.

Research comparing ten regions of 10 million 
inhabitants was the starting point for the CoP. The 
research (Vereniging Deltametropool, 2016) indicat-
ed that many metropolises worldwide had already 
made landscape investments as part of their eco-
nomic policy, but that this remained a blind spot in 
the Netherlands’ spatial-economic policies. Several 
Dutch regions reacted with enthusiasm to this mes-
sage, since they were struggling to get landscape 
investment on the agenda, and out of the usual de-
fensive discussion. A proactive economic landscape 
discourse made that possible. Together with three 
national governmental organisations, four regions 
founded the CoP to be coordinated by the Deltame-

tropolis Association. The community, which arose 
from collaborations in 2017 and became formalised 
in 2018, is funded and programmed to function until 
2023. 

Besides the founders (National Heritage Agency, 
National Forest Service, Board of Government Advi-
sors, Deltametropolis Association, and the Provinc-
es of Noord-Brabant, Noord-Holland, Utrecht, and 
Zuid-Holland), several other organisations partic-
ipate in the activities of the CoP, including munici-
palities, researchers, planners, designers, students, 
entrepreneurs, citizen groups, and politicians. This 
rich community calls for flexible coordination with 
over 500 unique participants in events between 2017 
and 2020. Participants come and go according to 
their needs and the timing of their projects. Some 
ways to keep the CoP members on the same page 

Figure 7: Metropolitan landscape co-development. Compilation of concepts and project ideas from 16 atelier sessions in 8 areas in the Metro-
politan Region of Amsterdam. Nefs, 2019
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are a yearly work conference, a dynamic webpage 
(Vereniging Deltametropool, 2018), shared content 
on partner websites, a 3-4 monthly newsletter and 
a LinkedIn group of ca. 250 members (Vereniging 
Deltametropool, 2017a).

The CoP’s activities range frofactm small, infor-
mal peer-to-peer meetings in which participants 
exchange experiences and focus on one another’s 
practises, to seminars and webinars of between 70 
and 100 participants. The CoP has also co-organ-
ised parts of the Landscape Triennial 2017 (over 
11,000 visitors), where the Landscape as Location 
Factor was the opening manifestation, and of the 
2020 Triennial with the appropriate theme Hightech 
Highgreen. The involvement of high-tech and other 
companies in landscape development has become 
an increasingly important topic in the CoP. Hightech 
Highgreen focuses on public-private collaborations 
in landscape development in the Brainport region – 
the high-tech cluster around Eindhoven, to enhance 
both the quality of life and the business climate in 
the region.

The activities of the CoP, directly and indirectly, 
influence policies about landscape and economy 
in the Netherlands. The four mentioned provinc-
es (and metropolitan regions in those provinces) 
explicitly state the goal of Landscape as Location 
Factor in their visions and other policy documents 
since 2017, in an increasingly concrete and opera-
tional manner (Metropoolregio Amsterdam, 2016; 
Provincie Noord-Brabant, 2018; PARK Zuid-Holland, 
2018; Metropoolregio Utrecht, 2020). Sometimes the 
CoP organises participatory events to help form 
new policies on the regional level, for example in 
the Metropolitan Region of Amsterdam (see Figure 
7). When stakeholders in the region are asked how 
they would like to address issues such as renewable 

energy change, urban development, and water man-
agement, it turns out that they are willing to suggest 
alternatives (such as wind turbines) that are nor-
mally unwelcome when imposed from above. The 
recent national environmental strategy (BZK, 2020) 
also explicitly mentions the idea of landscape as a 
location factor in various parts of the document. 

Knowledge sharing and development is also a 
part of the CoP’s activities. The community has 
exchanged knowledge about planning and govern-
ance with other regions, in the Netherlands and 
internationally, for example, in Mantua, Toronto, and 
Birmingham. The CoP develops new knowledge by 
doing practice-oriented research, usually involving 
research by design, interviews, comparisons, and 
best practices. The results are distributed in digital 
and printed publications, which can be accessed 
freely under a Creative Commons license. One ex-
ample is the publication Spot On, in which 12 Dutch 
pilot projects were bundled, including a proposal 
for the West Brabant region (see Figure 8). Another 
example is the Landvestors project, in which the 
CoP analysed 12 cases of landscape development 
by citizens and companies. Lessons for the Nether-
lands were drawn from these international cases, 
which can be roughly divided into donation, crowd-
funding, and business models. In the next phase of 
Landvestors (from the Deltametropolis Association), 
landscape architects, planners, and economists 
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Pilot 12: Brabant aan Zee

Militaire strategen maakten slim gebruik 
van dit natuurlijk fenomeen. Zo konden 
ze voorkomen dat vijandelijke troepen de 
Brabantse vestingsteden konden bele-
geren. De polders in deze strook konden 
onder water gezet worden met water uit de 
beken, zonder dat het water vervolgens in 
de bodem wegzakte. Als dit niet voldoende 
was of niet snel genoeg ging, kon er zoet 
water ingelaten worden uit de Maas of zout 
water uit het Hollands Diep of Volkerak. 
Het uitgebreide stelsel van ontwaterings-
kanalen, vaarten en sluizen dat door de 
eeuwen heen was aangelegd ten behoe-
ve van turfwinning en landbouw, kon nu 
gebruikt worden om het land juist weer 
gelijkmatig onder water te zetten. Samen 
vormden deze geïnundeerde polders een 
landsbrede waterbarrière, die we nu de 
Zuiderwaterlinie noemen.

Het voormalig militair landschap met vestingwerken en inundatievlakken

Grens van zand en klei: De Naad van Brabant

De wereld van grootschalige logistiek, (bio)chemie en maintenance, centraal gelegen tussen de 
Randstad, BrabantStad en de Vlaamse Stedenrij

Brabantse steden verbonden aan het water
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Pilot 12: Brabant aan Zee

veel beter gekeken te worden naar de ruimte-
lijke en programmatische randvoorwaarden 
die voor een economische renaissance van de 
regio kunnen zorgen. Zo zijn er in het gebied 
veel kansen voor een circulaire economie. Er 
bevinden zich grote productieclusters die hun 
concurrentiepositie kunnen versterken door 
onderling samen te werken en reststromen uit 
te wisselen. Daarmee zal ook hun gezamenlijke 
impact op milieu en omgeving afnemen.

AGRO MEETS CHEMISTRY
Niet alleen fossiele brandstoffen, maar ook 
fossiele grondstoffen worden schaarser. De 
petrochemische industrie is daarom naarstig 
op zoek naar plantaardige grondstoffen die 
op termijn fossiele grondstoffen kunnen ver-
vangen. Met deze grondstoffen kunnen ver-
volgens biobased producten worden gemaakt 
zoals verf, bouwmaterialen en plastics. De 
ontwikkeling hiervan staat nog in de kinder-
schoenen, maar zal bijvoorbeeld voor de far-
maceutische industrie en de bouw van grote 
betekenis zijn. De groene grondstoffen zullen 
voor een groot deel gebaseerd zijn op orga-
nisch restmateriaal afkomstig van de land- en 
tuinbouw en uit de natuur. In de toekomstige 
biobased economy wordt deze biomassa eerst 
gecascadeerd en opgewerkt (gevaloriseerd) 

tot voor verschillende stakeholders bruikbare 
grondstoffen, waarna uiteindelijk het resterend 
organisch materiaal beschikbaar is voor duur-
zame energie opwekking. De hierna resterende 
grondstof in de vorm van koolstof of compost 
komt terug in de cyclus.

Door een combinatie van fortuinlijke omstan-
digheden vervullen de chemische industrie 
en de agrosector in de Zuidwestelijke Delta 
momenteel op Europees niveau een voortrek-
kersrol in de transitie naar een biobased eco-
nomy. Het regionale bedrijfsleven heeft zich 
inmiddels verenigd en presenteert zich als 
Biobased Delta. Het gaat in dit gebied voor-
namelijk om de ontwikkeling van zogenaamde 
biobased building blocks, ‘groene’ basismo-
leculen voor de vervaardiging van materialen 
en groene chemicaliën. Bijzonder aan deze re-
gio is de aanwezigheid van zowel organische 
grondstoffen (land- en tuinbouw) als verwer-
kende (chemische) industrie. Nergens bestaat 
zoveel samenwerking tussen beide sectoren. 
De Biobased Delta heeft daarnaast een gun-
stige geografische ligging op de as Antwer-
pen-Rotterdam en er zijn goede aanvoermo-
gelijkheden via weg, spoor, rivieren en zee 
(diepzeehavens).

PRODUCTIEF LANDSCHAP
Het is ook de vraag welke ontwikkeling het 
voedselproducerend landschap zal doorma-
ken. Nu staat de regionale landbouw vooral in 
het teken van de productie van pootaardappe-
len en suikerbieten. Met het Kierbesluit en de 
onvermijdelijke terugkeer van zout water en 
getij in het Volkerak-Zoommeer is de zoetwa-
tervoorziening niet vanzelfsprekend. Het is niet 
ondenkbaar dat er vanuit de biobased eco-
nomy steeds meer behoefte zal ontstaan aan 
specifieke gewassen (ook zilte en aquatische 
gewassen) die de ideale basis vormen voor een 
bepaalde groene grondstof. Zeker als bedrij-
ven in deze regio innovatie centraal stellen, ont-
staan er in de regio mogelijk meer kleinschalige 
proeftuinen met bijzondere gewassen. Toch 
lijkt de groene chemie zich vooralsnog te con-
centreren op het organisch restmateriaal van 
de huidige voedselproducerende gewassen. 

Naast de productie van gewassen voor voed-
sel en grondstoffen, zullen delen van het open 
landschap ook benut gaan worden voor de pro-
ductie van duurzame energie. Het gebied leent 
zich goed voor de productie van zowel wind- als 
zonne-energie. Dat betekent dat de komende 
jaren windmolens en pv-panelen plaats zullen 
gaan nemen in het landbouwgebied, maar ook 
in de bedrijvenclusters. In grotere natuurgebie-
den lijkt vooral windenergie goed inpasbaar. 

Impressie: Slikken en schorren langs het Schelde- Rijnkanaal.
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Figure 8: Research by design project, exploring the synergy between biobased agro-chemistry, delta nature development and recreation in the West-Brabant region. Studio Marco Vermeulen & Province Noord-Brabant, 2017. Printed with permission.
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jaren windmolens en pv-panelen plaats zullen 
gaan nemen in het landbouwgebied, maar ook 
in de bedrijvenclusters. In grotere natuurgebie-
den lijkt vooral windenergie goed inpasbaar. 

Impressie: Slikken en schorren langs het Schelde- Rijnkanaal.
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Figure 8: Research by design project, exploring the synergy between biobased agro-chemistry, delta nature development and recreation in the West-Brabant region. Studio Marco Vermeulen & Province Noord-Brabant, 2017. Printed with permission.
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will apply these lessons to show the potential of 
private initiative in two high-tech regions with large 
landscape ambitions and transitions: the aforemen-
tioned Brainport and the Rheinisches Revier region 
in Germany. 

5. Conclusions

In this chapter, we have looked at several defini-
tions of the metropolitan landscape, and revisited 
five ways to map it. We have seen that there is lot of 
nuance between the rural and the urban realm, and 
that there are different ways to show this. The met-
ropolitan landscape is clearly a broad concept with 
many aspects – some of which are more relevant 
to certain stakeholders and less to others. Certain 
aspects, such as the confrontation between red and 
green planning systems, are even invisible within 
the territory itself. Being the platform where several 
spatial transitions will take place, the metropolitan 
landscape should be understandable for profes-
sionals and citizens in order for them to come up 
with integrated and socially acceptable solutions. 
This calls for a flexible attitude towards the metro-
politan landscape and the (plat)forms of collabo-
ration needed to develop it, as well as continuous 
research – quantitative and qualitative, using design 
and all other tools available, to enhance the under-
standing of the metropolitan landscape and share 
the knowledge.

We have reviewed the founding and activities 
of the Community of Practice (CoP) Landscape as 
Location Factor. The CoP demonstrates the demand 
for broad open (plat)forms of collaboration on 
metropolitan landscape planning and the need for 
both grounded knowledge development as well as 

informal exchange of experiences and other infor-
mation among stakeholders. It has shown that, in 
light of economic prosperity (specifically, quality of 
life and the fight for talent), the initiative to improve 
Dutch metropolitan landscapes lies at the nation-
al, regional, and local levels. The regional level has 
become a more dominant player in spatial-econom-
ic strategies over recent decades, due to the de-
centralisation policies of the national government. 
However, recent discussions suggest that spatial 
planning on the national level might be making a 
comeback, and that municipalities still have a large 
decision-making power in spatial developments. 
One thing remains certain: the emerging spatial 
governance structure will need a continuously up-
dated understanding of the metropolitan landscape 
to deal with the upcoming transitions. Flexible (plat)
forms of collaboration and knowledge sharing will 
play an essential role in that effort. 
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