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Voorwoord van de voorzitter 
van de Stichting Nederland Ma
ritiem Land 

Voorwoord 

VOORWOORD 

Voor velen is de Marine alleen een belangrijk onderdeel van onze na

tionale defensie. De indrukwekkende schepen en goed getrainde 

werknemers in hun blauwe uniformen figureren regelm atig in de me

dia. Dat beeld is bekend en tegelijkertijd vertrouwd. 

Een geheel andere manier om naar de Koninklijke Marine te kijken, 

is die vanuit het perspectief van het economische belang binnen de 

Nederlandse maritieme cluster. In feite is het Marine-bedrijf een 

sector op zich. Het is bovendien het grootste maritieme bedrijf van 

Nederland in termen van productie, toegevoegde waarde en werkge

legenheid. 

De studie die thans voor u li gt en die in het kader van de analyse van 

de maritieme cluster door de Stichting Nederland Maritiem Land te

zamen met de Marine is uitgevoerd, levert een geheel nieuw en voor 

mij verrassend inzicht in het economisch belang van de Marine. Dit 

kan het best geïllustreerd worden aan de hand van enkele kengetal

len : de productiewaarde (direct en indirect) bedraagt NLG 4.0 mil

jard , de toegevoegde waarde is NLG 2.1 miljard en de werkgelegen

heid is 23 800 personen . 

Een ander saillant detail dat uit de studie naar voren komt, is de te

rugvloei naar de overheid in de vorm van sociale premies, BTW, enz. 

Meer dan 30% van de overheidsuitgaven ten behoeve van de Marine 

vloeit weer terug naar diezelfde overheid. De Marine is dus een ma

ritieme sector van importantie. 
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Voorwoord 

Qua toegevoegde waarde is de Koninklijke Marine te vergelijken met 

de sectoren zeescheepvaart, binnenvaart, natte waterbouw of water

sportindustrie. 

Kortom, de Marine heeft naast de militaire functie, die vanwege de 

bovengemiddeld grote terugvloei naar de overheid goedkoper is dan 

gedacht, een voorname economische rol binnen de maritieme cluster. 

Ik ben daarom ook bijzonder blij dat de bevelhebber, de Vice

admiraal C. van Duyvendijk, zitting heeft in ons Bestuur, waarmee 

hij tevens uitdrukking geeft aan zijn verbondenheid met de markt

sector. 

Rotterdam, 3 maart 1999 

N. Wijnolst 

voorzitter 
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The Royal Nelherlands Navy has 
an annual budgel of 2,80() mil
/ion Dulch guilders. Value 
added amounls la 1,500 Dulch 
guilders. In addition, Ihe seclor 
employs approximalely 18,000 
people. 

The Navy also injluences on Ihe 
resl of Ihe Dulch economy 
Ihrough inlermediale purchases. 

The lolal socio-economie impacl 
of Ihe Royal Nelherlands Navy 
is more Ihan 40% higher Ihan 
its direcl impacl. 

Tolal produelion amounts la 
4,000 million Dulch guilders. 
Value added equals 2,100 mi/
/ion guilders. Tolal employmenl 
is 23,800. One Ihird of Ihe 
Navy's budgel jlows back la Ihe 
government. 

The quanlilalive analysis Ol/I
/ined in Ihis baak wil/ serve as a 
sound basisfor Ihe evalzlOtion of 
Cl/rrenl and jilll/re policy sce
narios. 

Summary 

The socio-economic impact of the Royal Netherlands Navy can be 

analysed per sub-sector in terms of production, value added, employ

ment and back-flow to the government. 

The RoyaI"Netherlands Navy has an annual budget of 2,800 million 

Dutch guilders and a value added of 1,500 million Dutch guilders. 

The sector employs approximately 18,000 peop1e. [t generates a 

back-flow of 635 million Dutch guilders, consisting of the social 

contributions of employees, income tax and value added tax (V AT), 

among other things. 

Furthermore, through its relations with other (maritime) sectors the 

Navy influences the rest of the Dutch economy. As a result, indirect 

production, value added and employment must also be taken into ac

count when assessing its activities. 

The total (direct and indirect) socio-economic impact of the Royal 

Netherlands Navy is more than 40 percent higher than its direct im

pact. The total production generated by the Navy is calculated to be 

4,000 million Dutch guilders. 

Directly and indirectly, the Royal Netherlands Navy creates a total 

value added of 2, I 00 million Dutch gu ilders and employs 23,800 

people. The total back-flow to the government amounts to 865 mil

lion Dutch guilders. 

Analysing these figures, one cannot overlook the fact that more than 

30% ofthe Navy' s budget f10ws back to the government treasury. 

This quantitative analysis will serve as a sound basis for the analysis 

and evaluation of the impact of current government policy on how 

the sector operates. The publication aims to open the debate con

cerning the role ofthe Dutch government with regard to the maritime 

industry. 
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Thanks to the EIS® methodo/
ogy it is possib/e to eva/uate in 
advance the economic effects of 
present-day and future govern
ment po/icy, translated into 
poficy scenarios. 

The jinal policy recommenda
tions for the cluster of maritime 
sectors may be expected in the 
autumn of f 999. 

Summary 

In the next ph ase of this project an estimate of the effects of present

day and future government policy can be calculated. A policy sce

nario can e.g. be developed aiming to strengthen the s9cio-economic 

relationship between the Royal Netherlands Navy and the rest of the 

Dutch maritime cluster. Using the EIS® methodology it is possible to 

calculate the expected economic effects of such a scenario. The data 

presented in this book and strategic insights provided by the Royal 

Netherlands Navy are of the utmost importance for these calcula

tions. These insights are about the budget cuts, the naval shipyard 

activities in the Netherlands, the personnel equilibrium and the rela

tion between the Navy and the Dutch maritime cluster. 

The final policy recommendations for the cluster of maritime sectors 

in general and, if required, the Royal Netherlands Navy will be cov

ered in the final report, which is to be published in the autumn of 

1999. In the spring of 1999, an analysis of the interdependent rela

tions within the maritime cluster will be presented. 
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Dit boek geeft een up-to-date 
beschrijving van de economi
sche betekenis en structuur van 
de Nederlandse Koninklijke 
Marine. 

Middels de EJS® methodologie 
wordt een gedetailleerd inzicht 
verkregen in de directe en indi
recte betekenis van de Ko
ninklijke Marine. 

Om een meer genuanceerd in
zicht te krijgen is de Koninklijke 
Marine ingedeeld in vier deel
sectoren. 

De vereiste data en strategische 
informatie werd verkregen door 
een gerichte bot/om-up aanpak 

Samenvatting 

SAMENVATTING 

Dit boek behandelt de structuur en de economische betekenis van de 

Nederlandse Koninklijke Marine. Het is geschreven in het kader van 

de Economische Impact Studie (EIS®) voor de Nederlandse mari

tieme cluster. Dat is een breed opgezet project dat onderzoekt hoe de 

Nederlandse overheid de ondernemingen binnen de Nederlandse ma

ritieme cluster verder kan stimuleren om zo nog meer duurzame toe

gevoegde waarde in Nederland te creëren. 

De methodologie van de Economische Impact Studie (EIS®) laat toe 

zeer gedetailleerde informatie te geven over de omvang en samen

stelling van de directe en indirecte betekenis van de Koninklijke Ma

rine in termen van toegevoegde waarde, werkgelegenheid en terug

vloei naar de overheid. De indirecte effecten worden bepaald ge

bruikmakend van moderne input-outputanalyse. 

Voor deze analyse is de Koninklijke Marine ingedeeld in vier deel

sectoren: operationele taken, Rijkswerf & engineering, opleiding & 

onderzoek en staf & administratie. 

Voor het verkrijgen van voldoende gedetailleerd cijfermateriaal en 

strategische informatie is een bottom-up aanpak gehanteerd. De deel

sectoren zijn bijgevolg samengesteld, vertrekkende van gegevens op 

het niveau van de kostensoorten, zoals ze binnen de Marine gehan

teerd worden. Hierdoor worden betrouwbare resultaten verkregen die 

de basis kunnen vormen voor het formuleren van mogelijke aanpas

singen van het overheidsbeleid. Naast de dataverzameling werd een 

aantal strategische interviews gehouden met sleutelfiguren in de Ma

rine. 
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De Koninklijke Marine heeft een 
begroting van 2.8 miljard NLG. 
De toegevoegde waarde be
draagt 1.5 miljard NLG en de 
sector biedt werk aan ongeveer 
18 ()()() personen. 

Door de intermediaire aankopen 
vanuit andere sectoren heeft de 
Marine een belangrijke uit
straling op de rest van de Ne
derlandse economie. 

De totale economische betekenis 
van de Koninklijke Marine is 
meer dan 4{) procent hoger dan 
de directe betekenis. 

De kwantitatieve analyse be
schreven in dit boek kan dienen 
als uitgangspunt voor de eva
luatie van het huidige beleid en 
van mogelijke beleidsscenario 's 
voor de toekomst. 

De EIS® methodologie laat ook 
toe de economische effecten van 
huidig en nieuw overheidsbe
leid, vertaald in beleidsscena
rio 's , vooraf te evalueren. 

Samenvatting 

De Koninklijke Marine heeft een begroting van 2.8 miljard NLG en 

een toegevoegde waarde van 1.5 miljard NLG. De sector biedt daar

bij werkgelegenheid aan ongeveer 18 000 personen. Uit de sector 

vloeit een brutobedrag van 635 miljoen NLG naar de overheid. Dit 

betreft onder meer de sociale bijdragen van Marinepersoneel, alsook 

inkomstenbelasting en BTW. 

Door de relaties met andere (maritieme) sectoren heeft de Marine een 

belangrijk uitstralingseffect op de rest van de Nederlandse economie. 

Deze elders in de economie gerealiseerde productie, toegevoegde 

waarde en werkgelegenheid moeten eveneens tot de sociaal

economische betekenis van de sector worden gerekend. 

De analyse leert dat de totale (directe en indirecte) sociaal-economi

sche betekenis van de Koninklijke Marine meer dan 40 procent hoger 

is dan de directe betekenis. De totale productie gegenereerd door de 

Marine bedraagt 4.0 miljard NLG. De Marine creëert daarmee op 

directe en indirecte wijze een toegevoegde waarde van 2. I miljard 

NLG en biedt werk aan 23 800 personen. Ze genereert totale over

heidsinkomsten voor een bedrag van 865 miljoen NLG. 

Bij de analyse van deze cijfers valt vooral de hoge terugvloei naar de 

overheidskassen op. Die bedraagt namelijk meer dan 30 procent van 

het Marinebudget 

Deze kwantitatieve analyse biedt een solide basis voor het analyseren 

en evalueren van de invloed van het huidige overheidsbeleid op het 

functioneren van de sector. Met deze publicatie wordt dan ook de 

aanzet gegeven tot een fundamentele discussie rond het Nederlandse 

overheidsbeleid met betrekking tot de maritieme cluster. 

Een heel belangrijke stap die in de volgende fase van het project kan 

worden gezet, is het inschatten van toekomstige effecten van huidig 

en nieuw overheidsbeleid, vertaald in beleidsscenario 's . Zo een sce

nario kan bijvoorbeeld onderzoeken hoe de maritieme cluster ver

sterkt kan worden via de socio-economische relaties met de Ko

ninklijke Marine. Door te vertrekken van de kwantitatieve gegevens 
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Vier uitdagingen voor de toe
komst werden omschreven: 

- budget; 
- bouw van Marineschepen; 

- personeel; 
- de band met de cluster. 

De concrete beleidsaanbevelin
gen voor de maritieme cluster 
kunnen worden verwacht in het 
najaar van 1999. De analyse 
van de clusterre/alies wordt 
afgerond in het voorjaar van 
1999. 

Samenvatting 

in dit boek en strategische inzichten op het niveau van de Marine is 

het mogelijk om met behulp van de EIS® methodologie reeds vooraf 

de verwachte econom ische effecten van beleidsscenario 's door te re

kenen. Hierdoor kunnen beleidsscenario' s op een adequate wijze 

worden geëvalueerd op hun effectiviteit en efficiëntie. 

De bovengenoemde strategische inzichten werden vertaald in vier 

uitdagingen voor de toekomst: omgaan met en inspelen op de bud

getbezuinigingen voor de Marine, het al dan niet behouden blijven 

van de bouw van Marineschepen in Nederland, het bereiken van een 

beter evenwicht tussen in- en uitstroom van Marinepersoneel en ten

slotte, hoe de relatie tussen de Marine en de maritieme cluster nog 

versterkt kan worden. 

De concrete beleidsaanbevelingen voor de cluster van maritieme sec

toren in het algemeen en in voorkomend geval voor de Marine in het 

bijzonder zullen worden opgenomen in de eindrapportage. De publi

catie hiervan is voorzien in het najaar van 1999. In het voorjaar van 

1999 zal de analyse van de onderlinge relaties tussen de clustersecto

ren in boekvorm verschijnen. 
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In Figuur 1.1 wordl de Neder
landse maritieme cluster voor
gesteld op basis van de loeleve
rancier-klantrelaties. 

De aanwezigheid en hel geza
menlijk gebruik van maritieme 
infrastruchwr wijst eveneens op 
belangrijke relalies lussen de 
verschillende seclaren binnen de 
Nederlandse maritieme cluster. 
Een belangrijk onderdeel van de 
maritieme infrastrllctuur is de 
kennisinfrastructuur. 

Inleiding 

bracht. Voor een aantal sectoren is dit reeds gebeurd.2 Dit boek bevat 

de resultaten met betrekking tot de Marine. 

Daarna zullen de onderlinge relaties tussen de sectoren uitgebreid 

worden geanalyseerd. De rapportage over deze clusterrelaties zal in 

boekvorm gepubliceerd worden in het voorjaar van 1999. Inmiddels 

wordt voor een aantal sectoren een beleidsanalyse uitgevoerd) Be

leidsscenario's zullen worden ontwikkeld en de sociaal-economische 

effecten van deze scenario's zullen worden doorgerekend, om de stu

die in september 1999 afte kunnen ronden. 

In dit boek wordt dus de economische betekenis van de Nederlandse 

Koninklijke Marine gepresenteerd en besproken. Op basis van een 

uitgebreide bottom-up analyse van de onderscheiden deelsectoren 

van de Marine is het mogelijk niet enkel de directe maar ook de indi

recte betekenis van de Marine volledig en zeer gedetailleerd in kaart 

te brengen. Een analyse van het huidige overheidsbeleid wordt in dit 

boek nog niet uitgevoerd. 

Figuur 1.1 geeft een schematische voorstelling van de Nederlandse 

maritieme cluster op basis van de toeleverancier-klantrelaties. 

De Nederlandse maritieme cluster wordt echter niet alleen geken

merkt door haar toeleverancier-klantrelaties. Een ander belangrijk 

aspect van de rel aties tussen de verschillende maritieme sectoren is 

bijvoorbeeld de aanwezigheid en het gezamenlijk gebruik van 

'maritieme infrastructuur '. Naast onroerende voorzieningen zoals 

haven infrastructuur en waterwegen wordt hieronder ook de kennisin

frastructuur4 begrepen. 

2 

4 

Namelijk de scheepsbouwsector (zie Peeters, Webers. Lefever. van der Linden. 
1998), de offshoresector (zie Peeters, Webers, van der Beek. Lefever, 1998), de 
binnenvaartsector (zie Peet ers, .loos, Webers, Lefever. 1999) en de waterbouw
sector (zie Pecters, Nietvelt, Rruynseels, Po uwe. Lefever, 1999). 
De scheepsbo uwsector, de offshoresector, de binnenvaartsector. de waterbouw
sector en de havensector. 
Met kennisinfrastructuur wordt het samenspe l bedoeld van kennisgenererende 
organi saties (universiteiten en wetenschappe lijk-techn ologische inst ituten), be
mi ddelende organisaties (i nnovat iecentra, brancheorganisaties). technologiever
kenningen door overheden, vakb laden en andere media. cursussen, conferenties 
en seminaries, kenni s en expert ise aanwezig bij concurrenten, toeleveranciers en 
afnemers alsook bij adv ies- en in geni eu rsbureaus (zie .Iacobs. 1996). 
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Inleiding 

Figuur I.l De Nederlandse maritieme cluster 
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particulieren 

Bron : Policy Research Corporation N. V. 

De maritieme cluster wordt ge
vormd door elf sec/oren. 

De sectoren d ie tot de maritieme c luster worden gerekend, zijn: 5 

de zeescheepvaart; 
de scheepsbouw 
de maritieme toeleveranciers (inclusief de grote jachtbouw); 
de offshore; 
de' binnenvaart; 
de natte waterbouw; 
de havens; 
de (overige) maritieme dienstverlening; 
de zeevisserij ; 
de watersportindustrie; 
de Koninklijke Marine. 

De stud ie voor de zeevaartsector werd in 1994 uitgevoerd door Policy Research 
Corpora/ion N. V De sectoren scheepsbouw en mariti eme toeleveranc iers, off
shore, binnenvaart , waterbou w, havens en Marine worden thans geanalyseerd 
door Policy Research. De dataverzamelin g voor de sectoren mariti eme dienst
verl ening, zeevi sserij , watersportindustri e geschi edt door NE I/MERC ; Policy Re
search zal de gegevens inpassen in haar mod el voor de gehele c luster. 
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De Koninklijke Marine is nauw 
verbonden mei de scheepsbouw
seclor en in hel bijzonder mei de 
Koninklijke Schelde Groep. 

A an de hand van de lekslboxen 
kan de hoofdlijn van dil boek in 
een half uur worden gelezen. 

Inleiding 

De positie van de Koninklijke Marine in de Nederlandse maritieme 

cluster 

De belangrijkste band die de Marine heeft met de maritieme

clustersectoren IS de band met de scheepsbouwsector. Immers, de 

marineschepen worden gebouwd door Nederlandse scheepswerven : 

de Koninklijke Schelde Groep en Oamen Shipyards. Oe Rotterdamse 

Droogdokmaatschappij (ROM) dient vernoemd met betrekking tot de 

onderzeeboten. Verder zijn er ook zeer belangrijke banden met de 

sector van de maritieme toeleveranciers (bijvoorbeeld Ho llandse Sig

naalapparaten (HSA)). Bovendien heeft de Marine ook banden met 

de maritieme kennisinfrastructuur (o.a. Marin en de TU Delft). 

De analyse gemaakt in dit boek behelst dus het in kaalt brengen van 

de huidige situatie bij de Koninklijke Marine. Daarbij zullen volgen

de thema ' s aan bod komen: 

de beschrijving van de structuur van de Marine; 

de omvang van de Marine in economische termen (toegevoegde 
waarde, werkgelegenheid, terugv loei naar de overheid); 

- de bespreking van de kostenstructuur van deel sectoren binnen de 
Marine. 

In Hoofdstuk I van dit boek wordt het doel van de stud ie uiteengezet. 

Hoofdstuk 11 geeft een afbakening en definitie van de Koninklijke 

Marine zoals die in het kader van deze studie zal worden gehanteerd. 

In Hoofdstuk III wordt de economische betekenis van de sector ge

analyseerd in termen van omzet, toegevoegde waarde en terugvloei 

naar de overhe id . Hoofdstuk IV beschrijft de uitdagingen voor de toe

komst van de Marine. Hoofdstuk V geeft een slotbeschouwing. 

De gehaaste lezer kan aan de hand van de tekstboxen in de linker

marge in een half uur de essentie van dit boek lezen . 
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I. 

De Economische Impact Studie 
(EISID) voor de Koninklijke 
Marine kadert in een uitgebrei
de studie van de Nederlandse 
maritieme cluster. 

Het doel van de maritieme
c/ustersludie is aan te geven hoe 
een duurzame ontwikkeling van 
de sectoren binnen de maritieme 
cluster kan worden ge
waarborgd. Het accent ligt 
daarbij op de rol van de over
heid. 

Doel van de studie 

DOEL VAN DE STUDIE 

De Economische Impact Studie (EISW) voor de Koninklijke Marine 

spitst zich toe op het in kaart brengen van de huidi ge economische 

betekenis van deze sector. Door de gedeta illeerde wijze waarop de 

verschillende facetten van de Koninklijke Marine in deze studie wer

den geanalyseerd, is een belangrijke en eenduidige basis gelegd voor 

de discussie omtrent de toekomst van de Marine. Het in dit boek ge

presenteerde cijfermateriaal laat tevens toe om -in een later stadium

een nauwkeurige inschatting te maken van de economische effecten 

van mogelijke beleidsaanpassingen. 

Deze studie kadert in de Economische Impact Studie (EISW) voor de 

Nederlandse maritieme cluster. Het uiteindelijke doel van deze c1us

terstudie is een analyse te maken van de rol die de overheid vervult 

teneinde een duurzame positieve ontwikkel ing van de maritieme 

cluster te waarborgen. In dat opzicht is het noodzake lijk: 

de maritieme sectoren in Nederland in kaart te brengen en hun 
c lusterrelaties te analyseren ; 

de impact van het huidige overheidsbeleid op het functioneren van 
de maritieme cluster te evalueren; 

na te gaan op welke wijze het huidige overheidsbeleid kan worden 
geoptimaliseerd. 

Middels het daartoe ontwikkelde instrument van de Economische Im

pact Studie (EISW) kunnen de effecten van de verschillende beleids

scenario ' s voor de Nederlandse economie reeds op voorhand worden 

doorgerekend. 
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Doel van de studie 

Om de effectiviteit en efficiëntie van de beleidsscenario's te vergelij

ken, worden de macro-economische effecten van deze beleidsalterna

tieven berekend, in termen van toegevoegde waarde, werkgelegen

heid en terugvloei naar de overheid (onder meer bijdragen tot de so

ciale zekerheid van werknemers en werkgevers en belastingen). Bij 

het berekenen van de effecten van de versch i llende beleidsalternatie

ven worden naast de directe effecten ook de indirecte effecten in re

kening gebracht. Op die manier kan een afweging gemaakt worden 

tussen de kosten en de baten van de verschillende beleidsscenario ' s. 

Hierdoor is niet enkel een objectieve evaluatie mogelijk van het hui

dige overheidsbeleid maar nog belangrijker is dat daardoor optimale 

keuzes voor de toekomst gemaakt kunnen worden. 

Het totale onderzoeksproject voor de Nederlandse maritieme cluster 

gaat dus verder dan het in kaart brengen van de betekenis van de 

cluster voor de Nederlandse economie en van de clusterrelaties. Het 

is een proces met als doel het overheidsbeleid te optimaliseren, bij te 

sturen of indien nodig volledig om te bouwen, teneinde de baten er

van te maximaliseren en de kosten te minimaliseren. Het gelijktijdig 

analyseren van meerdere sectoren binnen de maritieme cluster laat 

toe een overheidsbeleid op clusterniveau uit te werken. De algemene 

of meer specifieke maatregelen die binnen een dergelijk kader wor

den uitgewerkt, zijn daardoor minder fragmentarisch en vaak effec

tiever. 
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11. 

11.1. 

De Koninklijke Marine is een 
onderdeel van de Nederlandse 
Krijgsmacht. 

Afbakellillg vall de sector 

AFBAKENING VAN DE SECTOR 

S ECTORDEFINITIE 

De Koninklijke Marine is een onderdeel van de Nederlandse krijgs

macht. Ze staat op dezelfde hoogte als de overi ge krij gsmachtde len: 

de Koninklijke Landmacht, de Koninklijke Luchtmacht, Koninklijke 

Marechaussee en het Defensie Interservice Commando (Dico) . In 

laatstgenoemd orgaan zijn di ensten en bedrijven ondergebracht die de 

krij gsmachtdelen ondersteunen. De samenwerking tussen de krijgs

machten krij gt daardoor een eigen gezicht. 

Figuur 11.1: Nederlandse Krijgsmacht - Algemeen organogram 

Koninklijke Landmacht Koninklij ke Marine Defensie Interservice COllllTh1ndo Koninklijke Marcchausce 

Bron: Policy Research Corporation N. V. 

De Koninklijke Marine is een militaire organi sat ie die op zee in dri e 

gedaantes opereert. Z ij is niet a lleen actief op het water met opper

v lakteschepen, maar ook onder water met onderzeeboten en boven 

water met v liegtuigen en helikopters. Daarnaast is zij met het Korps 

Mariniers actief op de grens van land en water. Om goed en ve ili g te 

kunnen fun ctioneren kan e lk van deze maritieme schake ls niet zonder 

de andere. 

© Policy Research Corporatioll N. V. - 7 -





II.2. 

Er worden vier dee/sectoren 
onderscheiden (zie Figuur 11.2). 

Afbakening van de sector 

Verder beschikt de Koninklijke Marine over een v lootbas is in Den 

Helder en verschillende eenheden en scholen in kazernes in het bin

nenland. De staf van de Marine, de Admiraliteit, is gevestigd in Den 

Haag. Tenslotte is een deel van de Koninklijke Marine gelegerd op 

Curaçao (Nederlandse Antillen) en Aruba. 

DEELSECTOREN 

De Nederlandse Koninklijke Marine wordt voor dit onderzoek opge

deeld in vier deelsectoren. Met behulp van deze indeling kunnen de 

belangrijkste en voor het doel van de studie relevante verschillen op

timaal in kaart gebracht worden. Tn Figuur lI 2 worden de onder

scheiden deelsectoren opgesomd . 

Figuur 11.2: Koninklijke Marine - Onderscheiden deelsectoren 

Bron: Koninklijke Marine 

Koninklijke Marine 

Operationele taken 

Rijkswerf & Engineering 

Opleiding & Onderzoek 

Staf & Administratie 

Op de eerste plaats is het noodzake l ijk dat de scheepsbouwactivitei

ten en aanverwante geïsoleerd worden in de deelsector Rijkswer! & 

engineering. Dit is gebeurd met het oog op het eventueel in een later 

stadium doorrekenen van beleidsscenario's. De act iv iteiten met be-
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De deelsector operationele ta
ken bestaat uit de zeestrijd
krachten. 

De deelsector staf & admini
stratie groepeert het globale 
administratief beheer voor de 
Marine. 

Afbakening van de sector 

trekking tot opleiding en onderzoek zijn afgezonderd om de banden 

met het maritieme netwerk van kennisinfrastructuur te kunnen bestu

deren. Verder is de kerntaak van de Marine, de operationele taken op 

zee, uiteraard apart genomen in een derde deelsector. Tenslotte zijn 

de beheersactiviteiten verzameld in de deelsector staf & administra

tie. 

In het vervolg van de tekst worden deze vier deelsectoren verder op

gedeeld en kort besproken , met het oog op hun behandeling in 

Hoofdstuk lIl. 

De deelsector operationele taken (zie Figuur IJ 3) bestaat uit de Ne

derlandse en Caribische Zeemacht (gestationeerd op de Nederlandse 

Antillen en Aruba, zie supra) en het Korps Mariniers, dat gespeciali

seerd is in amfibische operaties. Deze deelsector omvat dus op de 

eerste plaats de schepen, onderzeeboten, vliegtuigen en helikopters 

van de Marine en de operationele staven. 

De deelsector staf & administratie (zie Figuur !I.4) groepeert het 

globale administratief beheer (waaronder planning en behoeftestel

ling) voor de Marine. Naast de algemene Marinestaf, zijn er drie sec

t ies onderscheiden: de Directie Personeel, de Directie Materieel en de 

Directie Economisch Beheer. Deze laatste sectie staat in voor het be

grot ings- en financieel beheer van de Marine in de ruime zin. De Di

rectie Personeel beheert het voorzien in-proces van de civiele en mi

litaire werknemers van de Marine. De directie Materieel beheert het 

voorzien in-proces van alle materieel. 
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Afbakening van de sector 

Figuur 11.3: Deelsector operationele taken - Algemeen organogram 

Commandant 
Zeemacht Nederland 

Commandanten 

Maritieme Middelen 

Groep Escorte Schepen 

Mijnendienst 

Onderzeedienst 

Groep maritieme 
patrouÎllev ieghl igen 

Groep helicopters 

Kustwacht 

I-Iydrogra tie 

Staven 

Bron: Koninklijke Marine 

Bevelhebber der 
Zeestrijdkrachten 

Commandant 
Korps Mariniers 

Groep Operationele 
Eenheden 

Training en opleiding 

Staven 

Commandant 
Zeemacht Caribbean 

Stations schip 

Kust\vacht 

Eenheden Mariniers 

Staf 

Figuur 11.4: Deelsector staf & adminstratie - Algemeen organogram 

Admirali1eit 

Marinestaf Directie Personeel Directie Materi ee l Direct ie Economisch Beheer 

Bron· Koninklijke Marine 

© Policy Research Corporatiol1 N. V. -10 -





Het belangrijkste onderdeel van 
de deelsector Rijkswerf & engi
neering is de Rijkswerf in Den 
Helder. 

Afbakening van de sector 

De deelsector Rijkswerf & engineering va lt onder het beheer van de 

Directeur Materieel. De onderscheiden secties zijn samengevat in 

Figuur /1.5. Het be langrijkste onderdeel hieri n is de Rijkswerf in Den 

He lder. Deze werf is een van de modernste scheepswerven in Europa. 

SEWACO staat voor Sensor Wapen en Communicatiesystemen, 

MEOB betekent Marine Electronisch en Optisch bedrijf en CA WCS 

is het Centrum voor Automatisering Wapen en Commandosystemen. 

Een ander belangrijk deel is het studiebureau dat instaat voor de en

gineering van de te ontwerpen schepen . Dat is terug te vinden in het 

onderdeel Projecten, dat verder versch i lIende projectbureaus groe

peert. 

Figuur 11.5: Deelsector Rijkswerf & engineering - Algemeen organogram 

Bron: Koninklijke Marine 

De dee/sector opleiding & on
derzoek bevat scholen en instel
lingen. 

Directeur Materieel 

Marine Onderhoudsbedrij f 

De deelsector opleiding & onderzoek valt onder de Directeur Perso

neel. Hij bestaat ui t het Koninklijk Instituut van de Marine, de ver

schillende scholen en de instellingen voor Soc iaal WetenschappelUk 

Onderzoek. 
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In lOtaai biedt de Marine werk
gelegenheid aan ongeveer 
18 ()()() personen. 

Afbakening van de sector 

Figuur II.6 geeft een overzicht van de werkgelegenheid in de vier 

onderscheiden dee lsectoren. In totaal biedt de Marine dus werkgele

genheid aan ongeveer 18000 personen . 

Figuur 11.6: De Koninklijke Marine - werkgelegenheid per deelsector (1998) 

= ..:.: 
'i: <lI 
<lI 0 .2: 

= <lI !'ol :... -<lI = <lI ~ 
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Beroeps - vast 6186 132 1 637 1065 9020 

Beroeps - tijdelijk 3637 3 486 271 4397 

Burgers 1234 2454 126 777 4591 

Totaal 11 05 7 2589 2249 2 JI3 18 008 

Bron. Koninklijke Marine. 
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111. 

lIl. I. 

De economische betekenis van de Koninklijke Marine 

DE ECONOMISCHE BETEKENIS VAN DE 

KONINKLIJKE MARINE 

DE KONINKLIJKE MARINE IN INTERNATIONAAL PERSPECTIEF 

Niet zo heel veel landen beschikken over zeestrijdkrachten van enig 

kwantitatief en/of kwalitatief belang. Doel van deze paragraaf is kort 

in te gaan op de positie van de Koninklijke Marine ten opzichte van 

deze landen. 

Naast Nederland6 beschikken Groot-Brittannië, Frankrijk, Italië, 

Duitsland en uiteraard de Verenigde Staten over een zeemacht van 

belang (zie Tabel III I). De Marine van de Russische Federatie be

vindt zich na de val van het communistisch regime in een steeds ver

dergaande staat van verwaarlozing. 

Zowel relatief als absoluut gezien kan gesteld worden dat de US Na

vy de belangrijkste Marine ter wereld bezit. Wanneer de budgetten 

van de landen met een belangrijke Marine vergeleken worden, blijkt 

dat Nederland in procent van de totale defensie-uitgaven een relatief 

hoog aandeel (22%) van haar begroting voor de Marine reserveert. 

Echter, het absolute bedrag van haar Marinebegroting (ongeveer 2.8 

miljard NLG) is relatief klein. Los daarvan moet gezegd worden dat 

het internationale aanzien van de Koninklijke Marine groot is, niet 

alleen bij de andere NAVO-lidstaten. Die reputatie wordt bepaald 

door de hoge kwaliteit van haar schepen en bemanningen. 

6 De samenwerking tussen de Belgische en de Nederlandse Marine is sinds 1994 
sterkt verhoogd. Het doel is te komen tot een geïntegreerd operationeel comman
do voor de beide Marines. 

© Policy Research Corporation N. V. -13 -





De economische betekenis van de Koninklijke Marine 

De Konink"ïke Marine speeli 
mee op wereldvlak, ook al is ze 
dan relalief klein. 

Concluderend kan gesteld worden dat de Nederlandse Kon inklijke 

Marine op were ldvlak een spe ler is waar rekening mee gehouden 

wordt, ook al is ze dan, kwantitatief gezien, re latief klein van om

vang. 

Tabel 111.1 : De Koninklijk Marine in internationaal perspectief 

Land Budget 

in nationale munt 

Nederland 2.8 mrd. NLG 

Verenigde Staten 79.4 mrd . USO 

Groot-Britannië 5.6 mrd. BPS 

Frankrijk 35.5 mrd. FFR 

Duitsland 4.6 mrd. DEM 

Italië 4 367 mrd. ITL 

Russische Federatie 13452 mrd. RBL ** 

Japan 890.6 mrd . JPY 

* United States Marine Corps 
** deze cijfers zijn waarschijnlijk minder betrouwbaar 

Budget 

in mln USD 

I 389 

79410 

9 156 

5954 

2602 

2502 

2302 

7506 

Personeel 
in eenheden 

18000 

388760 Navy 
174 000 USMC* 
47500 

63300 

27760 

44000 

220000 

43000 

Bron .- Koninklijke Marine, op basis van Stateman 's Yearbook /998-/999/RN LN Naval Staf! 

1II.2. 

De 101ale economische belekenis 
van de Koninklijke Marine is in 
twee stappen bepaald 

DIRECTE ECONOMISCHE BETEKENIS 

Het bepalen van de economische betekenis van een activiteit gebeurt 

grosso modo in twee stappen. [n de eerste stap wordt de directe eco

nomi sche betekenis in kaart gebracht. In de tweede stap wordt reke

ning gehouden met de indirecte effecten als gevolg van toe leveringen 

vanuit andere sectoren. 
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De economische betekenis van de Koninklijke Marine 

De directe betekenis is in kaart 
gebracht op basis van gegevens 
uit de kasrealisatie 1997. Ver
volgens is met behulp van input
outputanalyse de indirecte bete
kenis geschat. 

Er zijn vier deelacticviteiten 
onderscheiden: 
- operationele taken; 

- Rijbwerf & engineering; 
- onderwijs & onderzoek; 
- staf & administratie. 

De bepaling van de directe economische betekenis en kostenstructuur 

van de Koninklijke Marine is gebeurd op basis van de Rijksbegroting 

en de kasrealisatie over 1997. De benodigde gegevens zijn bijeenge

bracht door de Directie Economisch Beheer van de Marine onder be

geleiding van Policy Research Corporation N. V. Op deze wijze kon 

een bottom-up benadering toegepast worden waarbij zeer gedetail

leerd cijfermateriaal adequaat vertaald werd naar een waarheidsge

trouwe kostenstructuur volgens de in de input-output statistiek gang

bare definities. Dit staat in tegenstelling tot een top-down benadering 

waarbij uit door het CBS gepubliceerde gegevens over defensie ge

tracht wordt een schatting voor de Marine afte splitsen.? 

De directe economische betekenis wordt in een EIS® doorgaans ge

meten in termen van omzet, toegevoegde waarde en werkgelegen

heid. Omdat bij de Marine geen sprake is van omzet in letterlijke zin 

is in plaats daarvan uitgegaan van de totale kasreal isatie. Deze be

staat uit de uitgaven aan personeel , materieel en dienstverlening, in

clusief de daarop drukkende belastingen. Er is daarbij een onder

scheid gemaakt naar vier deelactiviteiten van de Koninklijke Marine 

(zie ook Figuur 11.2): 

operationele taken; 

Rijkswerf & engineering; 

onderwijs & onderzoek; 

staf & administratie. 

De totale economische betekenis van de Marine voor de Nederlandse 

economie is geschat met behulp van input-outputanalyse.8 Op deze 

wijze is naast de directe tevens de indirecte betekenis bepaald . Bei

den worden uitgedrukt in termen van productie, toegevoegde waarde 

en werkgelegenheid. 

7 Zie CBS (1998). 
8 Input-outputanalyse is een economische onderzoekstech niek di e systematisch 

rekening houdt mct de economische erfecten als gevo lg van toe leveringen uit an
dere sectoren. De productie van de toel everingen bepaalt dc indirecte betekenis. 

© Policy Research Corporation N. V. - 15-





De economische betekenis van de Konillklijke Marine 

Vo or de analyse zijn vooral van 
belang: 
- de totale uitgaven; 

- de kostenstructuur,' 

beide voor elk van de onder
scheiden activiteiten. 

lIl. 2. 1. 

De Marine bood in 1997 werk 
aan 18 000 personen. Ze be
steedde bijna 2.8 miljard NLG, 
ongeveer 3% van de aver
heidsconsumptie. De toegevoeg
de waarde bestond vrijwel ge
heel uit arbeidskosten e/1 be
droeg ongeveer 1.5 miljard 

Dit Marine heeft een aandeel 
van ongeveer 22% in de lIi/ga
ven en werkgeLegenheid van de 
Nederlandse def ensie. 

Het is cruciaal om de directe betekenis en kostenstructuur zo opti

maal mogelijk in kaart te brengen omdat op basis hiervan de totale 

betekenis wordt afge leid. Voor de Koninklijke Marine (en alle andere 

onderdelen van de Rijksoverheid) kan dit op een betrouwbare en 

eenduidige manier gedaan worden vanwege de comp lete en gede

tailleerde financiële gegevens die hiervoor beschikbaar zijn. 

OMVANG VAN DE KONINKLIJKE MARINE 

De totale uitgaven van de Koninklijke Marine bedroegen in 1997 bij

na 2.8 miljard NLG, dat is 22% van de uitgaven voor defensie en 3% 

van de Nederlandse overheidsconsumptie. De werkgelegenheid be

droeg 18000 personen. Op een totale werkge legenhe id bij defensie 

van 85 000 is dat 21 %.9 De toegevoegde waarde was 1.5 miljard 

NLG. 

Toegevoegde waarde is gedefinieerd als het verschil tussen de pro

ductie van een bedrijf/bedrijfstak en de aangekochte grondstoffen en 

diensten. Ze wordt gebruikt ter dekking van de overige kosten, na

melijk arbeidskosten, afschrijvingen en indirecte belasting (excl. 

BTW). Wat resteert is het bedrijfsresultaat. De toegevoegde waarde 

meet dus de waarde die in het productieproces als het ware toege

voegd wordt aan de verbruikte grondstoffen en diensten. De som van 

de toegevoegde waarde over alle economische activiteiten in een land 

is het bruto binnenlands product (BBP), een belangrijke graadmeter 

voor de ontwikke ling van de economie. 

In tegenstelling tot de private sector gaat de bovenstaande definitie 

van toegevoegde waarde niet in letterlijke zin op voor de publieke 

sector. Niettemin gebru ikt de economische stat ist iek een duidelijke 

ana logie. Daarin worden de overheidsu itgaven ook a ls de ' productie ' 

gezien, en is de toegevoegde waarde het verschil tussen de uitgaven 

en de aangekochte goederen en diensten. Voor de toegevoegde waar

de van de Marine zijn er twee wezenlijke verschillen met de private 

sector: 
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De ecollomische betekellis vall de KOllillklijke Marille 

er is geen sprake van verkoop en dus evenm in sprake van bedrijfs
resultaat (dit ge ldt mutatis mutandis voor de he le publieke sector); 

op defensiematerieel wordt niet afgeschreven; a lle aankopen van 

duurzame goederen drukken volledig op de begroting van het jaar 

van aankoop. 

A ls gevolg van deze versch illen bestaat die toegevoegde waarde voor 

de Marine uits luitend uit loonkosten en indirecte belasting. Van de 

1.5 miljard NLG maakt de laatste slechts 3.5 à 4 miljoen uit . De toe

gevoegde waarde gereali seerd bij de Marine bedraagt 25% van de 

toegevoegde waarde van defensie. I 0 

In Tabel lIJ. 2 is de directe economische betekenis van de deelactivi-

te iten van de Marine weergegeven in termen van omzet, toegevoegde 

waarde en werkgelegenheid. Het relatieve aandeel van de vier act i

viteiten is weergegeven in TabellII.3. 

Tabellll.2: Directe economische betekenis van de Koninklijke Marine (1997) 

bedragen in miljoen NLG 

uitgaven rijksbegroting 

toegevoegde waarde 

werkgelegenheid (personen) 

1776 

898 
11 000 

5 16 

2 15 

2600 

202 

176 
2200 

274 

208 
2100 

2768 

1497 
18000 

Bron: Policy Research Corpora/ion N. V en Koninklijke Marine (Directie Economisch Beheel) 

9 Deze cij fers zijn afkomstig van de voorlopige input-outputtahel voor de Neder
landse economie over 1997 en hijbehorende werkge legenheidsstati sti ek, zie ook 
CBS(1998). 

10 Dit is circa 0.23% van het Nederl and se BBP. Voor defensie als gehee l is dat 
0.95% van het BB P. 
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De 'operationele taken' omvat
ten ongeveer 60% van de uitga
ven, toegevoegde waarde en 
werkgelegenheid van de Marine. 
De andere drie activiteiten om
vatten elk 10 à 20%. 

De operationele taken vertegenwoordigen circa 64% van de uitgaven 

en 61 % van de werkgelegen heid en zijn hiermee de omvangrijkste 

activiteit. Ze worden gevolgd door Rijkswerf & engineering, staf & 

administratie en onderwijs & onderzoek met respectievelijk 19%, 

10% en 7% van de Marine-uitgaven, De aandelen in de werkgelegen

heid bedragen respectievelijk 14%, 12% en 12%. 

Tabellll.3: Aandelen van de activiteiten in de directe economische betekenis (1997) 

uitgaven rijksbegroting 
toegevoegde waarde 
werkgelegenheid 

<1) 
-.; 
c: .g 
e c: 
<1) <1) 
0..-'" o Zl 

64% 

60% 

61% 

19% 
14% 

14% 

7% 

12% 
12% 

10% 
14% 
12% 

100% 
100% 

* 100% 

* het niet optellen tot 100% is te wijten aan afrondingen 

Bron : Policy Research Corporation N V en Koninklijke Marine (Directie Economisch Beheel) 

'Rijkswerf & engmeermg ge
bruikt naar verhouding veel 
grondstoffen en materialen Bij 
'onderwijs & onderzoek' en 
'staf & administratie' speelt het 
menselijk kapitaal een belang
rijke rol. 

In vergelijking met de drie andere onderdelen is er bij Rijkswerf & 

engineering een hoog verbruik van materialen en grondstoffen, Dit 

betreft vooral onderdelen ten behoeve van het onderhoud van de 

vloot, Hierdoor is haar aandeel in de Marine-uitgaven (19%) hoger 

dan haar aandeel in de Marine-werkgelegenheid (14%) , Bij onderwijs 

& onderzoek geldt het omgekeerde, Hier is een laag verbruik aan 

materialen en grondstoffen, en een hoge arbeidsintensiteit. Ook bij 

staf & administratie wordt dit patroon gevonden, De aankopen van 

onderwijs & onderzoek en staf & administratie bestaan hoofdzakelijk 

uit automatisering, communicatie, drukkerijkosten, onderhoud ge

bouwen en uitbesteed onderzoek, 

Tussen de aandelen van de toegevoegde waarde en werkgelegenheid 

bestaan slechts kleine verschillen , Dit is evident omdat de toege

voegde waarde vrijwel uitsluitend uit arbeidskosten bestaat. De ver

schillen die er zijn weerspiegelen de verschillen in gemiddelde belo

ning tussen de vier activiteiten. Bij staf & administratie bevindt zich 

de meest hoogwaardige werkgelegenheid, waardoor het aandeel in de 
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De gemiddelde aankopen per 
medewerker bedragen IJ6 100 
NLG bij 'Rijkswerf & enginee
ring' en IJ 400 NLG bij 'onder
wijs & onderzoek' 

toegevoegde waarde (= arbeidskosten) hoger is dan het aandeel in de 

werkgelegenheid van de Marine. 

De verschillen in materiaal- en arbeidsintensiteit tussen de onder

scheiden activiteiten worden nog eens benadrukt in Tabel 1114, waar 

de gemiddelde uitgaven, aankopen en toegevoegde waarde per werk

nemer gegeven worden . Duidelijk blijkt het hoge materiaalverbruik 

bij Rijkswerf & engineering en het lage materiaalverbruik bij onder

wijs & onderzoek. Bij Rijkswerf & engineering werd in 1997 voor 

116 100 NLG per medewerker goederen en diensten aangekocht. Bij 

onderwijs & onderzoek was dit slechts 11 400 NLG. Voor wat betreft 

de toegevoegde waarde blijkt de hogere gemiddelde beloning bij staf 

& administratie. 

Tabel m.4 : Uitgaven, aankopen en toegevoegde waarde per werkende (1997) 

bedragen in NLG 

uitgaven rijksbegroting 
aankopen 
toegevoegde waarde 

Q) 
a:; 
:: .g 
e :: 
Q) Q) 
0.":': 
OS 

160700 
79500 
81200 

199200 
116100 
83 100 

89800 
11400 
78300 

129900 
31 500 
98400 

153700 
70600 
83100 

Bron : Policy Research Corporation N. V en Koninklijke Marine (Directie Economisch Beheer) 

lIL 2. 2. KOSTENSTRUCTUUR 

De in bovenstaande paragraaf besproken verschillen tussen de deel

activiteiten uiten zich niet alleen in de aandelen zoals gegeven in 

Tabel 1113, maar ook in de kostenstructuur. Deze kostenstructuur is 

tevens één van de essentiële bouwstenen van de input-outputanalyse 

waarvan de uitkomsten later in dit hoofdstuk besproken worden. 
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In de kostenstructuur worden de 
volgende uitgaven onderschei
den: 
- arbeidskosten; 
- kapitaalgoederen; 
- operationele uitgaven; 
- indirecte belasting. 

Tabel IIJ5 geeft een specificatie van de kostenstructuur. Daarbij is 

een onderscheid gemaakt tussen arbeidskosten, duurzame aankopen, 

operationele uitgaven en BTW. Bovendien is een onderscheid ge

maakt tussen Nederlandse en ingevoerde producten. Dit laatste on

derscheid is van belang bij het schatten van de totale betekenis van de 

Marine voor de Nederlandse economie. 

Tabelm.5 : Kostenstructuur van de Koninklijke Marine (1997) 

'" ~ bIJ ~ .~ ä:l "C 

" 't: .§ "'-" ~ 0; ::'1 dl 0 '" '" ~ 0 "C 

.~ ~ '" N 
~ t" "C 

" " '" .... ï§ '" -" '51 .", '" ~~ 0.-" :~ " .", .. 
OJS lOG " o § (,!) '" Cf) '" 

arbeidskosten 50% 42% 87% 76% 54% 
duurzame aankopen 26% 16% 4% 3% 20% 

waarvan Nederlandse producten 17% 9% 3% 2% 13% 

waarvan ingevoerde producten 9% 7% 1% 1% 7% 

operationele uitgaven 2 1% 37% 8% 19% 23% 
waarvan Nederlandse producten 13% 28% 8% 17% 16% 

waarvan ingevoerde producten 8% 8% 0% 2% 7% 

niet-aftrekbare BTW 3% 5% 1% 3% 3% 

Bron: Po/icy Research Corporation N. V en Koninklijke Marine (Directie Economisch Beheer) 

Vergeleken met de rest van de 
Nederlandse economie zijn de 
activiteiten van de Marine ar
beidsintensief 

Dit geldt vooral voor 'onderwijs 
& onderzoek' en 'staf & admi
nistrotie', waar het menselijk 
kapitaal van belang is. Het geldt 
in mindere mate voor 'Rijkswerf 
& engineering', waar de aanko
pen ten behoeve van het onder
houd van de v/oot van belang 
zijn. 

Het naar verhouding arbeidsintensieve karakter van de Marine uit 

zich in het hoge aandeel van de arbeidskosten (54% van de uitgaven). 

Voor de Nederlandse industrie bedraagt dit slechts 19%, in het trans

port 3 1 %, bij de overige diensten (m.u.v. verhuur onroerend goed) 

43%. 11 Voor defensie als geheel is het aandee l arbeidskosten even 

hoog als bij de Marine, 54%. Het meest arbeidsintensief is onderwijs 

& onderzoek, waar vrijwel alle uitgaven betrekking hebben op ar

beid . Het minst arbeidsintensief is Rijks'werf & engineering, waar, 

zoals gezegd, re latief veel aankopen ten behoeve van het onderhoud 

van de vloot worden gedaan. Niettem in zijn het op zich arbeidsinten

sieve activiteiten. Ter verge lijking, in de c iviele scheepsbouw is het 

aandeel van de arbe idskosten in de omzet 22%. Voor de reparatie-

11 Verhuur onroerend goed zou dit percentage omlaag trekken tot 37%. Bron van de 
cij fers, zie CBS (1998). 
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Het voorkomen van kapitaal
goederen in de kostenstructuur 
is een uitvloeisel van de manier 
waarop defensie-uitgaven in de 
Rijksbegroting behandeld wor
den. In de civiele sector komen 
in plaats van de aankopen van 
kapitaalgoederen veeleer de 
afschrijvingen in de kosten
structuur voor. 

activiteiten binnen deze bedrijfstak (waarmee de Rijkswerfhet best te 

vergelijken is) bedragen de arbeidskosten 29% van de omzet. 12 Ten 

opzichte van de civiele scheepsreparatie is het aandeel van de ar

beidskosten bij Rijkswer! & engineering hoger omdat de andere on

derdelen (zie Figuur 11.5) naar verhouding arbeidsintensiever zijn 

dan de Rijkswerf, en daarmee een hoger aandeel arbeidskosten heb

ben. 

De duurzame aankopen bestaan uit kapitaalgoederen met een levens

duur van meerdere jaren, hoofdzakelijk schepen, bewapening, terrei

nen en gebouwen, maar ook vliegtuigen en automatisering. Ze om

vatten zowel aankopen als groot onderhoud. In essentie zijn dit goe

deren waar in de civiele sectoren op afgeschreven zou worden. Op 

defensie-aankopen wordt dit echter niet gedaan. Hierdoor drukt de 

aankoop van een kapitaalgoed volledig op de begroting van het jaar 

waarin het aangekocht is. In de civiele sector daarentegen drukt die 

aankoop door middel van afschrijvingen op een reeks van jaren. Het 

gevolg is dat de kapitaalgoederen in civiele bedrijfstakken als af

schrijvingen voorkomen (=toegevoegde waarde), terwijl ze bij defen

sie als aankopen voorkomen. 13 

Omdat de verdeling van de duurzame aankopen over de verschillende 

categorieën goederen (schepen, vliegtuigen e.d.) een nogal grillig 

verloop vertoont, is de schatting gebaseerd op het gemiddelde over 

1993-1997. Voor de totale aankopen is wel het bedrag voor 1997 

aangehouden (561 miljoen NLG). Dit is verdeeld over de verschil

lende categorieën met behulp van de verhouding voor gemiddelden 

over 1993-1997. In Tabel lIl. 5 manifesteert de herverdeling zich ove

rigens slechts in de verhouding tussen de Nederlandse en buitenland

se aankopen. 

De operationele uitgaven zijn de aankopen van goederen en diensten 

voor direct verbruik of met een relatief korte levensduur. Deze be-

12 Zie Peeters et al. (1998). 
13 Dit leidt tot een iets afwijkende schatting van de indirecte betekenis t.o.v. de 

civiele sectoren. De productie van kapitaalgoederen voor defensie wordt recht
streeks m.b.V. de input-outputanalyse geschat. Voor de civiele sectoren is buiten 
de input-outputanalyse om een 'vertaling' van de cash-flow (afschrijvingen + 
netto winst) naar de investeringsbehoefte nodig. 
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De indirecte betastingen be
staan vrijwel uitsluitend uit 
BTW, waarvoor de Marine 
slechts gedeeltelijk vrijstelling 
heeft· 

HI.3. 

IIl.3.l. 

De indirecte economische bete
kenis van de Koninklijke Marine 
bestaat uit omzet, toegevoegde 
waarde en werkgelegenheid die 
gecreëerd wordt via aankopen 
van Nederlandse goederen en 
diensten. 

dragen 23% van de totale uitgaven. Bij Rijkswerf & engineering lig

gen ze naar verhouding het hoogst (37%) vanwege het verbruik van 

materialen en onderdelen ten behoeve van het onderhoud aan de 

vloot. Bij de andere activiteiten bestaan de lopende uitgaven vooral 

uit klein onderhoud aan schepen, vliegtuigen en gebouwen, aankopen 

van machines en apparaten , automatisering en energie. Bij staf & 

administratie is er bovendien een belangrijk aandeel drukkerij- en 

communicatiekosten. 

De Nederlandse Marine is voor een groot gedeelte vrijgesteld van 

BTW, totaal ongeveer de helft van de aankopen. Zodoende bedraagt 

de betaalde BTW 8 à 10% van de duurzame plus operationele aanko

pen. Dit komt neer op 3% van de totale uitgaven . De overige indi

recte belastingen zijn in Tabel I1I.5 wel inbegrepen in de aankopen. 

Het gaat onder andere om de dieselaccijns en invoerrechten. Ook 

vallen hieronder subsidies, bijvoorbeeld op voedingsmiddelen en 

openbaar vervoer. Deze worden als negatieve heffing meegerekend. 

Gesaldeerd voor de subsidies bedragen de overige indirecte belastin

gen ongeveer 0.4% van de uitgaven. 

TOTALE ECONOMISCHE BETEKENIS 

DIRECTE EN INDIRECTE ECONOMISCHE BETEKENIS 

Naast de toegevoegde waarde die binnen de Marine zelf wordt gecre

eerd, is er ook een uitstralingseffect op de rest van de economie. De 

activiteiten van de Marine doen immers een vraag ontstaan naar al

lerlei goederen en diensten bij toeleveringsbedrijven. 14 Hierdoor 

wordt omzet, toegevoegde waarde en werkgelegenheid in de toe

leveringsindustrieën gecreëerd. Op hun beurt kopen de toeleverings

bedrijven materialen en diensten bij hun eigen toeleveranciers. Dit 

leidt opnieuw tot creatie van toegevoegde waarde, werkgelegenheid 

14 Vanzelfsprekend genereert enkd de aankoop van Nederlandse goederen en dien
sten indirecte uitstralingseffeclcn op de national e economie. Voor uitstralingsef
fecten op andere landen dient een interlandelijke input-outputanalyse uitgevoerd 
te worden, zie Van der Linden & Oosterhaven (1995), EEIS-EEIG (1997) en Van 
der Linden (1998). 
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De totale economische betekenis 
is gelijk aan de som van de di
recte en de indirecte betekenis. 

ren behoeve van de berekenin
gen is in de Nederlandse input
outputtabel voor elk van de 
onderscheiden onderdelen van 
de Marine een kostenstructuur 
afgesplitst van de defensie
kostenstructuur. 

De totale productiewaarde ge
genereerd door de Koninklijke 
Marine bedraagt 4.0 mi/
jard NLG. De werkgelegenheid 
is ongeveer 23 800 personen. De 
totale toegevoegde waarde be
draagt circa 2.1 miljard NLG. 

en aankopen, et cetera. De aanwezigheid van de Marine veroorzaakt 

dus economische activiteiten in andere sectoren. AI deze economi

sche activiteiten vormen samen de indirecte betekenis van de Marine. 

De totale economische betekenis is de som van de directe en indi

recte betekenis. 

De Economische Impact Studie (EIS®) bestudeert de hele keten van 

directe en indirecte creatie van productie, toegevoegde waarde en 

werkgelegenheid. Daardoor wordt de economische impact volledig 

en zonder dubbeltellingen bepaald. Om de indirecte effecten te bere

kenen wordt in de EIS® gebruik gemaakt van input-outputanalyse. 

Uitgangspunt hiervoor is de meest recente input-outputtabel voor de 

Nederlandse economie. Hierin zijn de leveringen tussen alle Neder

landse bedrijfstakken systematisch in kaart gebracht, en is defensie 

als een aparte 'bedrijfstak' opgenomen. Zoals in Hoofdstuk I1I.2 be

sproken zijn door de Directie Economisch Beheer van de Marine 

aparte datasets opgesteld voor elk van de deelactiviteiten van de Ma

rine. Deze zijn door Policy Research ingebouwd in de Nederlandse 

input-outputtabel. Als resultaat zijn er nu vier 'bedrijfstakken' voor 

de Marine en één voor Land- en Luchtmacht en Marechaussee geza

menlijk. IS Dit heeft het mogelijk gemaakt de indirecte betekenis op

timaal in kaart te brengen. 

In Tabel I1I.6 zijn indirecte en totale economische betekenis gegeven. 

Voor de volledigheid is ook de directe economische betekenis her

haald. De uitkomsten geven aan dat de Marine direct en indirect werk 

biedt aan circa 23 800 personen. De totale toegevoegde waarde be

draagt ongeveer 2.1 miljard NLG, dat is 575 miljoen NLG meer dan 

bij de Marine zelf. 

15 In het kader van het onderzoek naar de Nederlandse maritieme cluster zij n door 
Policy Research in samenwerking met het Nederlands Economisch Instituut 
kosten structuren van nog eens 48 maritieme bedrijfstakken opgesteld en inge
bouwd in de input-outputtabel. De meeste hiervan zijn gebaseerd op extensieve 
enquêtering onder een grote populatie bedrijven. Zie hiervoor O.a. Peeters et al. 
(1997, 1998a,b, 1999). Verdere publicaties omtrent dit project worden in de loop 
van 1999 verwacht. 
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De totale productie bedraagt 4.0 miljard NLG, waarvan 2.8 miljard 

NLG bestaat uit de rijksuitgaven voor de Marine en 1.2 miljard NLG 

door de gegenereerde productie in de andere bedrijfstakken. De be

langrijkste hiervan zijn direct toeleverende bedrijfstakken, zoals de 

scheepsbouw, machine-industrie, bouwnijverheid en energie. 

Tabel 111.6 : Directe en indirecte economische betekenis van de Koninklijke Marine (1997) 

ü 
ü ~ ~ 
~ '6 '" '6 .5 B bedragen in miljoen NLG 

productie 2768 1241 4 OIO 

toegevoegde waarde 
werkgelegenheid (personen) 

1497 
18000 

575 2072 

5800 23800 

Bron: Policy Research Corpora/ion N. V. 

70% van de indirecte betekenis 
komt voor rekening van de 
'operationeme taken '. Dit wordt 
gevolgd door 'Rijkswerf & engi
neering' met 23%. De resteren
de 7% wordt verdeeld over de 
beide overige activiteiten. 

De directe en indirecte bijdragen van de onderscheiden activiteiten 

aan de Nederlandse productie, toegevoegde waarde en werkgelegen

heid zijn weergegeven in Tabel III 7. Net zoals bij de directe econo

mische betekenis wordt de indirecte betekenis van de Koninklijke 

Marine gedomineerd door de operationele taken. Deze activiteit 

zorgt voor 830 miljoen NLG indirecte productie, 380 miljoen NLG 

indirecte toegevoegde waarde en maar liefst 3 900 indirecte arbeids

plaatsen. In alledrie de gevallen is dat ongeveer 70% van de indirecte 

betekenis van de Marine. 

De indirecte betekenis van onderwijs & onderzoek en staf & admini

stratie is naar verhouding zeer laag. Ongeveer 600 mensen in Ne

derland hebben werk als gevolg van de toelevering aan deze activi

teiten . Samen genereren ze ongeveer 7% van de indirecte betekenis 

van de Marine. Voor beide onderdelen is dit het gevolg van de rela

tief lage aankopen van goederen en diensten (zie onder andere Tabel 

IlI.5) . Deze lage indirecte betekenis mag overigens niet geïnterpre

teerd worden als zouden beide activiteiten onbelangrijk zijn. Integen

deel, het zijn essentiële onderdelen voor het naar behoren functione-
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ren van de Koninklijke Marine in nationaal en internationaal verband. 

Dit belang uit zich echter niet in indirecte effecten voor de economie. 

Het uit zich veeleer in kwalitatieve zin in een adequate functionering 

van de Nederlandse Marine. 

Tabel ill.7 : Directe en indirecte economische betekenis per activiteit (1997) 

bedragen ill miljoell NLG 

productie direct 
indirect 
totaal 

toegevoegde waarde direct 

indirect 
totaal 

werkgelegenheid (personen) direct 
indirect 
totaal 

Bron: Policy Research Corporation N V 

1776 
829 

2606 

898 

378 
1276 

11000 
3900 

15000 

516 
302 
818 

215 

142 

357 

2600 
I 300 
3900 

202 
33 

235 

176 

16 
192 

2200 
200 

2400 

274 
77 

351 

208 

38 
246 

2100 
400 

2500 

2768 
1241 
4010 

1497 
575 

2072 

18000 
5800 

23800 

Rijkswer! & engineering tenslotte, draagt met 300 miljoen NLG pro

ductie, 140 miljoen NLG toegevoegde waarde en I 300 banen voor 

ongeveer 23% bij aan de indirecte betekenis van de Marine. Dit is 

aanmerkelijk hoger dan haar aandeel in de directe betekenis (zie ook 

Tabel IIL3), en wordt verklaard door de relatief hoge aankoop van 

goederen en diensten. 
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III. 3. 2. 

De terugvloei naar de overheid 
bestaat uil: 
- sociale premies werkgevers 

en werknemers; 

- inkomstenbelasting; 
- vennootschapsbelasting; 
- indirecte belasting. 

TERUGVLOEI NAAR DE OVERHEID 

Door de uitgaven van de Nederlandse overheid aan de Marine ont

staan ook weer inkomsten voor de overheid, zodat de netto uitgaven 

lager zijn dan de totale uitgaven gegeven in Tabel 1II.2. Een deel 

vloeit immers weer terug naar de overheid. Deze terugvloei bestaat 

(grosso modo) uit de volgende samenstellende delen : 

sociale premies betaald door de werknemers; 

inkomstenbelasting betaald door de werknemers; 

sociale premies betaald door de werkgevers; 

vennootschapsbelasting in de private sector; 

indirecte belasting (incl.BTW). 

Doordat in de EIS® de aankopen en toegevoegde waarde ontleed 

worden in hun samenstellende delen, is het mogelijk een accurate 

schatting te maken van de terugvloei naar de overheid. 

Voorlopig wordt bij de schatting van de terugvloei geen rekening 

gehouden met de BTW-opbrengst op de consumptieve uitgaven van 

de medewerkers, maar alleen met die op de aankopen van de Marine 

ze lf. De eerstgenoemde BTW-opbrengst is immers afhankelijk van 

het bestedingspatroon van gezinnen en wordt pas tijdens de beste

dingsanalyse in een latere fase van het onderzoek naar de maritieme 

cluster berekend. 

Naast de directe terugvloei afkomstig uit de Marine wordt ook reke

ning gehouden met de indirecte terugvloei. Immers, dankzij de acti

viteiten van de Marine wordt ook toegevoegde waarde gecreëerd in 

andere bedrijfstakken . Deze indirecte creatie van toegevoegde waar

de werd in de vorige paragraaf reeds in kaart gebracht. Een deel hier

van vloeit eveneens terug naar de overheid . In Tabel 11/. 8 zijn de di

recte en indirecte overheidsinkomsten samengevat. 
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Tabel 111.8 : Geschatte overheidsinkomsten per activiteit (1997) 

bedragen in miljoen NLG 

direct 
indirect 
totaal 

377 
152 
529 

108 

56 
164 

66 
7 

73 

84 
15 
99 

635 
230 
865 

Bron: Policy Research Corpora/ion N. V. 

De totale terugvloei bedraagt 
865 miljoen NLG. Daarvan is 
635 miljoen NLG direct afkom
stig van de Marine zelf 

Dit nuanceert de eerder ge
noemde 2,8 miljard NLG aan 
uitgaven ten behoeve van de 
Marine. De nel/o overheidsuit
gaven bedragen slechts /,9 mil
jard NLG. 

De totale terugv loei wordt geraamd op 865 miljoen NLG. Daarvan is 

635 miljoen NLG direct afkomstig van de Marine, waarvan 543 mil

joen NLG loonbelasting en sociale lasten en de overige 92 miljoen 

NLG hoofdzakelijk BTW. De resterende 230 miljoen vindt haar oor

sprong in de indirecte effecten van de aanwezigheid van de Marine. 

Totaal vloe it van de 2768 miljoen NLG aan uitgaven dus 865 mil

joen NLG terug, ongeveer 3 I %. Hierdoor bedragen de netto over

heidsuitgaven aan de Marine slechts I 903 miljoen NLG. Een verge

lijkbaar onderzoek in België resulteerde in een schatt ing van de te

rugvloei van 26% van de totale defensie-uitgaven. t6 

Wat betreft de verdeling van de indirecte terugv loei over de activi

teiten bestaat hetzelfde patroon als bij de andere indirecte effecten 

(zie Tabel IJJ. 7), met een hoge bijdrage van de operationele taken en 

een kleine van onderwijs & onderzoek en staf & administratie. 

t6 Zie Joos (1996). 
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IV. 

In de gevoerde gesprekken zijn 
reeds een aantal knelpunten 
geïdentificeerd. 

De opgelegde bezuinigingen 
zullen de toekomst van de Mari
ne merkbaar beïnvloeden. 

Met betrekking tot de scheeps
bouw dient de vraag gesteld te 
worden of de bouw van marine
schepen in Nederland behouden 
moet blijven. 

Tenslotte vormt het relatief 
grote verschil tussen in- en uit
stroom van Marinepersoneel een 
probleem. 

UITDAGINGEN VOOR DE TOEKOMST 

Tijdens de gesprekken die met de Marine gevoerd zijn naar aanlei

ding van het verzamelen van de basiscijfers voor Hoofdstuk 111, zijn 

al een aantal knelpunten naar voor gekomen, die relevant zijn voor 

het doel van de studie. Deze punten zullen naar verwachting een be

langrijke rol spelen in de nabije toekomst van de Koninklijke Marine. 

Algemeen gesproken wordt die toekomst in grote mate beïnvloed 

door de bezuinigingen die aan het departement worden opgelegd. Dit 

zal vooral repercussies hebben op het personeel en de investeringen . 

Meer specifiek z ijn de relatie van de Marine met de scheepsbouw in 

Nederland en de problemen bij het personeelsbeheer relevante on

derwerpen in de komende jaren. 

De vraag die met betrekking tot de scheepsbouw gesteld dient te 

worden, is of de bouw van marineschepen in Nederland behouden 

moet blijven . Indien daarvoor gekozen wordt, ontstaan er een aantal 

opties met betrekking tot de rol en de hoedanigheid van de Ko

ninklijke Schelde Groep (KSG). Bovendien, wanneer in voorkomend 

geval de overheidsaandelen in KSG overgedragen worden en de acti

viteiten van de werf gesplitst en verkocht, dient de overheid zich afte 

vragen of en hoeveel zij via het Marinebudget wil bijdragen voor het 

behoud van de marinescheepsbouw in Nederland. 

Tenslotte vormt het relatief groot personeelsverloop van de Marine 

en de moeilijkheden om personeel aan te trekken een probleem . Per

soneelsleden worden immers meer en meer door het bedrijfsleven 

aangetrokken terwijl de recrutering van nieuwe kandidaten moeilijk 

verloopt. De uitdaging is dus dubbel. Naast remediëring binnen de 

© Policy Research Corporation N. V. - 28-





De economische betekenis van de Koninklijke Marine 

Indien deze studie een vervolg 
krijgt, kunnen nog andere knel
plinten geïdentificeerd worden. 

Marine zelf liggen er op dit vlak ongetwijfe ld kansen binnen het 

groter verband van de Nederlandse maritieme cluster. Dit kan bestu

deerd worden indien deze eerste studiefase wordt gecompleteerd. 

Indien deze studie voor de Marine een vervolg krijgt, kunnen nog 

andere knelpunten geïdentificeerd worden. Pas dan zal voldoende 

kennis aanwezig zijn om de beleidsscenario 's te kunnen ontwikkelen. 
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De Nederlandse Koninklijke 
Marine is van betekenis voor de 
Nederlandse economie en de 
maritieme cluster in hel bijzon
der. 

De Marine heeft een begroting 
van circa 2.8 miljard NLG per 
jaar. De toegevoegde waarde 
bedraagt circa 1.5 miljard NLG. 
terwijl de sector werk biedt aan 
18 nnn personen. 

Slotbeschouwing 

v. SLOTBESCHOUWING 

De sociaal-economische betekenis van de Koninklijke Marine kent 

meerdere dimensies: het in nationaal en NAVO-verband overwegend 

op zee uitvoeren van oorlogs- en vredestaken, de creatie van duurza

me toegevoegde waarde en werkgelegenheid en het genereren van in

komsten voor de overheid. 

De Marine heeft een begroting van 2.8 miljard NLG. Zij creëert 

daarmee een toegevoegde waarde van 1.5 miljard NLG en biedt 

werkgelegenheid aan 18000 personen . Via de besteding van de Ma

rinebegroting vloeit j aarlijks een bedrag van 635 miljoen NLG naar 

de overheid, onder de vorm van bijdragen aan de sociale zekerheid, 

inkomstenbelasting en BTW. De soc iaa l-economi sche betekenis van 

de Koninklijke Marine omvat echter meer dan de begroting, toege

voegde waarde, werkgelegenheid en terugvloei naar de overheid ge

realiseerd door de Marine zelf 

Door de relaties met andere (maritieme) sectoren veroorzaakt de Ko

ninklijke Marine een uitstralingseffect op de rest van de Nederlandse 

economie. Deze elders in de economie gerealiseerde productie, toe

gevoegde waarde en werkgelegenheid moeten eveneens tot haar so

ciaal-economische betekeni s gerekend worden , zij het onder de vorm 

van indirecte effecten . 
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De totale economische betekenis 
van de Marine is meer dan 40 
procent groter dan de directe 
vanwege de uitstralingseffecten 
op de rest van de Nederlandse 
economie. De Marine kent een 
totale productie van 4.0 miljard 
NLG, een toegevoegde waarde 
van 2.1 miljard NLG en werkge
legenheid voor 23800 personen. 

Slotbeschouwing 

De totale sociaal-economische betekenis van de Koninklijke Marine 

is meer dan 40 procent groter dan de directe betekenis. De Marine 

creëert namelijk op directe en indirecte wijze een productie van 4.0 

miljard NLG, een toegevoegde waarde van 2.1 miljard NLG en werk

ge legenheid voor ongeveer 23 800 personen . Ze genereerde daarbij 

overheidsinkomsten voor een bedrag van 865 miljoen NLG. 

Middels deze kwantitatieve analyse werd de basis gelegd voor het 

analyseren en evalueren van de invloed van het huidige overheids

beleid op de sociaal-economische positie van de Koninklijke Marine. 

Door te vertrekken van eenduidige cijfers, is het mogelijk daadwer

kelijk een beleidsdiscussie aan te gaan. 
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