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Dit boek wordt ten behoeve van de Vereniging
voor Studie- en Studentenbelangen te Delft
(VSSD) uitgegeven door de Delftse Uitgevers
Maatschappij.

De VSSD is een vereniging van studenten aan de
Technische Hogeschool Delft, die zich ten doel
stelt de belangen van de studenten te behartigen.

Deze belangenbehartiging heeft vele, overigens
samenhangende, kanten. De verdediging van de
kwaliteit van het onderwijs, bezinning op de be-
roepspraktijk en het bevorderen van de toeganke-
lijkheid van het wetenschappelijk onderwijs voor
alle lagen van de bevolking zijn de hoofdzaken
van wat de ‘ideéle’ kant van de belangenbeharti-
ging genoemd zou kunnen worden.

De ‘materiéle’ kant betreft het opkomen voor
een aanvaardbaar inkomen voor de student,
voor goede leefomstandigheden (huisvesting,
voedsel) en goedkoop studiemateriaal e.d.

Bij het verzorgen en doen uitgeven van boeken
zoals deze zijn de beide aspecten vertegenwoor-
digd: de beschikbaarheid van goede en hand-
zame werken vergroot de kwaliteit van het on-
derwijs en verbetert de studieresultaten, ander-
zijds worden de boekwerkjes zo goedkoop
mogelijk (d.i. tegen kostprijs) aan de leden van
de VSSD beschikbaar gesteld. Daarbij kunnen
ook anderen tegen een, zij het (vanwege de
verkoopkosten) hogere, doch ook nog lage
prijs deze werkjes kopen.
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WOORD VOORAF

Eén van de taken van de Stichting Studiecentrum voor Vastgoedinforma-
tie is het bevorderen van kennis op het gebied van de vastgoedinforma-
tie. Zij doet dit door het uitgeven van rapporten over onderzoeksprojec-
ten en door het organiseren van studiedagen.

Daarnaast heeft het Bestuur van de Stichting besloten de uitgave van
een boek op het gebied van de vastgoedinformatie te bevorderen. Dit
boek wordt in een serie van vier delen uitgegeven. Het ligt in de bedoe-
ling t.z.t. een internationale versie van twee delen in de Engelse taal uit
te geven.

De bedoeling is dat deze serie geheel of gedeeltelijk gebruikt gaat wor-
den bij het onderwijs in de leer der vastgoedsystemen, zoals dit wordt
gegeven aan de Afdeling der Geodesie van de Technische Hogeschool
Delft. Daarnaast kan deze serie dienst doen bij verschillende opleidingen
in de landmeetkunde, de kartografie, de technische planologie, de cul-
tuurtechniek, de civiele techniek, het onroerend goed recht, enz. Ook de
opleidingen voor notaris, rentmeester, makelaar kunnen van (gedeelten
van) deze serie profiteren. Tevens zou deze serie nuttig kunnen zijn voor
die diensten en bedrijven, die zich op het gebied van de vastgoedinfor-
matie bewegen. Deze serie kan een hulpmiddel zijn bij de standaardisatie

van het begrippenapparaat inzake de vastgoedinformatie.

Deel 1: Inleiding

Dit deel kan als de inleiding op de gehele serie worden beschouwd. Aan
de orde komen de onderdelen: vastgoedinformatie; toepassingen van
vastgoedinformatie; methoden en technieken bij vastgoedinformatiesys-
temen. In het boek wordt in beknopte vorm de gehele stof behandeld. In
die opleidingen, waarin aan de vastgoedinformatie beperkte aandacht
wordt besteed, kan worden volstaan met deze inleiding.

Een samenvatting van deze inleiding vormde de basis van "Vastgoedin-
formatie in de jaren tachtig". Dit is het onderzoeksprogramma voor de
Stichting Studiecentrum voor Vastgoedinformatie (rapporten 1982/4a en
1982/4b).




Deel 2: De kadastrale informatie

In dit deel zullen verschillende processen van grondoverdracht worden
behandeld. Enkele buitenlandse kadastrale systemen gebaseerd op deze
processen komen aan de orde (Verenigde Staten, Engeland, ontwikke-
lingslanden). Nader zal worden ingegaan op het fenomeen "title insuran-
ce". Daarnaast zal het Nederlandse Kadaster uitvoerig aan de orde ko-
men, zowel wat betreft de huidige kadastrale procedure als de geauto-

matiseerde procedures.

Deel 3: Toepassing op.gemeentelijk, regionaal en landelijk niveau

Bij de gemeentelijke toepassingen gaat het onder meer om informatie

ten behoeve van afdelingen zoals: gemeentewerken; volkshuisvesting;

bouw- en woningtoezicht; stadsontwikkeling; grondbedrijf; onroerend

goed belasting; gemeentekadaster; gemeentelijk energiebedrijf; plant-

soenendienst; enz.

Tussen de verschillende afdelingen binnen een gemeente bestaan belang-

rijke gegevensuitwisselingen. Enkele aanbevelingen worden gedaan voor

de opzet van een efficiénte gemeentelijke vastgoedregistratie.

Enkele voorbeelden van toepassingen van informatie op landelijk en re-

gionaal niveau zijn:

- landinrichting. Informatie ten behoeve van landinrichtingsplannen en
plannen van toedeling in.landinrichtingsprojecten;

- ruimtelijke ordening. Streekplannen, structuurschetsen en -schema's;

- milieu, met onderwerpen als milieukartering, waterkwaliteit, afval-
stoffenregistratie;

- onderhoud en beheer van provinciale en rijkswegen;

- onderhoud en beheer van kabels en leidingen;

- defensie. Topografische Dienst, Hydrografische Dienst.

Deel 4: Vastgoedinformatiesystemen

In dit deel zullen de technieken en methoden van verzamelen, verwerken
en verstrekken van vastgoedinformatie worden behandeld, zowel voor
wat betreft de administratieve als de grafische gegevens. Aandacht
wordt besteed aan gegevensbanken met vastgoedinformatie, computer-
kartografie en aan nieuwe technische ontwikkelingen die van belang zijn
voor de vastgoedinformatiesystemen.

Ten behoeve van de methoden en technieken is nadere definiéring van



begrippen uit het vakgebied vastgoedinformatie nodig. Enkele theoreti-
sche aspecten van vastgoedinformatie, zoals classificeren van gegevens,
beschouwingen over precisie, betrouwbaarheid en actualiteit van infor-
matie, het ruimtelijk structureren van vastgoedinformatie, aanduiding
van geografische eenheden en geocoding zullen worden behandeld. Ten-
slotte zal een aantal juridische aspecten van vastgoedinformatie aan de

orde worden gesteld.

Voor de hulp bij de totstandkoming van dit boek dank ik medewerkers
van het Kadaster, de Afdeling Informatievoorziening van de Rijksplano-
logische Dienst, het Instituut voor Cultuurtechniek en Waterhuishouding,
de Vakgroep Kartografie van de Rijksuniversiteit Utrecht, de Afdeling
der Geodesie van de Technische Hogeschool Delft en de Stichting Stu-
diecentrum voor Vastgoedinformatie.

Mijn speciale dank gaat uit naar mevr. R. Arkesteijn en de heren A.B.
Smits en M.G.G.J. Jutte voor hun bijdrage (type-werk, afbeeldingen en

opmaak) aan de totstandkoming van dit boek.

prof.dr.ir. M.J.M. Bogaerts







Inleiding

Een belangrijk deel van de werkelijkheid om ons heen wordt gevormd
door het vastgoed. Hieronder worden alle elementen verstaan die een
vaste plaats op, in of onder het aardoppervlak bezitten. Zij variéren van
grote bestuurlijke gebieden tot kleine objecten. Zo is bijvoorbeeld een
concessiegebied van een oliemaatschappij even goed een vastgoedele-
ment als een huis, een perceel, een straalverbinding of een ondergrondse
leiding. Omdat de activiteiten van de overheid, van het bedrijfsleven en
van particulieren met het vastgoed toenemen, bemerken we in onze
maatschappij een toenemende vraag naar informatie die in relatie staat
met het vastgoed.

Het verzamelen, verwerken en verstrekken van vastgoedinformatie ge-
schiedt in zogenaamde vastgoedinformatiesystemen. In ons land bestaan
honderden van deze informatiesystemen, die elk een deel van de infor-
matie bevatten. In deze systemen wordt niet het gehele vastgoed afge-

beeld; er zijn hiaten en overlappingen.

Uit het voorgaande volgt dat er drie aandachtsgebieden zijn die nader
bestudeerd moeten worden. Deze zijn:

- de vastgoedinformatie zelf. Het gaat hierbij om nadere definiéring

van dit begrip. Daarnaast moet aandacht worden besteed aan theore-
tische aspecten van deze informatie. Hiermee wordt bedoeld classifi-
ceren, generaliseren en analyseren van vastgoedgegevens, beschou-
wingen over kwaliteit (precisie, betrouwbaarheid, actualiteit, objec-
tiviteit), enz. Voor de ontwikkeling van deze aspecten is wiskundige
theorievorming noodzakelijk. Naast de theoretische behoren ook de
juridische aspecten van vastgoedinformatie tot dit aandachtsgebied;

- de toepassing van de vastgoedinformatie. Er is een aantal belangrijke
activiteiten van de overheid, van het bedrijfsleven en van particulie-

ren waarvoor veel vastgoedinformatie nodig is. Deze zijn de belas-




tingheffing, de bescherming van de rechtszekerheid m.b.t. onroerend
goed, het ruimtelijk beheer, de land- en stadsinrichting en de ruimte-
lijke bestemming. Onder deze categorieén vallen belangrijke activi-
teiten van de overheid, zoals volkshuisvesting, bouwbeleid, ruilverka-
veling, enz. Bij deze toepassing van vastgoedinformatie kan men ook
uitgaan van de taken van de overheid op het terrein van het vastgoed
op verschillende bestuurlijke niveaus. Zo laten de gemeentelijke acti-
viteiten met vastgoed zich als één geheel beschrijven.

Een belangrijk veld in dit toepassingsgebied is de vastgoedinformatie
ten behoeve van ontwikkelingslanden;

de methoden en technieken die worden gebruikt bij vastgoedinforma-

tiesystemen vormen het derde aandachtsgebied. Het gaat hierbij om
het verzamelen, verwerken en verstrekken van vastgoedinformatie.
Bij het verzamelen van gegevens moeten we denken aan methoden en
technieken op het gebied van de administratieve en landmeetkundig-
kartografische gegevensverwerving. Hierbij is ontwikkeling van
nieuwe apparatuur niet uitgesloten. Bij het verwerken van gegevens
gaat het om de bestandsorganisatie en gegevensbanktechnologie op
het terrein van de vastgoedinformatie. Het verstrekken van vastgoed-
informatie geschiedt steeds meer in grafische vorm. De verschillende
soorten interactieve grafische beeldschermen spelen een steeds
belangrijkere rol. De uitwisseling van informatie tussen vastgoedin-
formatiesystemen onderling en de verstrekking naar derden vereist

bestudering van de moderne snelle communicatietechnieken.

Het spreekt vanzelf dat er geen strakke scheidslijnen tussen deze gebie-

den aanwezig zijn. Er bestaat hiertussen juist een grote interactie. In de

volgende paragrafen zullen deze gebieden nader worden uiteengezet.




Vastgoedinformatie

2.1. Vastqoed

Bij de bestudering van de vastgoedinformatie zal eerst het begrip vast-

goed zelf nader moeten worden omschreven. Hierbij moet onderscheid

worden gemaakt tussen de vastgoedelementen, zoals deze in werkelijk-
heid voorkomen en zoals deze worden afgebeeld in informatiesystemen.

Vrij algemeen is men het er over eens dat het vastgoed kan worden inge-

deeld in de volgende gebieden:

- bestuurlijke gebieden. Hieronder vallen polders, stadswijken, gemeen-
ten, provincies. Soms kan zelfs een geheel land de eenheid zijn waar-
aan informatie gekoppeld is;

- verzorgingsgebieden. Dit kunnen bijvoorbeeld gebieden voor medische
verzorging, onderwijs en openbaar vervoer zijn. Het kenmerkende van
deze eenheden is de vrij vage afbakening. De gebieden overlappen
elkaar gedeeltelijk;

\\y - gebieden met een bepaalde bestemming. In deze categorie vallen ruil-
verkavelingsgebieden, bestemmingsplannen, concessiegebieden, enz.;

- netwerken. Dit zijn eenheden die meestal als lijnen op de kaart wor-
den afgebeeld. Voorbeelden hiervan zijn wegen, waterlopen, dijken,
spoorwegen, doorgaande leidingen, straalzenderpaden, enz.;

- objecten. Hieronder vallen alle zichtbare en niet-zichtbare topografi-
sche objecten met een vaste plaats op, in of onder het aardoppervlak.
Huizen, straatmeubilair, kadastrale percelen, enz. vallen in deze

categorie.

Het gemeenschappelijke kenmerk van de bovengenoemde vastgoedele-
menten is hun vaste plaats ten opzichte van het aardoppervlak. Ten
behoeve van de afbeelding in vastgoedinformatiesystemen spreken we

daarom van geografische eenheden (Eng.: geographic units).
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Figuur 1. Geografische eenheden krijgen niet alleen in informatiesystemen een

aanduiding. In het terrein worden ze vaak aangeduid met borden voorzien
van tekst of grafische symbolen.

De figuur is ontleend aan een advertentie van HERAS die in principe om
de meeste geografische eenheden een hek kan plaatsen.



Een geografische eenheid (g.e.) kan worden omschreven als de grootst
mogelijke verzameling aaneengesloten punten, die alle dezelfde (van
tevoren vastgestelde) kenmerken hebben. Deze kenmerken vormen in

feite de vastgoedinformatie.

Bij het afbeelden van de geografische eenheden treedt in het algemeen
altijd informatieverlies op. In principe bestaat voor dit afbeelden slechts
een beperkt aantal mogelijkheden. Bij een grafische afbeelding zijn dit
punten, lijnen, ketens van lijnen, oppervlakken, gestileerde oppervlakken
(zoals vierkanten en rechthoeken), gestileerde driedimensionale figuren.
Bij de beschrijving van de ruimtelijke structuren wordt op dit afbeelden
nader teruggekomen. Bij afbeelding in administratieve bestanden wordt
gebruik gemaakt van aanduidingen, zoals adres of kadastrale aanduiding.
Een dergelijke aanduiding komt in de plaats van een volledige omschrij-

ving van de geografische eenheid.




Indeling vastgoedinformatie

Vastgoedinformatie bestaat meestal uit een administratief en een gra-
fisch gedeelte. Altijd heeft de informatie betrekking op geografische
eenheden. De informatie die betrekking heeft op de geografische eenhe-
den zelf wordt topografische informatie genoemd. Een onderscheid in
deze informatie is grootschalig en kleinschalig. Met dit laatste wordt
bedoeld dat informatie is gegeneraliseerd. De informatie die aan geogra-
fische eenheden kan worden toegevoegd wordt thematische informatie

genoemd. In figuur 2 wordt de samenhang tussen deze begrippen weerge-

geven.
vastgoedinformatie
administratief grafisch
geografische eenheden

topografische thematische

informatie informatie
groot- klein- registratieve statistische
schalig schalig informatie informatie

Figuur 2. Indeling vastgoedinformatie.

Topografische informatie. Dit is informatie die betrekking heeft op de

geografische eenheid zelf. Het gaat hierbij onder meer om de naam van
de eenheid, de afmetingen, de begrenzingen, het materiaal waaruit het
bestaat. Ook bepaalde voorzieningen behoren tot de topografische in-
formatie. Bijvoorbeeld de drainage in een perceel. Een probleem dat zich
bij topografische informatie voordoet is, dat dezelfde namen gebruikt

worden voor verschillende soorten eenheden. Ook komt het voor dat ver-
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schillende namen worden gebruikt voor dezelfde eenheid. Het is soms
moeilijk vast te stellen wat de grens van een geografische eenheid is
(wat is de grens van een brug, van een weg, enz.). Geografische eenheden
komen in de ene gegevensverzameling niet of anders gerangschikt voor
dan in andere gegevensverzamelingen. De keuze van de g.e. hangt vaak

samen met de schaal waarop de eenheden worden afgebeeld.

Thematische informatie. De rubriek thematische informatie kan worden

verdeeld in registratieve en statistische informatie.
Registratieve vastgoedinformatie is bedoeld voor speciale taken van de
overheid, zoals belastingheffing, bescherming van het rechtsverkeer in
onroerend goed, bouw- en woningtoezicht. De informatie heeft betrek-
king op kleine geografische eenheden, zoals kadastrale percelen en wo-
ningen. Registratieve vastgoedinformatie is meestal gebaseerd op kleine
geografische eenheden en heeft in veel gevallen betrekking op de perso-
nen die een relatie met deze eenheden hebben, zoals belastingplichtigen,
zakelijk gerechtigden en bewoners.
Statistische informatie heeft betrekking op grotere geografische eenhe-
den, zoals straatsegmenten, buurten en vierkanten van bijv. 500 x 500 m.
Deze soort informatie is niet gekoppeld aan individuele personen, maar
kan wel betrekking hebben op groepen die een relatie hebben met de be-
treffende eenheid. Statistische informatie wordt vaak uitgedrukt in pro-
centen en wordt soms steekproefsgewijs verkregen. Ze is meestal be-
doeld voor beleids- en planningsdoeleinden.
Het is niet gemakkelijk om de grens aan te geven tussen de registratieve
en de statistische vastgoedinformatie. Er bestaat weinig informatie die
niet op enigerlei wijze is gegeneraliseerd. In sommige landen wordt voor
de uitvoering van overheidstaken meer gewerkt met statistische infor-
matie dan in andere landen. Bijvoorbeeld in de USA en in Engeland waar
men niet beschikt over een openbaar toegankelijk kadaster.

De informatie die het meest in vastgoedinformatiesystemen voorkomt

kan worden gerangschikt in vier groepen:

- de ligging van de geografische eenheden ten opzichte van het aardop-
pervlak. Dit is in feite het enige gemeenschappelijke gegeven van alle
geografische eenheden. Daarom is de ligging bij uitstek het gegeven
dat dienst doet voor de uitwisseling van gegevens tussen verschillende

vastgoedinformatiesystemen;




- het gebruik dat van een geografische eenheid wordt gemaakt. Dit kun-

nen zeer veel activiteiten zijn die men in een moderne ingewikkelde
samemleving verricht, zoals: landbouw, veeteelt, wonen, handel drij-
ven, recreéren, transporteren, enz.
Belangrijk is de mate van intensiteit van het gebruik. Bij één soort ac-
tiviteit kan de intensiteit geweldig variéren: bossen tegenover druk-
bezochte stadsparken, landhuizen tegenover hoge flatgebouwen. Bij
registratie van gebruik behoort meestal informatie wie de gebruikers
zijn;

- de rechtstoestand. Wie is de eigenaar? Zijn er andere zakelijke rech-
ten dan eigendom, die de verbinding vormen tussen personen en geo-
grafische eenheden?;

- de waarde. De waardebepaling van geografische eenheden is een ta-
melijk ingewikkeld onderwerp. In het algemeen gaat het bij vastgoed-
systemen om enkele waarden. Zo komt de verkoopwaarde voor in de
Openbare Registers. Verder bestaan er verschillende schattingswaar-
den, bijvoorbeeld ten behoeve van de belasting op onroerend goed en
ten behoeve van land- en stadsinrichting. De gebruikswaarde komt
vaak als een beoordeling van de kwaliteit van het object in vastgoed-
informatiesystemen voor, evenals de ruilwaarde.

In het algemeen beschouwt men deze vier groepen als vastgoedinforma-

tie pur sang.

Vaak kan men voor het oplossen van problemen niet volstaan met de be-
studering van vastgoedinformatie alleen, maar is ook andersoortige in-
formatie van belang. Voor het maken van volkshuisvestingsplannen bij-
voorbeeld is veel vastgoedinformatie nodig, maar ook informatie over

bewoners en woningzoekenden.

Uit het voorgaande kan de volgende definitie worden afgeleid:

Vastgoedinformatie is informatie over de geografische eenheden zelf

(topografische informatie) en thematische informatie die nauw met deze

eenheden is verbonden.

Deze definitie is belangrijk voor het maken van een goed afgewogen on-
derwijsprogramma, een goed onderzoekprogramma voor bijvoorbeeld het
Studiecentrum voor Vastgoedinformatie en voor internationale samen-

werkingsprojecten op het gebied van de "landinformation'.



2.3.

2.3.1.

9.

Theoretische aspecten van vastgoedinformatie

Ontwikkelingen bij de vastgoedinformatie

Op het terrein van de vastgoedinformatie doen zich enkele belangrijke
ontwikkelingen voor, waardoor de gegevenstheorie steeds meer in de be-
langstelling komt te staan.

Deze ontwikkelingen zijn:

a. de overgang van analoge naar digitale gegevensbestanden. Kaarten
vormen een belangrijk element van de vastgoedinformatie. Dit zijn
analoge afbeeldingen van de terreinsituatie. Door de toenemende
automatisering ontstaan meer en meer digitale afbeeldingen in
plaats van analoge;

b. de tendens om detailgegevens op het laagste niveau in de organisatie
te verzamelen en te registreren, zonder daarvoor grote externe
computersystemen te gebruiken. Deze tendens wordt vaak aangeven
als de overgang van gecentraliseerde naar gedecentraliseerde infor-
matiesystemen. In de korte geschiedenis van de geautomatiseerde
informatiesystemen is deze ontwikkeling zeer opmerkelijk;

c. de toenemende vraag vanuit de maatschappij naar geintegreerde in-
formatie. Deze integratie heeft betrekking op plaats, tijd en bepaal-
de functies.

Ad a. Van analoog naar digitaal

De overgang van analoog naar digitaal is natuurlijk niet iets specifieks
voor vastgoedinformatie. Iedereen kent in zijn omgeving voorbeelden,
zoals digitale horloges, digitale handrekenmachines, enz. Voor wat be-
treft de analoog-digitaal omzetting van de administratieve gedeelten
van vastgoedinformatie ontstaan in principe bij de huidige stand van de
techniek nauwelijks problemen. Anders is het met het geografische ge-
deelte, de kaarten. Meer en meer krijgt men te maken met digitale
kaartbestanden. Een digitale afbeelding is voor de mens vaak lastig te
interpreteren, omdat het menselijk waarnemingsvermogen nu eenmaal is
ingesteld op het waarnemen en verwerken van analoge beelden. Een (to-
pografische) kaart is een analoge afbeelding van de (analoge) werkelijk-
heid. Het vergelijken of combineren van twee of meerdere van zulke

analoge kaarten is voor de mens niet al te moeilijk. Een digitaal bestand




kan door de mens nauwelijks worden geinterpreteerd. Hierdoor is uitwis-
selen, combineren, aggregeren, enz. van gegevens opeens veel moeilijker
geworden.

In figuur 3 zien we het verschil tussen een analoge en een vereenvoudig-

de digitale afbeelding van een topografisch element, in dit geval een
huis.

soort teken-
puntnr. | codrdinaten punt instructie
1 X1 Yy 5 1
2 X5 Yo 5 1
6 Xg Yo 5 0
Analoge afbeelding van een huis. Vereenvoudigde digitale

afbeelding van een huis.

Figuur 3. Verschil tussen een analoge en een vereenvoudigde digitale afbeelding

van een huis.

Het zal duidelijk zijn dat met digitale afbeeldingen worden bedoeld de
registraties op computermedia, zoals magneetband, magneetschijf, pons-
kaarten, lijsten. Voor een verdere verwerking worden deze digitale af-
beeldingen vaak weer omgezet in analoge.

Het probleem van de digitalisering zou niet onoverkomelijk zijn als in
ieder gegevensbestand het object dezelfde naam zou hebben. Dit is
meestal niet het geval. Het voorbeeld van figuur 3 wordt in diverse be-

standen aangeduid als: gebouw, woning, huis, enz.

Ad b. De overgang van gecentraliseerde naar gedecentraliseerde sys-

temen

Vastgoedinformatiesystemen zijn vaak van nature decentraal ingericht.
leder nutsbedrijf heeft zijn eigen informatiesysteem voor leidingen,
iedere gemeente heeft voor de vastgoedinformatie diverse systemen, ka-
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dasters zijn in de meeste landen decentraal opgezet. Bij de komst van de

computer ontstond een tendens naar centralisatie. Men begon geautoma-

tiseerde systemen te ontwikkelen die op elkaar afgestemd en uniform

bruikbaar zouden zijn.

Als voordelen van een dergelijke aanpak werden beschouwd:

- kostenbesparing, doordat slechts een &énmalige ontwikkeling nodig
was voor iedere gedecentraliseerde unit;

- uniforme werkwijze, waardoor gegevens gemakkelijk kunnen worden
uitgewisseld, samengevoegd en vergeleken;

- integratie van de informatie, waardoor bijvoorbeeld goede totaal-
overzichten kunnen worden verkregen.

Men zag in die tijd natuurlijk ook de nadelen van centralisatie wel in:

- centralisatie leidt tot aanpassing van de organisatie aan het informa-
tiesysteem;

- centrale systemen zijn minder direct toegankelijk;

- door de concentratie van gegevens in grote gegevensbanken treden

4e o R T 4 A 4 n
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Na verloop van tijd bleken de nadelen van centralisatie de voordelen te
gaan overheersen. Door het goedkoper en krachtiger worden van kleine
computers verviel het economisch voordeel. De organisaties bleken niet
bereid zich aan centrale informatievoorziening aan te passen. De nood-
zakelijke overlegstructuren hebben langdurige beslissingstermijnen tot
gevolg, waardoor niet snel op veranderingen in de informatiebehoefte

kan worden ingespeeld.

Een al te grote decentralisatie, waarop onze vastgoedinformatiesyste-
men thans schijnen af te koersen, is ook niet wenselijk. De kosten van de
software, die op diverse plaatsen wordt ontwikkeld, zijn zeer hoog. De
informatie wordt niet uniform opgeslagen en verwerkt. Hierdoor kunnen
gegevens moeilijk worden uitgewisseld, samengevoegd en vergeleken.
Het is erg moeilijk overzicht te krijgen in het geheel. Zien wij dat een
grote centralisatie leidt tot inefficiéntie, bij een grote decentralisatie is
dit evenzeer het geval.




In figuur 4 wordt deze toestand grafisch weergegeven. De figuur is ont-
leend aan C.M. Wilson. Zie (29).

centralisatie

duur

bureaucratisch

niet reagerend op ontwikkelingen
— — — — inefficiént

1960 1970 1980

chaotisch
inefficiént

decentralisatie

Figuur 4. Problemen bij een te sterke centralisatie of decentralisatie van infor

matiesystemen.

Ad c.Toenemende vraag naar gelntegreerde informatie

Bij de vraag naar geintegreerde informatie heeft de integratie betrek-
king op de plaats, de tijd en op bepaalde aspecten van de vastgoedinfor-
matie. Zo is er bijvoorbeeld een toenemende vraag naar geintegreerde
informatie met betrekking tot het milieu. Men vereist daarbij een be-
paalde geografische nauwkeurigheid voor een terugkoppeling naar een
specifieke plaats op het aardoppervlak. Deze terugkoppeling is vaak no-
dig om gegevens te vergelijken voor het meten van veranderingen, die
zijn opgetreden over een bepaalde tijdsperiode, bijv. het meten van een
bepaalde concentratie van verontreiniging. Een voorbeeld van integratie
naar de tijd is een titelonderzoek, waar het gaat om een chronologische
geschiedenis van de verschillende rechten en plichten van personen en
groepen met betrekking tot percelen. ledere breuk in de keten vermin-
dert de kwaliteit van de tenaamstelling. Vooral bij het beheer van vast-

goed en bij land- en stadsinrichting is er een toenemende vraag naar in-
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formatie die geintegreerd is naar bepaalde functies. Deze functies van
vastgoed zijn bijvoorbeeld het gebruik, de waarde, de hoedanigheid en de

publiek- en privaatrechtelijke rechtstoestand.

Ontwikkelen van een uniforme taal voor het uitwisselen, combineren en

vergelijken van gegevens

Uit het voorgaande blijkt dat er een toenemende vraag is naar geinte-
greerde informatie. D.w.z. dat er meer behoefte is aan het uitwisselen
van gegevens. Deze procedure wordt bemoeilijkt door de toenemende
decentralisatie. Bovendien wordt de herkenning van gegevens door de di-
gitale afbeelding steeds moeilijker. Hierdoor ontstaat de vraag naar een
uniforme "taal" voor de vastgoedinformatie. Met behulp van deze taal
wordt de richting aangegeven voor een uniforme werkwijze, waardoor
het mogelijk is gegevens uit diverse informatiesystemen te combineren,
uit te wisselen en te vergelijken.

De elementen van deze taal zijn:

- de classificatie van gegevens;

- precisie, betrouwbaarheid en actualiteit;

- ruimtelijke gegevensstructuren (aanduiden, afbeelden en relateren van

gegevens);

- conversietechnieken van analoge naar digitale gegevensbestanden.
Bovenstaande taalelementen hebben gemeen dat het gaat om een uni-
forme omschrijving, aanduiding en afbakening van de objecten en hun

functionele aspecten.

De classificatie van gegevens

Het doel van classificeren is orde te scheppen in de zaken die we waar-
nemen en ervaren door het geven van namen aan begrippen. Zo ontstaan
klassen als: hond, stoel, perceel, student. Door het invoeren van algeme-
ne benamingen kunnen we informatie uitwisselen. Dit betekent dat het
leven van de mens van jongs af aan voor een belangrijk deel bestaat uit
het classificeren van voorwerpen en gebeurtenissen. De taal zelf is een
belangrijk gereedschap om te classificeren.

In de meeste wetenschappen is classificeren een belangrijk hulpmiddel




bij het opstellen van hypothesen en aanwijzingen voor verder onderzoek.
In de scheikunde werd een belangrijke ontwikkeling ingeluid met het pe-
riodiek systeem der elementen van Mendelejev. Met de "Systema
naturae" maakte Linnaeus een einde aan de toentertijd bestaande heil-
loze verwarring in de kennis van planten en dieren. In de meeste ge-

dragswetenschapen, zoals sociologie en psycholagie, wordt een belangrijk

deel van de onderzoekscapaciteit besteed aan classificeren.

Figuur 5. Problemen bij het classificeren van topografische gegevens.
Is dit een sloot of een greppel of zijn het misschien twee taluds ?

Bij de vastgoedinformatie heeft het classificeren betrekkelijk weinig
aandacht gekregen. Dit komt waarschijnlijk omdat bij de presentatie van
de informatie veel gebruik wordt gemaakt van kaarten. Zoals reeds is
opgemerkt, zijn dit analoge afbeeldingen van de werkelijkheid. Deze

kunnen door de mens goed worden waargenomen en gemakkelijk worden
geinterpreteerd.
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De noodzaak om tot uniforme classificatie te komen wordt vooral ver-
oorzaakt door de toenemende digitalisering van de afbeeldingen. Classi-
ficatie is ook nodig om gegevens in geautomatiseerde systemen goed te
kunnen bijhouden. Als men in een gegevensverzameling de eigenschap-
pen, die fundamenteel en te splitsen zijn, door elkaar haalt, neemt de
bruikbaarheid af en nemen de kosten van bijhouding van de gegevens toe.
Ook is het zonder een goede classificatie moeilijk om relevante gegevens
uit een digitaal bestand te halen.

Bij de verschillende pogingen in diverse landen om tot een goede classi-
ficatie van vastgoedgegevens te komen, zien we dat meestal getracht
wordt het gebruik te classificeren. Dit is echter slechts één van de ver-
schillende soorten gegevens in vastgoedinformatiesystemen. Meestal
worden vastgoedgegevens gekoppeld aan topografische objecten (bijv.
gebouwen, percelen). Het ligt daarom voor de hand eerst de topografi-
sche informatie van de geografische eenheden te classificeren. Bij deze
classificatie moet dan worden getracht het gebruik dat van deze eenhe-
den wordt gemaakt, zoveel mogelijk buiten beschouwing te laten.

Het voordeel van het classificeren van de topografie is dat eerst geclas-
sificeerd kan worden naar enkelvoudige kenmerken. Bij classificatie naar
meervoudige kenmerken ontstaat een ingewikkelde situatie, waarbij on-

der meer de clusteranalyse te hulp moet worden geroepen.

Precisie, betrouwbaarheid en actualiteit

Het is duidelijk dat men niet zonder meer bestanden mag samenvoegen,
waarbij de precisie, de betrouwbaarheid en de actualiteit van de gege-
vens te ver uiteenlopen. Deze grootheden zouden voor afzonderlijke ge-
gevens en voor gehele en gedeeltelijke bestanden met kengetallen moe-
ten kunnen worden aangegeven. Als bestanden worden samengevoegd zou
op dezelfde manier met kengetallen moeten worden aangegeven wat de
precisie, de betrouwbaarheid en de actualiteit van het nieuwe bestand is.
Onder precisie wordt verstaan de afwijkingen waarmee grootheden be-
hept zijn, terwijl onder betrouwbaarheid wordt verstaan de kans dat een
onjuist gegeven als zodanig wordt ontdekt. Omdat bij classificatie van
vastgoedgegevens ook een goede definitie van objecten behoort, wordt

een deel van de precisie hierin opgevangen.




Bij een vastgoedinformatiesysteem gaat het om de kwaliteit van het
gehele gegevensbestand. Het heeft in principe geen zin een deel van de
gegevens een andere kwaliteit te geven dan een ander deel. Het pro-
bleem van de kwaliteit van gegevens is in feite een kosten/baten vraag-
stuk. Welk maatschappelijk nut hebben nauwkeurige, betrouwbare en ac-

tuele vastgoedgegevens?

Het merkwaardige feit doet zich voor dat bij vastgoedinformatiesyste-
men in het algemeen een volstrekt verschillende benadering bestaat tot
de kwaliteit van de grafische en van de administratieve informatie.
Meestal is het resultaat van de grafische informatie bekend, terwijl dit
voor de administratieve niet of nauwelijks het geval is. Juist in deze tijd,
waarin bij veel vastgoedinformatie de conversie van analoge naar digi-
tale bestanden is gestart, moet een integraal onderzoek naar deze mate-
rie worden uitgevoerd. Bij een conversie wordt een bestand van a tot z
doorlopen en kunnen fouten worden opgespoord. Zo kan bij de conversie
van de inhoud van de administratieve bestanden van het Kadaster de in-
houd van de algemene naamwijzer en het percelenregister worden verge-
leken met de inhoud van de kadastrale legger.
Voorlopig moeten we het daarom doen met de kennis van de precisie en
betrouwbaarheid van de liggingsgegevens van geografische eenheden.
Hierbij gaat het in feite om de codrdinaten van gemeten punten. Geba-
seerd op de theorieén van prof.dr.ir. W. Baarda (7a) is een aantal
parameters ontwikkeld om deze precisie en betrouwbaarheid vast te
leggen.
De precisie van de codrdinaten van een puntenveld is vastgelegd door:
- voor ieder punt de parameter A dz;
- Vvoor een qua precisie homogene groep punten één parameter cy. Deze
varieert met het aantal punten.
De betrouwbaarheid wordt aangegeven met een grootheid % . Deze
parameter kan uit de grenswaarde van cobdrdinaten berekend worden.
Deze grootheid blijkt onafhankelijk te zijn van het aantal punten in een
puntenveld. Belangrijk is het resultaat in kwaliteit bij combinatie en
uitwisseling van gegevens tussen verschillende informatiesystemen. De
genoemde grootheden kunnen dan in principe door berekeningen worden
verkregen. Op dit terrein moet echter nog het nodige onderzoek worden
verricht. Zie (1d).
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Het ruimtelijk structureren van gegevens (aanduiden, afbeelden, relate-

ren)

Bij het gebruik van de geografische eenheden moet men het volgende

overwegen:

a. hoe moeten de eenheden in de gegevensbestanden worden aangeduid?

b. hoe moeten de eenheden in het informatiesysteem worden afgebeeld
zonder teveel informatieverlies?

c. hoe kan men het geheel aan logische relaties, dat tussen de geogra-
fische eenheden bestaat, vastleggen?

Dit aanduiden, afbeelden en logisch relateren van geografische eenheden

in vastgoedinformatiesystemen kan men samenvatten met de term ruim-
telijk structureren.

ad a. Aanduiden van geografische eenheden

In ieder informatiesysteem worden de gegevens voorzien van aandui-
dingen. Deze dienen om de gegevens in het systeem te kunnen opzoeken,
te rangschikken en te koppelen. Dit betekent dat aan deze aanduidingen
bepaalde eisen worden gesteld. Zo zijn pasfoto's en vingerafdrukken uit-
stekende aanduidingen van personen. Ze zijn echter ongeschikt om te
worden gebruikt in inforrr;atiesystemen, omdat daarmee de gegevens niet
kunnen worden gerangschikt of gekoppeld. Het is in het algemeen uit
technisch oogpunt niet aan te raden informatie over de gegevens op te
nemen in de aanduidingen. Bij het aanduiden van de geografische eenhe-
den wordt vaak van deze regel afgeweken, omdat het erg verleidelijk is
informatie over de ligging van de eenheden in de aanduiding op te ne-
men.
Zo bestaan er in de praktijk voor het aanduiden van geografische eenhe-
den twee mogelijkheden:
1. nominale aanduidingen.
Deze houden geen directe plaatsbepaling in, maar moeten altijd sa-
men met een kaart worden gebruikt. Bijvoorbeeld: adres, kadastrale
aanduiding;
2. coordinaten.
Hierbij wordt zowel van sferische codrdinaten als van coérdinaten in

het platte vlak gebruik gemaakt.




In veel landen onderneemt men pogingen om te komen tot een uniek
vastgoedregistratienummer om daarmee het uitwisselen en koppelen van
gegevens te vergemakkelijken. Aanduidingen moeten aan een aantal cri-

teria voldoen, zie (3a).

Adb. Afbeelden van geografische eenheden

In de werkelijkheid zijn de geografische eenheden tweedimensionaal

(bijv. kadastrale percelen, bestuurlijke gebieden) of driedimensionaal

(bijv. topografische objecten, zoals gebouwen). Meestal zien we dat deze

eenheden in vastgoedinformatiesystemen vereenvoudigd worden afge-

beeld. Het informatieverlies dat hierbij optreedt is doorgaans accepta-

bel.

De meest voorkomende afbeeldingen in de praktijk zijn:

1. referentiepunten
Hierbij wordt de geografische eenheid afgebeeld door middel van een
uniek punt. Dit kunnen bijvoorbeeld de zwaartepunten (centroids)
van percelen zijn, of punten die volgens bepaalde afspraken zijn
vastgesteld. Zo liggen de unieke punten (plaatscotrdinaten) van de
kadastrale percelen op de plaats waar het kadastrale perceelnummer
wordt geschreven.
De cotrdinaten van de referentiepunten kunnen tevens de aandui-
dingen van de geografische eenheden zijn, maar noodzakelijk is dit
niet. In figuur 6 (gebied A) wordt een aantal percelen op deze manier
weergegeven. Voor de duidelijkheid zijn in dit geval de perceelsgren-
zen meegetekend.

2. vierkanten of rechthoeken
Vaak worden geografische eenheden afgebeeld als vierkanten. In fi-
guur 6 (gebied B) is een vierkantennet met mazen van 50 x 50 m over
een stedelijk gebied gelegd. Aan deze vierkanten kan allerlei soorten
thematische (statistische) informatie worden gekoppeld. Een bekend
voorbeeld is het rastersysteem van de Rijksplanologische Dienst,
waarbij statistische informatie ten behoeve van de ruimtelijke orde-
ning in Nederland wordt gekoppeld aan vierkanten van 500 x 500 m.
Hierbij bestaat de aan'duiding uit de codrdinaten van het zuid-weste-
lijk hoekpunt van een vierkant.

Hoe kleiner het vierkant, hoe nauwkeuriger het informatiesysteem.
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Voor een gedetailleerd systeem met registratieve informatie is zeer
veel opslagruimte nodig. De techniek biedt thans de mogelijkheid om
informatiesystemen op te bouwen op basis van zeer kleine raster-
elementen. Deze eenheden worden pixels genoemd. ledere pixel
wordt aangegeven met een kolom- en een rijnummer van het raster.
Zeer kleine pixels worden bijvoorbeeld gebruikt bij remote-sensing
beelden, waar het formaat van het rasterelement ongeveer 0,1 x
0,1 mm is.

Hierbij moet onderscheid worden gemaakt tussen de opname- en de
afbeeldingseenheden. Zo gaat het bijvoorbeeld bij de satelliet-beel-
den van Landsat 1 om rechthoeken op het aardoppervlak van 75x75
m. Met de "thematic mapper" van Landsat 2 worden gebieden van

30 x 30 m gemeten.

lijnsegmenten

Erg populair is het afbeelden met behulp van lijnstukken. Veel in-
formatie kan via de adressen worden gekoppeld aan straatsegmen-
ten. Statistische informatie kan dan betrekking hebben op de groe-
pen adressen die links of rechts van het straatsegment liggen. Het
lijnsegment kan worden aangeduid door de nummers (of coérdinaten)
van de begrenzende knooppunten en/of door de nummers van de aan-
grenzende blokken. In figuur 6 (gebied C) is dit bijvoorbeeld lijnseg-
ment 96 - 123, begrensd door de blokken 24 en 25.

Deze lijnstukken kunnen worden samengevoeqgd tot kettingen. Bij-
voorbeeld 122 - 123 - 124 - 125 in figuur 6. De ligging van een der-
gelijke ketting kan worden aangegeven met de coérdinaten van de
hoekpunten van de veelhoek. Een dergelijke ketting kan zelf een
geografische eenheid =zijn, of de grens vormen tussen twee

geografische elementen.

oppervlakken
Als de eenheden bepaalde oppervlakken zijn in een gebied, bijvoor-
beeld bouwblokken, dan kan men deze eenheden aangeven met geslo-
ten veelhoeken van lijnsegmenten. In figuur 6 is onder meer de
gesloten ketting 94 - 95 - 96 - 123 - 122 - 94 getekend.
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5. driedimensionale figuren

Het gebruiken van gestileerde 3D-figuren als geografische eenheden
in vastgoedinformatie is nog geen gemeengoed geworden. Toch zit-
ten aan deze vorm van informatievoorziening, met name ten behoe-
ve van de ruimtelijke planning, veel voordelen. In de paragrafen 4.3.
"Computerkartografie" en 4.4. "Nieuwe technische ontwikkelingen"
wordt hierop nader teruggekomen.

Figuur 7 geeft een voorbeeld van een vereenvoudigde driedimensio-

nale afbeelding van de werkelijkheid.

]

Figuur 7. Vereenvoudigde driedimensionale afbeelding van de werkelijkheid.

Ad e. Het vastleggen van de logische relaties tussen de geografische

eenheden
Bij het afbeelden van de geografische eenheden in informatiesystemen
hebben we gezien dat de werkelijkheid behoorlijk kan worden vervormd.
Hierbij moet er voor worden gewaakt dat de relaties tussen de eenheden
niet worden verstoord. De belangrijkste relaties tussen de geografische

eenheden zijn de nabijheidsrelaties.




Twee vragen zijn hierbij van belang:
1. door welke geografische eenheden wordt een bepaalde eenheid be-
grensd;

2. van welke geografische eenheden maakt een grens deel uit.

In vastgoedinformatiesystemen waarin bepaalde gebieden worden weer-
gegeven met behulp van geografische eenheden, zijn deze nabijheidsrela-
ties van evenveel belang als de metrische gegevens. Zonder kennis van
de nabijheidsrelaties is bijvoorbeeld het uitvoeren van computerkarto-
grafie nauwelijks mogelijk.

Voor het beantwoorden van de vragen moeten we gebruik maken van de
topologie. Dit is een tak van de wiskunde, waarin worden bestudeerd de
eigenschappen van een geometrische configuratie die niet veranderen als
deze configuratie wordt onderworpen aan een één-op-&én continue trans-

formatie.

D

Figuur 8. Topologisch equivalente figuren.

In figuur B zijn de vier geografische eenheden topologisch equivalent. De
laatste jaren zien we een sterke ontwikkeling in de topologische keten-
structuren. De basis van deze structuren zijn ketens die scheidingslijnen
vormen tussen twee oppervlakken, die niet doorsneden worden door an-
dere ketens. De aanduiding van de geografische eenheden, de afbeelding
van de eenheden in de informatiesystemen en de vastlegging van de logi-
sche relaties tussen de eenheden zijn onderdelen van de ruimtelijke ge-
gevensstructuren. Het onderzoek naar deze structuren is gestart vanuit
de statistische informatiesystemen. Met name het DIME-systeem (Dual
Independant Map Encoding), dat is ontwikkeld door het US Bureau of the
Census, heeft een belangrijke stoot gegeven tot de ontwikkeling en het
gebruik van dergelijke systemen. De ontwikkeling wordt versterkt, om-
dat blijkt dat deze structuren een belangrijk hulpmiddel zijn voor toepas-
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sing van de computerkartografie. Meer en meer nemen daarom de
leveranciers van interactieve grafische systemen de mogelijkheden die
deze structuren bieden op in de systeemsoftware. In veel landen worden
deze ruimtelijke gegevensstructuren toegepast, omdat daarmee veel in-
formatie die is opgeslagen in administratieve bestanden kan worden
gekoppeld aan geografische eenheden. De toepassingen liggen echter nog
steeds voornamelijk op het gebied van de statistische informatie. In 1978
is door het Laboratory for Computer Graphics te Cambridge, Mass. een
belangrijk symposium gewijd aan de ontwikkeling van deze gegevens-
structuren (5a). Met name in Nederland zijn thans onderzoekingen
gestart die moeten aantonen dat deze structuren ook te gebruiken zijn
voor het combineren en uitwisselen van gedetailleerde informatie voor

registratieve vastgoedinformatiesystemen.

Conversietechnieken

Bij de vastgoedinformatiesystemen is in principe sprake van twee soor-

ten conversies:

a. conversie van gegevens van het ene informatiesysteem naar het an-
dere;

b. conversie van analoge naar digitale bestanden binnen é&én informa-

tiesysteem.

Ada.

Bij de huidige stand van de techniek zijn er geen fundamentele proble-
men om communicatie tussen verschillende informatiesystemen tot
stand te brengen. Goede afspraken voor standaardisatie leveren econo-
mische en organisatorische voordelen op. In het voorgaande is reeds ge-
wezen op afspraken die moeten worden gemaakt over het classificeren
van gegevens, de precisie en betrouwbaarheid van gegevens en het ruim-
telijk structureren van de geografische eenheden. Speciaal voor het geo-
grafisch deel van vastgoedinformatiesystemen poogt men in verschillen-
de landen te komen tot afspraken over een standaardformaat voor de
uitwisseling van kartografische gegevens. Bij het Duitse standaardfor-
maat is het mogelijk om de gegevens van een gebied van 100 x 100 km
vast te leggen met een resolutie van 1 m. In Nederland is gekozen voor

een oplossend vermogen van 1 cm.




Ad b.
De conversie van analoge naar digitale bestanden is één van de omvang-
rijkste karweien bij de verschillende vastgoedinformatiesystemen in de
naaste toekomst. Bij sommige systemen is men reeds nu met dit werk
begonnen, bij andere moet nog een begin worden gemaakt. Landelijk ge-
zien is met deze conversies veel tijd en geld gemoeid. Voor het admini-
stratieve deel van de vastgoedsystemen levert conversie technisch ge-
zien weinig problemen op. In principe is dit het overbrengen van de
gegevens in media die in computers kunnen worden ingevoerd. Automa-
tisch lezen van de administratieve gegevens is wel mogelijk, maar op dit
moment nog duur. Anders ligt dit bij het geografische deel van de vast-
goedsystemen. Het verzamelen van gegevens gebeurt in het algemeen
zodanig, dat daar een analoog produkt (een kaart) van kan worden
gemaakt.
Er zijn verschillende mogelijkheden om te komen tot digitale geografi-
sche gegevens:
- automatisch of manuaal digitaliseren van elementen uit bestaande
kaarten;
- digitaal uitwerken van elementen uit luchtfoto's;
- omrekenen van elementen van bestaande metingen (archiefonder-
zoek);
- overnemen van lengte- en richtingsmaten zonder transformatie naar
codrdinaten in digitaal bestand.
Uiteraard hangt de keuze van de conversiemogelijkheden nauw samen
met de organisatie van het vastgoedinformatiesysteem. Men moet er
tijdens de conversie op letten dat het informatiesysteem op normale
wijze blijft functioneren. Men kan bijvoorbeeld voor één grote conversie-
operatie kiezen, waarbij op een bepaald moment wordt overgegaan van
het analoge naar het digitale systeem. Een andere mogelijkheid is naast
het analoge systeem een digitaal systeem op te zetten voor de nieuwe
ontwikkelingen en bijhoudingen.
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Toepassing van wiskundige methoden ten behoeve van de theorievorming

bij vastgoedinformatie

In het algemeen zijn wiskundige methoden van belang om orde te schep-
pen in complexe situaties. Gereglementeerd taalgebruik en precieze
definities kunnen helpen om vage concepten op te helderen en problemen
op te lossen. Zie (14d). Juist in een vakgebied als vastgoedinformatie dat
sterk in ontwikkeling is en bestaat uit een traditioneel conglomeraat van
toch wel sterk verschillende probleemgebieden kan de wiskunde van pas
komen om zaken tot hun essentie terug te brengen.

Om wat voor soort wiskunde gaat het? De meeste onderwerpen behoren
tot de logica, de algebra en de discrete wiskunde. Deze zijn nodig voor
het oplossen van problemen op het gebied van het classificeren, afbeel-
den en structureren van vastgoedinformatie. Een heel ander veld zijn de
statistische methoden als het gaat om het bestuderen van statistische
vastgoedinformatie, zoals het generaliseren van vastgoedgegevens.

Het toepassen van wiskundige methoden op de vastgoedinformatie is vol-
strekt nog geen gemeengoed. Er is een aantal duidelijke voorbeelden, zo-
als toepassing van clusteranalyse en factoranalyse bij classificeren van
gegevens, topologie en grafentheorie bij ruimtelijke gegevensstructuren.
Voor andere gebieden zijn de relaties nog vrij vaag en is veel onderzoek
nodig. Wel kan iets worden geleerd van ontwikkelingen in de geodesie en
verwante wetenschappen, zoals sociale geografie, kartografie en infor-

matica.

Misschien kunnen als leiddraad bij deze moeilijke materie de onderwer-
pen worden gekozen die dr.ir. D.T. van Daalen behandelt in het over-
zichtscollege wiskundige methoden als onderdeel van het college vast-
goedsystemen IV voor de derdejaars studenten geodesie van de Tech-
nische Hogeschool Delft (14d).

Achtereenvolgens worden de volgende onderwerpen behandeld:

- wiskundig taalgebruik en wiskundige structuren die dienen als basis
voor de behandelde stof. Getoond wordt dat de formele logica kan
dienen als hulpmiddel bij de analyse van redeneringen en de construc-
tie van bewijzen. Behandeld worden propositielogica en predicaten-
logica. Naast de bekende waarheidstafels wordt ook een andere

manier aangegeven om logische formules te analyseren. Als voorbeel-




den van wiskundige structuren komen ordeningen, tralies en equiva-
lentierelaties aan de orde. In dit geheel wordt een speciale plaats in-
genomen door de algebraische structuren, zoals semigroepen, groepen
en lichamen;

Boolse algebra, die zijn toepassing vindt in de logica en de schakel-
techniek. Deze algebra is belangrijk voor toepassing in coderingen,
bijv. voor analoog-digitaal omzettingen. Goed inzicht in de Boolse
algebra is belangrijk voor het ontwerpen van geintegreerde schake-
lingen (chips). Tot nu toe worden problemen vaak opgelost door het
ontwikkelen van software (programmatuur), waarbij de bestaande
hardware als een vast gegeven wordt beschouwd. Meer en meer komt
men tot de conclusie dat problemen kunnen worden opgelost door
bepaalde functies uit te laten voeren met behulp van chips;
clusteranalyse en factoranalyse. Bijvoorbeeld van belang bij het clas-
sificeren van gegevens. Het zijn twee wiskundige methoden om ver-
banden te vinden en structuren aan te brengen in gegevens. Bij de
eerste methode gaat het erom verwante objecten op grond van waar-
genomen kenmerken in klassen (clusters) bij elkaar te voegen. Bij fac-
toranalyse of verwante technieken gaat het er om binnen een aantal
waargenomen kenmerken de afhankelijkheden te onderkennen en deze
tot een kleiner, onafhankelijk stel terug te brengen;

bomen en grafen hebben al in vele toepassingsgebieden een grote po-
pulariteit gekregen. In de geodesie kan deze techniek worden gebruikt
bij analyse van geodetische netwerken. Bij de vastgoedinformatie gaat
het speciaal om de toepassing in de ruimtelijke gegevensstructuren;
relatie-algebra. Bij relationele gegevensbanken, die ook bij vastgoed-
informatiesystemen voorkomen, moeten relaties worden genormali-
seerd en moeten diverse manipulaties met relaties worden uitgevoerd.
Voor deze technieken wordt de relatie-algebra gebruikt. Het raad-
plegen van dergelijke gegevensbanken gebeurt op basis van de zoge-
naamde relationele calculus;

statistische methoden. Voor het analyseren en generaliseren van vast-

goedgegevens is de toegepaste statistiek noodzakelijk.

Zoals is opgemerkt staat de toepassing van wiskundige technieken bij de

vastgoedinformatie op veel gebieden nog in de kinderschoenen en is veel

onderzoek noodzakelijk.




2.5‘

~27=

Juridische aspecten van vastgoedinformatie

Zoals in het volgende hoofdstuk zal blijken, zijn veel plannings-, uitvoe-
rings- en toezichtstaken van de overheid in belangrijke mate afhankelijk
van een goede informatievoorziening. Het is merkwaardig dat aan dit
laatste aspect in de wettelijke regelingen voor het verrichten van deze
taken nauwelijks aandacht wordt besteed. In het ergste geval blijkt dan
dat een bepaalde overheidstaak niet of slecht kan worden uitgevoerd,
omdat de gegevensverzameling technisch onmogelijk of te duur is. Een
sprekend voorbeeld hiervan is de mislukking van de Leegstandswet, die
mede te wijten was aan het feit dat de registratie en bijhouding van de

benodigde gegevens een te kostbare zaak bleek.

In zijn rede voor de installatie van de Stichting Studiecentrum voor
Vastgoedinformatie merkt mr. H.E. Koning, Staatssecretaris van Binnen-
landse Zaken, op dat het aanbeveling verdient in de formulering van toe-
komstige wetten expliciet aan de informatievoorziening aandacht te be-
steden. Dit zou bijvoorbeeld kunnen gebeuren door toevoeging van een
aparte informatieparagraaf, waarin niet alleen de uitvoering van de ge-
gevensverzameling t.b.v. de uitvoering van de wet is geregeld, maar ook
de informatieverstrekking t.b.v. beheer en beleid.

Veel maatregelen worden genomen om de cobrdinatie van de informatie-
voorziening te bevorderen. Onder andere geschiedt dit door het werk van
de Bestuurlijke Overleg Commissie voor de Overheidsautomatisering (1a
t/m 1i). Deze cobrdinatie en de gelijktijdige toename van de automati-
sering hebben een aantal ongewenste nevenverschijnselen ten gevolge.

Het meest sprekende voorbeeld hiervan is de bedreiging van de persoon-
lijke levenssfeer, van de privacy. In veel vastgoedsystemen komen gege-
vens voor over personen en over de relaties die deze hebben met het
vastgoed. Denk hierbij aan de rechthebbenden van kadastrale percelen,
aan woningzoekenden, aan onroerend-goedbelastingplichtigen, aan be-
drijfshoofden in de landbouw, enz. Meestal worden deze subjecten in de
informatiesystemen niet gebruikt als de eenheden waaraan informatie
wordt gekoppeld, omdat deze veel minder mutatiegevoelig zijn dan de
personen. Een kadastraal perceel kan bijvoorbeeld tientallen jaren

onveranderd blijven, terwijl het toch telkens van eigenaar wisselt.




Toch kan men door keoppeling van bestanden met vastgoedgegevens zeer
veel over personen aan de weet komen. Vooral in gemeenten met veel
vastgoedbestanden is dit een probleem, als men gebruik moet maken van
één rekencentrum. Bij het opslaan van gegevens kan men de verschillen-
de registraties meestal nog redelijk gescheiden houden. Moeilijker ligt
dit bij de verstrekking van gegevens. Het is mogelijk dat een ambtenaar
een terminalaansluiting heeft op verschillende registraties. Waarborgen
moeten dan geschapen worden, dat niet zonder toestemming gegevens

met betrekking tot personen worden gekoppeld.

Een tweede mogelijk ongewenst verschijnsel van toenemende integratie
en automatisering van vastgoedinformatie heeft betrekking op de open-
baarheid van gegevens. De publiciteit is één van de principes waarop ons
stelsel van registratie van transacties met onroerend goed is gebaseerd.
Toch heeft deze openbaarheid zijn grenzen, omdat de verstrekking van
informatie over een perceel geld kost, terwijl bij manuaal bijgehouden
bestanden nauwelijks gegevens kunnen worden verstrekt over grotere ge-
bieden en grote tijdsintervallen. Deze situatie verandert als in de toe-
komst particuliere organisaties of personen toegang tot overheidsregi-
straties krijgen door middel van eigen beeldschermen. Er is nog nauwe-
lijks nagedacht over criteria die in dergelijke gevallen moeten gelden.
Zie (28). Laat staan als particulieren de mogelijkheid krijgen om langs

deze weg gegevens aan overheidsregistraties toe te voegen.

Een volgend probleem heeft betreicking op mogelijke verstoring van de
evenwichtssituatie die bij de vastgoedinformatie tussen de verschillende
bestuursorganisaties is gegroeid. Spanningen zijn reeds opgetreden tussen
verschillende departementen en zelfs tussen verschillende diensten bij
€én ministerie als sprake is van coérdinatie van bestanden met vastgoed-
gegevens. Kennis is blijkbaar nog altijd macht. De situatie ligt vooral
moeilijk bij gemeenten als gestreefd wordt naar een efficiénte vastgoed-
registratie. Voor dit probleem wordt verwezen naar deel 3 van het boek
"Vastgoedinformatie".

Tenslotte ontstaan problemen door de voorsprong die de overheid krijgt
ten opzichte van de democratische tegenspelers en dus ook ten opzichte

van de burger. De informatie, waarover de overheid beschikt, wordt voor




-29-

de burger ondoorzichtig, ontoegankelijk en oncontroleerbaar. Als de
ruimtelijke ordening, de ruimtelijke inrichting, het ruimtelijk beheer en
de belastingheffing worden uitgevoerd op basis van een gecodrdineerde
en geautomatiseerde informatieverzorging, moeten de volksvertegen-
woordigers op zijn minst in staat zijn de gehanteerde uitgangspunten en

methoden te kennen en kritisch te beoordelen.

In (28) worden in verband met bovengenoemde problematiek de onder-
werpen genoemd waaraan in de informatieparagrafen van vastgoedwet-

ten aandacht zou moeten worden besteed.

Bij het opstellen van de informatieparagrafen zou de activiteit met het
vastgoed waarvoor de wet is gemaakt moeten worden doorgelicht aan de
hand van een aantal uitgangspunten die betrekking hebben op de gege-
vens zelf, op de structuur, de bestuurlijke aspecten en de rechtsbe-

schermingsaspecten.

Een mogelijke checklist zou er als volgt uit kunnen zien:
1. gegevens:
- welke gegevens zijn minimaal vereist en worden deze goed gede-
finieerd;
- moeten de vereiste gegevens voldoen aan bepaalde eisen t.a.v.
precisie, betrouwbaarheid en actualiteit;
- wordt verwezen of kan worden verwezen naar standaardnormen;
2. structuur van de informatievoorziening:
- wat is de bron van de gegevens;
- worden de gegevens direct van de bron ontvangen;
- zijn voor het gebruik registratieve of statistische gegevens nodig;
- zijn bij registratieve gegevens persoonsgegevens betrokken;
- waar worden de gegevens opgeslagen;
- welke gegevens worden aan derden doorgegeven en door wie;
3. bestuurlijke aspecten van informatievoorziening:
- met welke motivering leveren bestuurs- en/of beheerseenheden
informatie aan derden;
- welke gegevensstromen moeten wettelijk worden geregeld;
- welke gegevens zijn openbaar;

- loopt de mate van decentralisatie van de informatievoorziening




parallel aan de gewenste bestuursstructuur;
- op welke wijze vindt kostenverrekening t.a.v. de te leveren in-
formatie plaats;
4. rechtsbeschermingsaspecten van informatievoorziening:
- kan de burger (of zijn parlementaire vertegenwoordiger) inzicht
krijgen in de loop van de bestuurlijke informatievoorziening;
- waar vindt koppeling van gegevens plaats;
- wat is de invloed van de burger op zijn persoonlijke gegevens en
op welke wijze kan hij daarin veranderingen afdwingen;
- op welke wijze kan de burger nagaan wat van hem in vastgoed-

systemen vastligt en aan wie deze gegevens worden verstrekt.

Het is duidelijk dat met een wettelijke regeling zonder meer slechts een
schijnoplossing wordt verwezenlijkt. De grootste problemen liggen in het
tot daadwerkelijke medewerking bewegen van de afzonderlijke over-
heidsorganen. Ook zal de aansluiting van de juridische formulering aan
de gegevensbanktechnologie nog wel speciale moeilijkheden opleveren.

Hier ligt een groot terrein van onderzoek braak.
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Toepassing van vastgoedinformatie

Indeling

De belangrijkste gebruiker van vastgoedinformatie is de overheid. Deze
heeft zich tot taak gesteld om de verschillende functies die het schaarse
onroerend goed kan hebben zo goed mogelijk op elkaar af te stemmen.
Voor al deze functies is vastgoedinformatie nodig. Om de toepassing van
vastgoedinformatie te beschrijven, is het daarom logisch te kijken op
welke terreinen de overheid zich met betrekking tot vastgoed bezig-
houdt. Ten behoeve van de wetgeving inzake onroerend gued*) heeft
prof.mr. P. de Haan hiervan een functionele indeling gemaakt. Uit zijn
preadvies (22), uitgebracht voor de Algemene Vergadering van de Neder-
landse Juristenvereniging, is het volgende citaat ontleend:

"Zeer vele particuliere en overheidsactiviteiten houden verband met het
onroerend goed. Zo veel dat twee grote bedrijfstakken - landbouw en
bouwnijverheid - met daarmee corresponderende ministeries (LLandbouw
en Visserij, Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening) zich er in belang-
rijke mate mee bezig houden, terwijl dit met een aantal andere ministe-
ries in iets mindere mate ook het geval is (Verkeer en Waterstaat, Cul-
tuur, Recreatie en Maatschappelijk Werk, Volksgezondheid en Milieu-
hygiéne, Financién, enz.). Deze veelheid van activiteiten hoeft niemand
te verwonderen. Immers, onroerend goed is de zakenrechtelijke term
voor datgene, waarop, waarin, en waarvan wij leven: grond incl. wateren,
gebouwen, werken en beplantingen, kortom de aarde en alles wat daar-

mee een (aard)vaste verbinding heeft."

Het begrip onroerend goed wordt in het nieuwe Burgerlijk Wetboek gede-
finieerd. De term vastgoed heeft een iets ruimere betekenis. Onroerend
goed komt ongeveer overeen met wat bij de indeling in geografische
eenheden als "objecten' is aangeduid.




Niet alleen door de rijksoverheid wordt op grote schaal gebruik gemaakt
van vastgoedinformatie, maar ook door de provinciale overheid en door
gemeenten. Bij deze laatste categorie geldt dat vastgoedinformatiesys-
temen vaak voor meerdere functionele aspecten tegelijk worden ge-
bruikt. In de praktijk komt ook het omgekeerde voor, namelijk dat voor
€én toepassing, bijvoorbeeld de volkshuisvesting, meerdere informatie-
systemen bestaan.

Het volgend overzicht van functionele aspecten van vastgoed, waarvoor

informatie nodig is, is gebaseerd op de indeling van De Haan. Hieraan

zijn nog enkele aspecten toegevoeqd die van belang zijn voor de informa-

tievoorziening.

- belasting onroerend goed
In ieder land worden van overheidswege geldelijke lasten geheven met
het onroerend goed als grondslag. Omdat vastgoedobjecten zichtbaar
zijn voor iedereen en men ze niet kan verbergen zijn ze uitstekend ge-
schikt voor belastingheffing.
In Nederland gaat het bij de rijksbelastingen om inkomsten-, vermo-
gens-, successie- en overdrachtsbelasting. De belangrijkste belasting
in deze categrorie is de gemeentelijke onroerend-goedbelasting.
Hiervoor heeft iedere gemeente een eigen informatiesysteem. Daar-
naast bestaan nog de waterschapslasten en de milieuheffingen;

- rechtstoestand
Het gaat hierbij om de gehele zakelijke rechtstoestand van het onroe-
rend goed, d.w.z. zowel de privaatrechtelijke als de publiekrechtelijke
toestand. In Nederland wordt van iedere overdracht van een zakelijk
recht op onroerend goed een notariéle akte gemaakt die wordt over-
geschreven in de Openbare Registers. De gegevens uit deze registers
vormen de belangrijkste bron voor het grootste Nederlandse vastgoed-
informatiesysteem: het Kadaster., Van dit systeem wordt zoveel
gebruik gemaakt, dat bepaalde gebruikers, zoals gemeenten, met de
kadastrale gegevens een eigen informatiesysteem met betrekking tot
grond en gebouwen hebben ingericht.

- ruimtelijk beheer
Het beheer van het vastgoed, dat kan worden omschreven als de zorg
voor de instandhouding en het goed functioneren ervan, is een voort-

durende activiteit met een procesmatiq karakter.
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Beheer kan worden gesplitst naar de soort van het vastgoed en daar-
naast naar de doelstelling, zoals agrarisch beheer, natuur- en land-
schapsbeheer, milieubeheer, water- en wegenbeheer, woning- en
woonruimtebeheer. Naast dit algemene beheer is er nog het beheer
van specifieke vastgoedobjecten, zoals monumentenzorg, leidingen-
beheer, beheer van recreatieterreinen. Bovendien kunnen verschillen-
de vormen van beheer worden onderkend. Deze ingewikkelde toestand
is er mede de oorzaak van dat voor de functie "beheer" van vastgoed
de meeste informatiesystemen bestaan. Deze systemen kenmerken
zich door een sterke decentralisatie.

- bestemming van vastgoed
Bestemming van vastgoed zou kunnen worden omschreven als de bepa-
ling van het doel van het gebruik hiervan. Op rijksniveau wordt de
bestemming bepaald met behulp van structuurschetsen en -schema's.
Op provinciaal niveau zijn dit de streekplannen, terwijl het op ge-
meentelijk niveau gaat om de structuur- en bestemmingsplannen. Tot
deze categorie behoren ook de bouw- en aanlegvergunningen en de
yoorbereidingsbesluiten. Omdat het bij bestemming vaak gaat om
dynamische besluitvormingsprocessen, zou men wensen dat hiervoor
dynamische informatiesystemen voorhanden waren. De techniek
maakt dit soort informatie thans mogelijk (zie het hoofdstuk waarin
nieuwe methoden en technieken worden behandeld). De oplossingen
zijn echter zeer geavanceerd en duur, zodat de meeste plannenmakers
zich moeten behelpen met niet-dynamische vastgoedinformatiesyste-
men.

- inrichting van vastgoed
Deze functie zou kunnen worden omschreven als de bepaling van de
feitelijke gesteldheid van het vastgoed, zodat dit, met name door de
uitvoering van werken, aan zijn bestemming kan beantwoorden.
Bij de inrichting van vastgoed moet worden gedacht aan: stads- en
dorpsuitbreiding; stads- en dorpsvernieuwing; landinrichting; infra-
structurele werken; woningbouwprogrammering; volkshuisvestings-
plannen. Informatiesystemen ten behoeve van inrichtingsactiviteiten

kenmerken zich vaak door hun tijdelijk karakter.

Naast deze categorieén noemt prof. de Haan nog de functies: gebruik,

bestuur en rechtspraak met betrekking tot vastgoed.




Het gebruik van vastgoed is één van de belangrijkste aspecten ervan. Dat
deze rubriek op deze plaats niet nader wordt uitgewerkt, komt omdat
het gebruik zelf als een apart thematisch gegeven in de meeste vast-
goedinformatiesystemen voorkomt.

Voor de informatievoorziening zijn het bestuur en de rechtspraak-minder
interessant, omdat hiervoor meestal geen aparte informatiesystemen be-
staan. Meestal wordt de benodigde informatie uit de vastgoedsystemen

verkregen, die ten dienste staan van de andere gencemde functies,

Naast deze genoemde toepassingsvelden van vastgoedinformatie noemen

we nog twee gebieden met een zeer eigen speciale informatiebehoefte:

- defensie
De rel van defensie is voor vastgoedinformatie zeer belangrijk. Veel
topografische en hydrografische kaarten op allerlei schalen doen veel-
al dienst als ondergrond voor thematische kaarten. Ook veel grensver-
leggend onderzoek op de informatievoorziening komt voort uit mili-
taire ontwikkelingen. Speciaal hierbij gencemd moet worden de
samenwerking tussen het Defence Advanced Research Project Agency
(DARPA) in Washington D.C. en het Massachusetts Institute of
Technology in Cambridge in de Verenigde Staten.
De door deze instanties ontwikkelde projecten worden nader behan-
deld in paragraaf 4.4.

- ontwikkelingslanden
De behoefte van ontwikkelingslanden aan vastgoedinformatie heeft in
principe betrekking op de al eerder genoemde functionele aspecten
van vastgoed. Met name gaat het hierbij om de registratie van zake-
lijke rechten, informatievoorziening ten behoeve van streekverbete-
ringsprojecten, stedelijke informatievoorziening (verbeteren van de
slum-situaties) en informatievoorziening ten behoeve van ontwikke-

ling van natuurlijke hulpbronnen.

Nadere uitwerking van enkele toepassingen

In het boek "Vastgoedinformatie" zullen de delen 2, 3 en 4 gewijd zijn
aan de belangrijkste toepassingen, t.w.: de kadastrale vastgoedinforma-
tie; de gemeentelijke toepassingen; toepassingen op landelijk en regio-
naal niveau. De volgende paragrafen kunnen min of meer als een inlei-
ding op deze delen worden beschouwd.
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Het Kadaster en de Openbare Registers

De Openbare Registers

In ons land waar reeds langer dan 150 jaar een kadaster bestaat is een
transactie in onroerend goed een tamelijk risicoloze onderneming.

Dit is bepaald niet overal in de wereld het geval. Een aanstaande koper
moet over kennis beschikken, met vaak een erg specialistisch karakter.
Het eerste waarin hij is geinteresseerd, is de koopprijs of de erfpachts-
canon van het onroerend goed zelf. Daarnaast zijn van belang de bijko-
mende kosten, zoals die voor het opmaken van de notariéle akte, de
makelaarscourtage, de registratierechten en de kadastrale kosten.

De tweede vraag die beantwoord moet worden is, of de persoon die het
onroerend goed te koop aanbiedt de eigenaar is, die het recht heeft te
verkopen. In de derde plaats moet nagegaan worden of er nog andere
rechten dan eigendom op het onroerend goed rusten. De onmogelijkheid
om onroerend goed te verplaatsen is de oorzaak van het feit dat er veel
van eigendom afgeleide rechten bestaan, zoals: pacht, huur, erfpacht,
hypotheek en erfdienstbaarheden. Het is duidelijk dat zulke rechten vol-
ledig bekend moeten zijn aan de aanstaande koper. Een ander gevolg van
het niet kunnen verplaatsen van onroerend goed is dat men soms moeilijk
precies kan vaststellen wat de begrenzing is van het te verkopen object.
Door het simpele verplaatsen van roerend goed kan men wel direct zien
om welk object het gaat. Bij onroerend goed moet meestal de landmeter
eraan te pas komen om de ligging en grootte van het object te bepalen.
Tenslotte moet de koper kennis hebben van alle eigendomsbeperkingen,
ook de publiekrechtelijke, die de waarde verminderen of het gebruik van
het te kopen goed beperken.

Meestal is het voor een leek erg moeilijk om al deze dingen aan de weet
te komen, vandaar dat in veel landen een openbare registratie van alle

transacties in onroerend goed wordt bijgehouden.

In het algemeen zijn er in de wereld drie systemen van grondoverdracht

te onderkennen, die internationaal de volgende benamingen hebben:

- private conveyancing. Dit betekent overdracht van onroerend goed
zonder dat er sprake is van openbare registratie. Dit systeem, dat in
veel ontwikkelingslanden bestaat, is langzaam, kost veel geld en is

niet afdoende. Iedere keer als er een transactie plaatsvindt en er een




andere jurist wordt ingeschakeld herhaalt deze het onderzoek naar de
betreffende stukken om zich ervan te overtuigen dat het eigendoms-
recht in orde is. Een probleem hierbij is dat de stukken zich op zoveel
plaatsen kunnen bevinden, zoals bij banken, notariskantoren, over-
heidsinstellingen, landmetersarchieven, bij individuele eigenaren,
enz.;

registration of deeds. Bij de overdracht van onroerend goed wordt hier
gebruik gemaakt van een openbaar register met akten, die betrekking
hebben op het onroerend goed. Het gaat hierbij om de registratie van
rechtsfeiten. Bij deze methode, die in verschillende delen van de
wereld wordt toegepast, zijn veel variaties mogelijk, die erg in doel-
treffendheid variéren. Het basisprincipe in de meest eenvoudige vorm
is, dat geregistreerde akten voorrang hebben boven ongeregistreerde
akten of akten die naderhand zijn geregistreerd. Er is &én
fundamentele tekortkoming in dit systeem van overdracht door
registratie van akten, die niet voortkomt uit een gebrek aan
openbaarheid, maar die meer ligt in de akte zelf. Een akte bewijst op
zichzelf geen eigendomsrecht. Deze is slechts een registratie van een
gelsoleerde transactie. Een akte toont aan dat de transactie heeft
plaatsgevonden, maar bewijst niet dat de partijen wettelijk gerechtigd
waren deze uit te voeren en daaruit volgt dat deze niet bewijst dat de
overdracht in orde was. Dit systeem staat daarom bekend als het
"negatieve stelsel";

registration of titles. Het gaat hier om de registratie van rechten,
met name eigendoms- en andere zakelijke rechten. Een register van
deze rechten is een officiéle administratie (grondboek), die bij een
openbare dienst wordt bijgehouden. Deze bevat de rechten van goed
gedefinieerde percelen. Meestal aanvaardt de overheid de verant-
woordelijkheid voor de rechtsgeldigheid van de transacties, die zijn
geéffectueerd door het inboeken in het register. Deze laatste offi-
ciéle "title insurance"™) maakt de overdracht in dit "positieve stelsel"

vaak erg kostbaar.

In Nederland wordt de registratie van akten (negatief stelsel) toegepast.

Niet te verwarren met de title insurance die door particuliere maat-

schappijen in de USA wordt verstrekt in het negatieve stelsel.
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De belangrijkste openbare registers zijn:

- het openbare register van overschrijving. Hierin worden afschriften
van alle notariéle akten bewaard die betrekking hebben op de vesti-
ging van nieuwe zakelijke rechten;

- het openbare register van inschrijving. Hierin worden de afschriften
van de ter inschrijving aangeboden uittreksels (borderellen) van
hypothecaire akten bewaard.

In ons land gaat pas een nieuwe eigendom van onroerend goed of een ves-

tiging van andere zakelijke rechten gelden als de akte is overgeschreven

in de openbare registers. Hetzelfde geldt voor een nieuwe hypotheek. De
belangrijkste leverancier van informatie aan de openbare registers is het
notariaat. Dit is ook weer de belangrijkste afnemer van informatie. Door
deze wisselwerking tussen de openbare registers en de notaris is een zeer

betrouwbaar informatiesysteem ontstaan.

Men kan zich voorstellen dat het archief van de Openbare Registers in
de loop van de tijd enorm is gegroeid. Toepassing van microfilm houdt
het ruimtebeslag van dit gigantische archief nog enigszins in toom. In
iedere provincie is een kantoor waar deze openbare registers worden bij-
gehouden. In grote provincies zijn twee kantoren.

Bij deze openbare registers moet in overweging worden genomen dat een
akte op zichzelf een uitgebreid document is, dat veel informatie bevat.
Deze informatie is moeilijk toegankelijk voor mensen, en in het geheel
niet voor computers. Vanwege ons negatieve stelsel moet de ontstaans-
geschiedenis van een perceel en de rechtstoestand daarvan gerecon-
strueerd worden om een goede rechtszekerheid te kunnen waarborgen.
Op basis van het raadplegen van akten is dit vrijwel een ondoenlijke
zaak. Vandaar dat naast de Openbare Registers nog een tweede vast-
goedinformatiesysteem is opgezet, namelijk het Kadaster.

Precies 150 jaar geleden, in 1832, werd in het Koninkrijk der Nederlan-
den een landelijk kadaster ingevoerd. Dit Kadaster kan worden be-
schouwd als een registratie waarmee de informatie die is opgeslagen in
de openbare registers snel toegankelijk kan worden gemaakt en waarin
bovendien de rechten zelf met de bijbehorende objecten (percelen) en
subjecten (rechthebbenden) worden geregistreerd. Kortom, naast het ne-
gatieve stelsel van de openbare registers hanteren wij bovendien nog een

registratie van de rechten zelf.




3.2.2.

Figuur 9. Een deel van de “oogst” van 150 jaar kadaster (Afbeelding ontleend aan
“Op goede gronden”).

Het Nederlandse Kadaster

In principe bestaat het Nederlandse Kadaster uit een registratie van per-
sonen en percelen en de relaties die tussen deze personen en percelen
bestaan. Deze laatste zijn de zakelijke rechten. Hiertoe wordt bij het
Kadaster een aantal registers en kaarten bijgehouden. Deze administra-
tieve en grafische bestanden worden thans omgezet in een grote
geautomatiseerde kadastrale gegevensbank. Eerst wordt in het kort de
kadastrale procedure beschreven aan de hand van figuur 10. Voor de
beschrijving van de geautomatiseerde kadastrale registratie wordt ver-
wezen naar deel 2 van het boek "Vastgoedinformatie'.
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De werkzaamheden vangen aan bij het aanbieden van een notariéle akte.
De afschriften van akten en de borderellen worden aangeboden bij een
provinciaal kantoor van het "Kadaster en de Openbare Registers". (In de
wandeling wordt een dergelijk kantoor "bewaring" genoemd. Deze naam
duidt op de archivering van de akten.) Deze worden ingeschreven in het
dagreqister. Dit is een belangrijk openbaar register, omdat door de in-
schrijving de rangorde wordt bepaald van de aangeboden stukken. Deze
volgorde kan soms, bijvoorbeeld bij de vestiging van een tweede
hypotheek, belangrijk zijn. De overdracht of vestiging van zakelijke
rechten is pas geldig als de akte is overgeschreven in het register van
overschrijving. Hetzelfde geldt voor een hypotheek, waarvan het borde-
rel moet zijn ingeschreven in het register van inschrijving. Betreft de
overgang van de eigendomn of de vestiging van andere zakelijke rechten
of van een hypotheek een geheel kadastraal perceel, dan is de bijhouding
van de diverse registers alleen een zaak van de kadastrale en hypothe-
caire boekhouding.

Deze boekhouding bestaat, naast het register, waarin de hypotheken met
de belangrijkste kenmerken worden geboekt, uit de volgende drie regis-
ters:

1. de kadastrale legger. Dit is een register waarin, per artikel, alle per-

celen zijn verenigd, op welke dezelfde persoon zakelijke rechten uit-
oefent (per gemeente). Dit is het belangrijkste kadastrale register;

2. het percelenregister. In dit register zijn de nummers van de percelen

opgenomen, zoals deze op de kadastrale kaarten voorkomen. Achter
de percelen staat vermeld in welk artikel van de kadastrale legger
het perceel verder is omschreven;

3. de algemene naamwijzer. Dit is een alfabetisch kaartsysteem, waar-

in voor alle voorkomende eigenaren een losse kaart is opgenomen.
Op één kaart staan alle artikelen van de kadastrale legger, waarin

een persoon voorkomt.

Men heeft dus twee toegangen tot de kadastrale legger. Als men van een
bepaalde persoon zijn/haar onroerende goederen wil nagaan, kan men via
de algemene naamwijzer de betrokken leggerartikelen vinden. Wil men
van een bepaald perceel weten wie de eigenaar is, dan kan men via de
ligging op de kadastrale kaart en via het percelenregister het betrokken

leggerartikel vinden.
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Worden nieuwe percelen gevormd, bijvoorbeeld door splitsing van
bestaande percelen bij bouwterreinen of door afsnijden van percelen bij
wegaanleg, dan wordt de Landmeetkundige Dienst van het Kadaster
ingeschakeld voor de inmeting van de nieuwe grenzen. Met deze gege-

vens worden de kadastrale kaarten en de registers bijgewerkt.

De procedure is als velgt (zie figuur 10). De landmeter van het Kadaster
krijgt een korte omschrijving van de veranderingen die de percelen
ondergaan. Op een meetschets, veldwerk genaamd, wordt deze ligging
met behulp van meetgetallen bepaald ten opzichte van omliggende
"yaste" terreinpunten en andere grenzen. De opgemeten grenzen worden
met behulp van het veldwerk op het zgn. bijblad gekarteerd. Dit bijblad
was in eerste instantie een nauwkeurige kopie van het oorspronkelijke
plan (minuutplan), dat is vervaardigd bij de kadastrering van Nederland
en dat onveranderd is gelaten. De nieuwe grenzen worden op het bijblad
getekend, de vervallen grenzen worden weggeradeerd. Door dit weg-
raderen is het niet mogelijk via het bijblad de oude toestand te recon-
strueren. Dit is wel mogelijk met de hulpkaart. Op dit kaartje is van het
terreingedeelte waarop een verandering heeft plaatsgevonden de oude en
de nieuwe perceelsindeling getekend.

De hulpkaarten, die op het Kadasterkantoor worden bewaard, vormen op
deze manier de schakel tussen minuutplan en bijblad in de tegenwoordige
gedaante. Zij leveren samen met de veldwerken een volledig overzicht
van de veranderingen die van 1832 tot heden in de terreingrenzen plaats-
vonden. Met deze gegevens kunnen het hypotheekregister, het percelen-
register, de kadastrale legger en de algemene naamwijzer worden bijge-

werkt.

In figuur 11 zien we een fragment van een kadastrale kaart. Deze kaart
kan op een kadasterkantoor door het publiek worden geraadpleegd. Bij
iedere gemeente berusten kopieén van deze kaarten, die echter slechts
één keer per jaar worden bijgewerkt. De kaarten zijn in het algemeen op

de schaal 1:1.000 voor bebouwde kommen en 1:2.000 voor open terreinen.

Deze paragraaf is begonnen met enkele opmerkingen betreffende ons

negatieve stelsel van grondregistratie. Door het goed functionerende




3.2.3.

Nederlandse Kadaster zijn veel van de bezwaren weggenomen die aan dit
negatieve stelsel kleven. Slechts in enkele gevallen zal een notaris laten
nagaan hoe in de loop van de tijd de eigendomssituatie van een perceel
tot stand is gekomen. Men zou kunnen zeggen dat het Kadaster een posi-

tief effect heeft op ons negatief stelsel.

Tot slot van deze paragraaf enkele cijfers. In de kadastrale registratie
gaat het om zo'n kleine 6 miljoen objecten. Dit zijn voornamelijk hele
kadastrale percelen, maar het kunnen ook deelpercelen, complexen en
appartementen zijn. Per object worden ongeveer 40 verschillende gege-
vens geregistreerd. Naast deze objecten zijn ongeveer 3,5 miljoen sub-
jecten, dat zijn natuurlijke personen en rechtspersonen, bij het Kadaster
geregistreerd. Hiervan worden per persoon 25 verschillende gegevens
onderscheiden. Bij de registratie van de zakelijke rechten (de relaties
tussen de subjecten en de objecten) worden 15 verschillende gegevens
onderkend.

De situatie is tamelijk gecompliceerd als men bedenkt dat meerdere per-
sonen zakelijke recht-relaties kunnen hebben met één perceel. Eén per-
soon kan betrekkingen hebben met meerdere percelen. Bovendien kunnen
zich verschillende zakelijke rechtsbetrekkingen voordoen. In het kadas-
trale informatiesysteem worden jaarlijks ongeveer 2 miljoen mutaties
aangebracht.

De automatisering van het Nederlandse Kadaster

Bij het Kadaster vinden thans drie belangrijke automatiseringsactivitei-
ten plaats. Deze hebben betrekking op:

a. de kadastrale registratie;

b. de landmeetkundige en kartografische informatieverzorging;

c. het vastgoed- en planontwerpsysteem voor de landinrichting.

a. De automatisering van de kadastrale registratie (AKR)

Bij de opzet van de AKR (zie (4h.)) is men uitgegaan van de drie hoofd-
funkties die men bij de Bewaring kent. Deze zijn: acceptatie van stuk-

ken, muteren van gegevens en verstrekken van informatie.
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Figuur 11. Fragment van een kadastrale kaart (Afbeelding ontleend aan “Jurist en

Computer”).




acceptatie van stukken
Registreren of veranderen van bestaande registratie vindt bij het Ka-
daster alleen plaats op basis van stukken. Er zijn 159 verschillende in-
voermogelijkheden waarvan de notariéle akten (die geboekt worden in
het Register van Overschrijving) en de onder andere hieruit te genere-
ren staten 75 (formulieren voor samenvoegen en splitsen van percelen)
de belangrijkste zijn. De stukken komen binnen op de bewaring en
worden daar gecontroleerd, geregistreerd en ingeboekt. Daarna wor-
den deze aangemeld aan het AKR-systeem. Daar wordt een inboek-

verslag gemaakt, dat wordt toegezonden aan de Bewaring.

mutatie

Verwerking van de geaccepteerde stukken geschiedt bij het AKR-sys-
teem per dag. Dat wil zeggen dat alle stukken van &én dag in hun ge-
heel de verwerkingsfasen doorlopen van inboeken, muteren en fiat-
teren. De volgorde van de stukken is per dag en niet per stuk. De ge-
gevens in de stukken worden via een zogenaamd Mutatie Invoerdoku-
ment (MID) door de Bewaring aan de centrale computer geleverd. Er
wordt daar een mutatieverslag gemaakt, dat wordt toegezonden aan
de betreffende Bewaring. Als de mutaties goed zijn uitgevoerd, wor-
den deze gefiatteerd.

informatie

Pas na de fiattering kunnen de gegevens worden vrijgegeven voor in-
formatie.

In principe kent het AKR twee soorten informatieverstrekking. De
eerste heeft betrekking op de massale verstrekking van informatie
vanuit het computercentrum aan gemeenten en waterschappen. Dit
gebeurt met behulp van het subsysteem Massale output. Hiermee be-
staat de mogelijkheid van verstrekking van een volledig nieuw aktueel
bestand per gemeente of per waterschap. Daarnaast bestaat de moge-
lijkheid van het massaal verstrekken van informatie over mutaties van
desgewenst één jaar, één kwartaal of één maand. Deze verstrekking
vindt naar keuze plaats op papier, tape of microfiches.

De tweede soort informatieverstrekking heeft betrekking op de beant-
woording van incidentele vragen aan het systeem. Dit kan op de be-

waringen geschieden met behulp van beeldschermen die via kleine
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locale computers met het centrale computersysteem zijn verbonden.
De vraagstelling kan echter ook per brief of per telefoon geschieden.

Dit gebeurt met het subsysteem Individuele output.

De kadastrale gegevens

De gegevens die het Kadaster aan derden levert, hebben betrekking op

een aantal rubrieken:

1. Stukken
Deze gegevens zijn voor gemeenten in het algemeen minder interes-
sant. De belangrijkste stukken zijn ongetwijfeld de notariéle akten.
Niet alle gegevens uit deze akten komen in de kadastrale registratie
terecht. Soms is het noodzakelijk voor meer informatie terug te ver-
wijzen naar de akte.

2. Objecten
De AKR kent vijf soorten objecten, te weten: percelen, deelperce-
len, appartementen, complexen en fysieke complexen. Aan deze ob-
jecten wordt een groot aantal gegevens gekoppeld. Voorbeelden hier-
van zijn: aanduidingen, plaatscobrdinaten, kaartgegevens, renten,
bebouwingscodes, cultuurgegevens, grootte. Ook erfdienstbaarheden
horen tot de objectgegevens. De ingang tot deze gegevens is de
aanduiding of het adres van de bebouwing. i

3. Subjecten '
De AKR kent vier soorten subjecten, te weten: natuurlijke personen,
niet-natuurlijke personen, instanties en stukken. Gegevens hebben
meestal betrekking op namen, adressen en relaties tussen subjecten.

4. Objectbelemmeringen
De AKR heeft 29 codes ingevoerd voor objectbelemmeringen. Gere-
gistreerd wordt bijvoorbeeld of een object valt onder de Monumen-
tenwet, de Deltawet, de Ruilverkavelingswet, of de Belemmerin-
genwet Landsverdediging.

5. Zakelijke rechten
In principe zijn er slechts een beperkt aantal zakelijke rechten: ei-
gendom, opstal, erfpacht, beklemming, grondrente, vruchtgebruik
(zoals het recht van gebruik en bewoning, appartementsrecht, enz.),
erfdienstbaarheden. Deze laatste categorie komt bij de objectgege-

vens aan de orde.




In de praktijk komen zeer veel variaties en combinaties van zakelij-
ke rechten voor. Bij de AKR is een zakelijk-recht-lijst vervaardigd,
die ongeveer 1900 combinaties bevat, aangegeven met codes. Bijv.
evvg = eigendom belast met grondgebruik,

6. Zakelijke rechtsbelemmeringen

Bij de AKR zijn thans 39 codes opgenomen voor zakelijke rechtsbe-
lemmeringen. Hierbij moet worden gedacht aan: huurkoop, bewind-
voering, fidel commis, recht van wederinkoop, opschortende voor-

waarde, enz.

b. De automatisering van de landmeetkundige en kartografische infor-

matieverwerking (LKI)

De automatisering van de landmeetkundige en kartografische informa-
tieverwerking is van latere datum dan die van de kadastrale registratie.
De reden hiervan is onder meer, dat de methode van het verzamelen van
de meetgegevens op meetschetsen (veldwerken genaamd) via de meetlij-
nenmethode zich niet goed leende voor automatisering. Zo is het indruk-
wekkende kadastrale archief dat meerdere miljoenen veldwerken bevat
de grote bottle-neck voor de overgang van een grafisch naar een codrdi-
natenkadaster. Thans beschikt men over het systeem D 76, dat gericht is
op automatische verwerking van alle typen terrestrische metingen. Een
probleem wordt gevormd door de bijhouding van de kadastrale kaarten,
die vaak op basis van individuele percelen moet gebeuren. Een automa-
tische verwerking van gegevens komt echter het best tot zijn recht in

een groot produktieproces.

Het landmeetkundig-kartografisch deel van het kadastrale vastgoedsys-

teem bestaat uit:

- het net van vaste punten dat in het coérdinatenstelsel van het Kadas-
ter is bepaald. Dit net bestaat uit ongeveer 6.000 punten van de
Rijksdriehoeksmeting en een aantal punten van meetkundige grond-
slagen dat ligt tussen 100.000 en 200.000;

- het veldwerkarchief;

- het kadastrale bijblad. Dit zijn eilandenkaarten meestal op schaal
1:1.000 en 1:2.000. Hierop staan afgebeeld de kadastrale percelen, de

omtrek van hoofdgebouwen en soms belangrijke cultuurscheidingen,
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35% van de ongeveer 30.000 kaarten is opgenomen in het codrdinaten-
stelsel van het Kadaster;

- de Grootschalige Basiskaart van Nederland (GBKN). Dit zijn raam-
kaarten op schaal 1:1.000 en 1:2.000. De inhoud van de kaart bestaat
uit topografische basisinformatie. Met de vervaardiging van dit pro-
dukt is enkele jaren geleden een begin gemaakt. Van het totale be-
stand van 60.000 kaarten zijn nu ongeveer 3.000 kaarten gereed;

- het werkplan voor landinrichtingsprojecten. Op deze grootschalige
eilandenkaarten wordt tijdens de uitvoering van landinrichtingsprojec-
ten informatie verzameld. De nieuwe eigendomssituatie wordt op
deze kaart ontworpen en ingetekend. Uiteindelijk wordt dit werkplan
gebruikt als nieuw kadastraal bijblad.

De automatisering van de LKI wordt veel meer decentraal aangepakt dan
de AKR. Het is de bedoeling dat uiteindelijk de 14 provinciale kantoren
eigen grafische systemen krijgen die bestaan uit een satellietcomputer,
die is verbonden met het centraal (grafisch) computersysteem dat is op-
gesteld in Apeldoorn, een interactief grafisch werkstation, een plotter
en een tafelcomputer. In het hoofdkantoor in Apeldoorn is reeds een in-
teractief grafisch computersysteem geinstalleerd. Hiermee wordt een
experimenteel systeem voor kartografische informatieverwerking opge-
zet.

Het is de bedoeling uiteindelijk een landmeetkundig-kartografische gege-
vensbank op te zetten. Met behulp hiervan kunnen dan de bijbladen, de

basiskaarten en de werkplans worden vervaardigd.

Vooral de conversie van de analoge naar digitale bestanden is een gigan-
tisch karwei, waarvoor geen pasklare oplossingen bestaan. De problemen
die op zullen treden bij deze conversie worden hoofdzakelijk veroorzaakt
doordat ongeveer 70% van het bijbladenbestand niet is aangesloten aan
het cobrdinatenstelsel van de Rijksdriehoeksmeting. Meestal zijn geen
paspunten aanwezig, zodat de kaarten erg moeilijk naar het R.D.-stelsel
zijn te transformeren. De onderlinge aansluiting tussen de bladen is vaak
slecht, vooral als ze tot verschillende kadastrale gemeenten behoren,
enz. Voor de conversie zal gebruik moeten worden gemaakt van refe-
rentie-objecten, waarvoor gebouwen in aanmerking komen. Hierbij

komen nogal wat verschillen voor in ligging, vorm en actualiteit.




C.

De automatisering bij het vastgoed- en planontwerpproces voor de

landinrichting

Een derde veld van automatisering bij het Kadaster is het vastgoed- en

planontwerpsysteem ten behoeve van de landinrichting. De Dienst is bij

de inrichting van landelijke gebieden verantwoordelijk voor het aan-

brengen van wijzigingen in de rechtstoestand van het vastgoed en wel in

het bijzonder voor het ontwerp van het plan van toedeling.

Bij de kadastrale landinrichtingsactiviteiten zijn twee computersystemen

operationeel:

De Automatische Ruilverkavelingsadministratie van het Kadaster
(ARAK). Dit systeem wordt toegepast in 100 ruilverkavelings- en
landinrichtingsprojecten met een totale oppervlakte van ruim 600.000
ha. Het ARAK-systeem bevat gegevens uit de kadastrale registratie,
pachtgegevens, schattingsgegevens, gegevens over de "toegedeelde
kavels en de nieuwe perceelsaanduiding. Oppervlakte- en waardebere-
keningen worden met ARAK uitgevoerd, terwijl met het systeem de
akte van toedeling langs automatische weg kan worden vervaardigd. In
het systeem ontbreken nog de geldelijke regelingen en de rentebere-
kening.

Omdat het systeem eerder is ontwikkeld dan de automatisering van de
kadastrale registratie zullen in de toekomst voorzieningen getroffen
moeten worden om de ARAK-bestanden te voorzien van informatie
uit de AKR en omgekeerd. Dit lijkt eenvoudiger dan het is, omdat het
ARAK-systeem reeds in een vroeg stadium is ontworpen en daardoor
onderhevig is aan de wet van de remmende voorsprong. De bestanden
zijn sequentieel opgebouwd en alleen in batch toegankelijk. De een-
heid waarin gewerkt wordt komt overeen met een leggerartikel,
terwijl het volgens de huidige inzichten logischer is volgens de
kleinste eenheid te werken en dat is het kadastraal perceel.

De Automatisering van de Toedeling bij Ruilverkaveling (ATOR).

Een belangrijke taak van het Kadaster bij de landinrichting is het aan-
brengen en begeleiden van veranderingen in de rechtstoestand van de
percelen. Dit resulteert in de vervaardiging van een plan van toede-

ling, waarop de nieuwe eigendomssituatie is ingetekend. In het verle-
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den was dit een zo omvangrijk en tijdrovend karwei dat slechts één
plan kon worden gemaakt, dat pas in het laatste stadium van de ruil-
verkaveling gereed was. Door het introduceren van de computer (i.c.
het ontwerpen van het ATOR-systeemn) kon dit proces van toedelen
voor een belangrijk gedeelte worden geautomatiseerd. Daardoor
kunnen alternatieve plannen worden geproduceerd en kan een betere
aansluiting worden verkregen aan het plan van wegen en waterlopen

en aan het landschapsplan.

Bij de tekst van deze paragraaf is gebruik gemaakt van het artikel van
de auteur "De bescherming van het rechtsverkeer in onroerend goed" in
"Jurist en computer". Zie (4g).

Het 28 deel van het boek Vastgoedinformatie zal in zijn geheel gaan over
de kadastrale informatie. Daarnaast wordt verwezen naar de literatuur
(4a t/m 4h).




Toepassing van vastgoedinformatie bij gemeenten

Ten behoeve van de meeste activiteiten van de gemeentelijke overheid is
vastgoedinformatie nodig. Deze behoefte is zo omvangrijk, dat gemeen-
ten beschouwd kunnen worden als zeer grote producenten en consumen-
ten van vastgoedinformatie. In deze paragraaf zal een overzicht worden
gegeven van de belangrijkste activiteiten waarvoor deze informatie
nodig is. Daarnaast zal een korte beschrijving worden gegeven van de
bestanden die in een doorsnee gemeente worden aangetroffen en van de
gegevens die daarin zijn opgeslagen.

Voor een volledige beschrijving van de gemeentelijke vastgoedinformatie
wordt verwezen naar deel 3 van het boek "Vastgoedinformatie". Tenslot-
te wordt in deze paragraaf gewezen op de ontwikkeling van een effi-
ciénte gemeentelijke vastgoedregistratie naar aanleiding van een onder-

zoek door de Stichting Studiecentrum voor Vastgoedinformatie.

De gemeentelijke overheid heeft een aantal beleidsvelden met betrek-
king tot vastgoed. Dit beleid richt zich onder meer op de kwaliteit van
het vastgoed, op het woonruimtebeleid, op het ruimtelijk beleid, op het
belastingbeleid, enz. Priemus in (4e).

Voor de uitvoering van dit beleid bestaat in iedere gemeente een aantal
instellingen die elk een deel van dit beleid uitvoeren. Niet alle gemeen-
ten kennen dezelfde instellingen, terwijl ook de organisatie en de onder-

linge relaties verschillend zijn.

*De meest voorkomende diensten binnen gemeenten zijn:

- Stadsontwikkeling
Deze dienst is verantwoordelijk voor de processen binnen een
gemeente die betrekking hebben op het gebied van de ruimtelijke
ordening en de stadsvernieuwing. Hiertoe worden gemeentelijke
structuurplannen en bestemmingsplannen gemaakt. Daarnaast worden
stadsvernieuwings- en -verbeteringsplannen opgesteld. Met name voor
de bestemmingsplannen is wettelijk vastgesteld welke gegevens deze
minimaal moeten bevatten.

- Volkshuisvesting en Woonruimtezaken
In sommige gemeenten komt deze dienst gesplitst voor, in andere

gemeenten in verschillende andere combinaties.
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Deze dienst heeft tot taak het doelmatig verdelen van de beschikbare
woonruimte en het voorbereiden en uitvoeren van het volkshuisves-
tingsplan. Diverse financiéle regelingen moeten worden uitgevoerd.
Hiervoor is veel informatie nodig over de woningvoorraad binnen een
gemeente, over de woningbehoevende eenheden (huishoudens), over
vraag en aanbod op de woningmarkt, over wensen met betrekking tot
woningen, subsidieregelingen enz.

Bouw- en Woningtoezicht

Deze dienst is verantwoordelijk voor alle bouwactiviteiten in een
gemeente en voor de instandhouding van het particuliere woning-
bestand. Daartoe worden alle bouwaanvragen behandeld en wordt toe-
zicht gehouden op de uitvoering. Klachten moeten worden verholpen.
Meestal is Bouw- en Woningtoezicht verantwoordelijk voor de straat-
aanduidingen en huisnummering.

Gemeentewerken

De dienst Gemeentewerken is betrokken bij de civiel-technische
aspecten die zijn verbonden aan de voorbereiding en uitvoering van
bestemmingsplannen (o.a. bouwrijp maken van terreinen). Daarnaast is
Gemeentewerken verantwoordelijk voor het ontwerpen, bouwen en
aanleggen van gemeentelijke gebouwen en voorzieningen (wegen,
groenvoorzieningen, begraafplaatsen, enz.). De dienst heeft het
beheer over de bestaande gemeentelijke gebouwen en voorzieningen.
Gemeentelijk Grondbedrijf

Het Gemeentelijk Grondbedrijf moet de gronden en opstallen verwer-
ven die nodig zijn om de stedebouwkundige plannen te realiseren.
Deze opstallen en gronden moeten vaak tijdelijk worden beheerd en
geéxploiteerd. De dienst verricht de nodige exploitatie- en grondprijs-
berekeningen ten behoeve van de economische uitvoerbaarheid van
bestemmingsplannen. Het Grondbedrijf zorgt voor de uitgifte van de
gronden in erfpacht of voor de verkoop.

Belastingen

De belangrijkste belasting voor de gemeenten is de onroerend-goed-
belasting. Vanuit het oogpunt van informatievoorziening is deze acti-
viteit tamelijk ingewikkeld omdat zowel eigenaren als gebruikers
worden belast. In Nederland ontbreekt een goede gebruikersregistra-
tie. Vandaar dat de dienst Onroerend-goedbelasting daarvoor zelf een

informatiesysteem moet opbouwen. Ook de keuzemogelijkheid van de




gemeenten tussen de waarde van het object en de bestaande vloerop-

pervlakten verhindert het tot stand komen van uniforme onroerend-
goedbelasting informatiesystemen. Bij de invoering van de onroerend-
goedbelasting in 1979 was het de bedoeling dat andere onroerend-
goedbelastingen binnen de gemeente zouden vervallen. Sommige ge-
meenten hebben hun belastingen echter omgezet in andere heffingen,
zoals rioolrechten, waterverontreinigingsheffingen, enz.
- Energiebedrijf
Niet alle gemeenten hebben een energiebedrijf, omdat met name voor
kleine gemeenten de energievoorziening provinciaal of regionaal
wordt geregeld. Voor de gemeenten die wel een gemeentelijk energie-
bedrijf hebben zijn op zijn minst twee soorten informatiesystemen
met betrekking tot vastgoed noodzakelijk. De eerste heeft betrekking
op het beheer van kabels en leidingen. De tweede heeft betrekking op
verbruikersadministraties die meestal per adres zijn ingericht.
- Statistiek en Onderzoek

Bij grote gemeenten die beschikken over een afdeling Statistiek en
Onderzoek wordt de vastgoedinformatie ook in statistische vorm ten
behoeve van beleidsdoeleinden geregistreerd. In Nederland treffen we
daarbij de situatie aan dat de informatie meestal wordt gepresenteerd
in statistische overzichten (lijsten en tabellen), terwijl de mogelijkhe-
den van grafische en thematische presentatie van informatie nauwe-
lijks worden toegepast. Voor het onderzoek wordt soms een activitei-
tensysteem bijgehouden dat weliswaar geen vastgoedinformatie-
systeem is, maar daar wel erg veel relaties mee heeft. Een voorbeeld
is het bedrijvenregister, dat in sommige gemeenten wordt bijgehou-

den.

Naast deze diensten, die hun activiteiten rechtstreeks richten op het
vastgoed, is er een aantal afdelingen die geinteresseerd zijn in goede in-
formatie over grond en gebouwen, meestal in de vorm van kaarten.

Voorbeelden zijn brandweer, politie, geneeskundige dienst, enz.

Het rapport "Vastgoedinformatie bij gemeenten, provincies en water-
schappen", zie (1h), bevat een overzicht van de belangrijkste vastgoedin-
formatiebestanden binnen een gemeente. Deze bestanden verschillen van
gemeente tot gemeente voor wat betreft inhoud en aantal. De meest

voorkomende informatieverzamelingen zijn:
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waningregisters

Deze gegevensverzamelingen worden aangelegd op basis van de arti-
kelen 41 en 43 van het Besluit Bevolkingsboekhouding. Omdat deze
registers voor verschillende doeleinden worden aangelegd varieert de
inhoud van "alle gebouwen" tot "alles wat voor bewoning in aanmer-
king komt en een adres heeft". Het officiéle, door de dienst bouw- en
woningtoezicht toegekende huisnummer geldt als basis voor registra-
tie. Dit betekent bijvoorbeeld dat de situatie in deelwoningen, zoals
leegstand, niet wordt geregistreerd. Meestal worden ook enkele per-
soonsgegevens geregistreerd, zoals de naam van de hoofdbewoner en
het aantal bewoners per adres.

OGB-bestanden

Omdat iedere gemeente onroerend-goedbelasting (OGB) heft, zijn
daarvoor OGB-gegevensbestanden aanwezig. Omdat deze belasting
een belangrijke bron van inkomsten voor een gemeente is, kenmerken
deze bestanden zich door een grote betrouwbaarheid. Ieder bestand
bevat tenminste de volgende rubrieken: adresgegeven, kadastrale
aanduiding, eigenaar, gebruiker, soort gebruik. Omdat de belasting
wordt geheven naar de stand op 1 januari, zijn ze niet altijd actueel
(de achterstand bedraagt gemiddeld een kwartaal). Belastinggegevens
zijn geheim, vandaar dat deze bestanden in veel gemeenten niet voor
andere doeleinden worden gebruikt.

kadastrale bestanden

Voor veel toepassingen binnen gemeenten worden kadastrale gegevens
gebruikt, bijvoorbeeld voor het gemeentelijk grondbedrijf en de hef-
fing van de onroerend-goedbelasting. Hiertoe krijgt een gemeente
jaarlijks de gegevens van het Rijkskadaster, d.w.z. kopieén van de
belangrijkste kadastrale registers en van de kadastrale kaart. Doordat
deze verstrekking slechts één keer per jaar plaatsvindt (stand op 1
januari) hebben deze gegevens soms een onaanvaardbare achterstand.
Vrijwel iedere gemeente haalt daarom gedurende de loop van het jaar
aanvullende informatie bij het betrokken provinciale kantoor van het
Rijkskadaster.

woningkartotheken

Een aantal gemeenten blijkt over een woningkartotheek te beschik-
ken. Vooral toen gemeenten met sanering en reconstructie begonnen,

zie (4e), werden veel woningkartotheken gestart of uitgebouwd. Al




gauw bleek het bijhouden van dergelijke gegevensverzamelingen een
te omvangrijk karwei te zijn. Veranderingen werden slecht doorgege-
ven aan de gegevensbeheerder. Omdat sanering en reconstructie im-
populaire maatregelen zijn, kwam ook de woningkartotheek bij veel
gemeenten in een kwaad daglicht te staan. De meeste gegevens waren
niet up-to-date, waardoor de woningkartotheken geleidelijk in de ver-
sukkeling raakten. Daarvoor in de plaats zijn gedetailleerde ad-hoc-
opnamen gekomen ter voorbereiding van sloop-of verbeteringsplannen.
bouwtekeningenbestanden

Iedere gemeente beschikt over een bouwtekeningenbestand, omdat
voor iedere bouwvergunning een tekening moet worden ingediend.
Vaak heeft een gemeente nog een extra register dat als ingang op dit
bestand dienst doet.

subsidies Directoraat-Generaal voor de Volkshuisvesting (DGVH)

Veel gemeenten bewaren kopieén van de via hen aangevraagde subsi-
dies bij het DGVH van het Ministerie van Volkshuisvesting, Ruimte-
lijke Ordening en Milieubeheer. Soms is deze informatie gerangschikt
per subsidieregeling per object en soms per object per subsidierege-
ling.

stratentabellen

In een aantal gemeenten worden stratentabellen bijgehouden. In een
stratentabel worden per straatsegment alle adressen opgeslagen die
links en rechts van dit segment liggen. Een straatsegment ligt tussen
twee opeenvolgende kruispunten. Een dergelijke stratentabel biedt de
mogelijkheid om de vastgoedinformatie binnen gemeenten, die meest-
al per adres zijn gerangschikt, aan elkaar te koppelen.

topografische kaarten

Een aantal gemeenten beschikt over een landmeetkundige dienst. Eén
van de belangrijkste taken van deze dienst is het produceren van
topografische basiskaarten die dienst doen als ondergrond voor tech-
nische kaarten. Uit de voorstudie over de toepassing van digitale
topografische gegevensbestanden voor gemeenten blijkt dat de meest
voorkomende schalen hierbij zijn: 1:500, 1:1.000, 1:5.000 en 1:10.000
Voor gemeenten die niet over een eigen landmeetkundige dienst
beschikken zijn soms regionale samenwerkingsverbanden mogelijk
(regio Apeldoorn). Soms wordt gebruik gemaakt van landelijke voor-
zieningen, zoals de Grootschalige Basis Kaart Nederland (GBKN).
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Andere gemeenten schakelen per project een particulier landmeet-

kundig bureau in voor de vervaardiging van kaarten.

Automatisering bij de gemeentelijke vastgoedinformatie

Omstreeks 1970 ontstond bij de Vereniging van Nederlandse Gemeenten
(VNG) de gedachte om op het gebied van de automatisering de krachten
te bundelen. De voordelen van een dergelijke centrale aanpak, zoals deze
toentertijd werden gezien, zijn beschreven in paragraaf 2.3.1.

Ten behoeve van deze activiteit werd de Stichting voor de Ontwikkeling
van de Automatisering bij Gemeenten (SOAG) opgericht.

In het "Basisplan voor de gemeentelijke automatisering", zie (9a) van de
SOAG zijn de automatiseringsactiviteiten volgens een bepaalde syste-
matiek ondergebracht en ten opzichte van elkaar gestructureerd. Zoals

in figuur 12 is aagegeven bestaat het basisplan uit 9 informatiesystemen.

bestuursobjekten

vastgoed bevolking aktiviteiten

=

niet-gemeentelijke
toepassingen

niet-geintegreerde

SRSy atsan toepassingen

personeel financién materiaal

bestuursmiddelen

Figuur 12. Basisplan voor de gemeentelijke automatisering.

De drie systemen Vastgoed, Bevolking en Activiteiten, hebben betrek-
king op de objecten die bestuurd moeten worden. Personeel, Financién en

Materiaal zijn informatiesystemen die betrekking hebben op de




bestuursmiddelen (het gemeentelijk apparaat). De niet-geintegreerde en
niet-gemeentelijke toepassingen zijn systemen die betrekking hebben op
éénmalige projecten of die bedoeld zijn voor activiteiten die slechts

gedeeltelijk onder verantwoordelijkheid van de gemeente vallen.

Voor de uitvoering van dit basisplan werd Nederland opgedeeld in 10
regio's van elk ongeveer 1 & 2 miljoen inwoners. Ongeveer 80% van de
gemeenten is lid geworden van deze regia's.

In figuur 13 is Nederland verdeeld in de 10 regio's. Elke regio zou een
systeem ontwikkelen. Dit systeem zou dan door alle andere gebruikt

moeten worden.
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Figuur 13. Verdeling van Nederland in regio’s ten behoeve van de gemeentelijke
automatisering.
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Met andere woorden: één systeemn maken en negen systemen krijgen. Het
aantal te ontwikkelen systemen was tien, omdat besloten werd het vast-
goedsysteem te splitsen in twee delen. Het resultaat van deze aanpak is
slechts matig geweest. Slechts drie systemen (vastgoed, bevolking en
personen) zijn in redelijke mate operationeel geworden. In verband met
de problemen rond de centralisatie van de informatieverzorging, die in
paragraaf 2.3.1. zijn beschreven, is de SOAG opgeheven. Over de rol van
de regionale computercentrales wordt nader beraad gevoerd. Dat enkele
een belangrijke rol zullen blijven spelen bij de gemeentelijke automati-

sering staat wel vast.

Het vastgoedsysteem

Begin '70 werd het vastgoedsysteem gesplitst in de volgende delen:
- topografie en leidingen;
- gebouwen;

- grond en water.

Het systeem topografie en leidingen werd in de regio Rotterdam ontwik-
keld en is genaamd: ARTOL. Dit systeem bevat de gegevens van de
topografie en leidingen in digitale vorm. Door de problemen binnen de
SOAG is dit systeem thans alleen in de gemeente Rotterdam operatio-
neel. De systemen "Grond en water" en "Gebouwen" werden op het
Gemeentelijk Centrum voor Electronische Informatieverwerking (GCEI)
in Amsterdam ontwikkeld. Doordat dit regionale centrum slechts onder
één gemeente (Amsterdam) ressorteert, gaan de ontwikkelingen aan deze
twee systemen gewoon door. In (10j.) geeft Berger hiervan een beschrij-
ving. Het gehele vastgoedsysteem bestaat thans uit een aantal deel-
systemen, die onderling langs automatische weg zijn gekoppeld. Zie
figuur 14. De deelsystemen die bestaan uit bestanden en procedures zijn:

a. Grond en Water
Bij "Grond en Water"worden de eigendomseenheden geregistreerd.
Dit zijn bijna altijd stukken grond met als enige uitzondering appar-
tementen, deel uitmakend van een in appartementen gesplitst ge-
bouw. De objecten worden uniek geldentificeerd door middel van de
kadastrale perceelsaanduiding. Van ieder object worden geregi-
streerd de grondoppervlakte, aard van het zakelijk recht, datum




rechtsverkrijging en naam-adres-woonplaats (NAW)-gegevens van de
belangrijkste OGB-plichtige. Dat wil zeggen degene bij wie de OGB
wordt ingevorderd.
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Figuur 14. Schematisch overzicht van het Vastgoedsysteem van de SOAG.

b. Gebouwen
Bij "Gebouwen" worden gebouwen of delen daarvan, volgens een in-
deling naar gebruikseenheden geregistreerd. Deze objecten worden
uniek geidentificeerd door middel van het adres, bestaande uit
straat, huisnummer en eventuele adresverfijning binnen het huis-

nummer. Naast het huisadres is de kadastrale perceelsaanduiding op-
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genomen van het stuk grond, waarop het gebouw(deel) staat. Deze
perceelsaanduiding vormt geen unieke identificatie van het gebouw,
omdat er vaak meerdere gebouwde objecten op één kadastraal per-
ceel staan (bijv. flatgebouwen). Van ieder object kunnen verder + 100
informatie-elementen worden geregistreerd, een en ander ter keuze
van de gebruiker. Het betreft o.a. gegevens over afmetingen, huur,
nieuwe puntenstelsels voor de woningwaardering uit de Huurprijzen-
wet, andere woontechnische voorzieningen, bouwtechnische kwali-

teit, waarde en oppervlakte (0.a. voor de 0OGB), verbouwingen, enz.

Stratentabellen

Het deelsysteem Stratentabellen biedt de mogelijkheid om iedere
gewenste geografische indeling van gebouwadressen te registreren.
Per indeling is de eenheid van registratie een serie adressen, aan de
even of oneven kant van de straat gelegen. Mogelijke indelingen zijn
bijvoorbeeld indelingen naar wijk, buurt, stemdistrict, bouwblok,
enz.

In 1979 is het systeem uitgebreid met registratiemogelijkheden van
de postcode. Er zijn faciliteiten ontwikkeld voor direct toegankelijke
raadpleging. Deze maken het mogelijk om, met als ingang postcode
of straatnaam plus huisnummer, bestanden te raadplegen met alle
postadressen van Nederland. De straatnamen mogen hierbij gestan-

daardiseerd of willekeurig geschreven zijn.

Vastgoedinformatie

Dit deelsysteem voorziet in de afbeelding van combinaties van of se-
lecties uit willekeurige bestanden op microfiches en/of lijsten. De
opmaak van de uitvoer biedt vele keuzemogelijkheden, o.a. decode-
ring van gecodeerde informatie, zoals het afdrukken van de tekst

"woning" als in het computerbestand de code "1" staat.

Zoals uit de voorgaande tekst en het schema blijkt, bestaat er een nauwe

band tussen het deelsysteem Grond en Water en het kadastrale vastgoed-

informatiesysteem. Wordt het grondgebied van een gemeente opgenomen

in de AKR (Automatische Kadastrale Registratie), dan komt een nieuw

deelsysteem "Gemeentelijk Kadastraal Systeem (GKS) in plaats van

Grond en Water beschikbaar. De overdracht van informatie uit AKR naar




GKS. zal dan geautomatiseerd verlopen en veel meer gegevens omvatten

dan in Grond en Water zijn opgenomen.

Na twee jaar intensief werk aan de ontwikkeling van het vastgoed-
systeem werd de Gemeentewet veranderd om de invoering van de onroe-
rend-goedbelastingen mogelijk te maken. Druk vanuit de gemeente zorg-
de ervoor dat het informatiesysteem ten behoeve van de OGB als eerste
gemaakt zou worden. De OGB heeft de systeemontwikkeling ten behoeve
van de resultaten van het vastgoed gedurende een groot aantal jaren
nogal op de achtergrond gedrongen. In relatief korte tijd (+ 2 jaar) werd
een systeem ontwikkeld dat in ongeveer 60% van alle Nederlandse
gemeenten wordt gebruikt.

Omdat de SOAG is weggevallen, is het invoeren van het SOAG-vastgoed-
systeem geen vanzelfsprekende zaak. Veel gemeenten zijn eigen infor-
matiesystemen aan het ontwikkelen, enkele regionale computercentra
maken eigen systemen, terwijl ook particuliere ondernemingen niet stil
zitten. In deel 3 van Vastgoedinformatie zal meer in detail op deze ont-
wikkelingen worden ingegaan. Met name zullen daar worden behandeld
het vastgoedinformatiesysteem in de gemeente Rotterdam en het onder-
zoek naar de mogelijkheden van een gemeentelijk kadastraal systeem
van het regionaal rekencentrum voor Midden- en West-Brabant. Ook zal
in deel 3 het Onroerendgoed Registratie, Belastingheffing en Invorde-
ringssysteem (ORBIS) van de Stichting KAFI worden beschreven.

Door de Stichting Studiecentrum voor Vastgoedinformatie wordt thans
(1983) een onderzoek uitgevoerd naar de realisering van een efficiénte
vastgoedregistratie in gemeenten. Dit onderzoek is integraal uitgevoerd
in de gemeenten 's-Gravenhage en Deurne. In enkele andere gemeenten
worden bepaalde deelaspecten aan een nader onderzoek onderworpen.
Zie (10b), (10g) en (10i).
Het onderzoek richt zich op een aantal onderwerpen:
- inventarisatie van de bestaande situatie.
Bij de onderzochte gemeenten bleken veel grote en kleine vastgoed-
informatiesystemen (+ 50) operationeel te zijn. Tussen deze systemen
bestaat veel uitwisseling van informatie. In het geheel van de ge-
meentelijke informatieverzorging bestaan echter veel hiaten en over-

lappingen. Uitwisseling van informatie wordt bermnoeilijkt doordat:
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bij verschillende systemen soms verschillende classificaties worden
gebruikt;

er verschil in de actualiteit van de gegevens bestaat;

verschillende geografische eenheden worden gebruikt;

gegevens vaak in alfanumerieke vorm worden aangeboden en niet

grafisch.

In figuur 15 is aangegeven welke uitwisseling van gegevens met be-

trekking tot gebouwen plaatsvindt in de gemeente 's-Gravenhage;

administratieve kadastrale gegevens.

Deze gegevens zijn nodig voor de heffing van de gemeentelijke on-
roerend-goedbelasting, voor een juist beheer van de gemeentelijke
eigendommen en voor tal van aanschrijvingen aan eigenaren vooral
in stadsvernieuwingsgebieden. De kadastrale informatie neemt bin-
nen gemeenten een aparte plaats in, omdat deze door een aparte
Rijksdienst wordt geleverd. Door de automatisering bij het Rijks-
kadaster gaat de informatievoorziening in de toekomst aanzienlijk
veranderen;

gegevens met betrekking tot gebouwen.

Binnen een gemeente bestaat meestal de behoefte aan een actueel
bestand met gebouwgegevens. Bij de bestaande situatie wordt bij
de verschillende vastgoedbestanden binnen één gemeente weliswaar
eenzelfde benaming gebruikt, maar daarbij worden vaak geheel
verschillende definities gebruikt. Zo wordt bijvoorbeeld onder het
begrip "vloeroppervlak" soms het brutovloeroppervlak (buitenom-
trek) of het begaanbaar vloeroppervlak verstaan. Hoewel sommige
gemeenten zelfs meer dan 200 gegevens van gebouwen registreren,
kan daarvan slechts een klein gedeelte als basisgegeven worden
aangemerkt (gebruikt door meerdere afdelingen).

Een bekend voorbeeld van een geautomatiseerd gebouweninforma-
tiesysteem is het "Vastin" van de gemeente Rotterdam. Hierop is
een groot aantal gebruikers binnen de gemeente met terminals
aangesloten;

gegevens met betrekking tot het volkshuisvestingsbeleid.

De gebouwgegevens zijn registratief (zie paragraaf 2.2.) en niet di-
rect bruikbaar voor activiteiten in het kader van de beleidsvoorbe-

reiding en -evaluatie van de volkshuisvesting.




Het gaat bij deze activiteiten vooral om geintegreerde informatie
over veranderingen in de woningvoorraad, de woningmarkt en de
samenstelling van de bevolking. Deze informatie wordt niet alleen
binnen de gemeenten zelf gebruikt, maar ook door het Directoraat-
Generaal van de Volkshuisvesting (subsidieregelingen) en het Cen-
traal Bureau voor de Statistiek.

Het kenmerkende van dit gedeelte van de gemeentelijke vastgoed-
informatie is, dat het niet alleen gaat om informatie op een be-
paald tijdstip, de =zogenaamde standinformatie, maar ook om
stroominformatie, waarbij veranderingen in het volkshuisvestings-
proces worden beschreven;

landmeetkundig-kartografische gegevens.

Veel gemeenten vervaardigen zelf grootschalige topografische
kaarten (schaal 1:500 - 1:5.000). Gemeenten die niet over een eigen
landmeetkundige dienst beschikken, besteden deze werkzaamheden
uit of maken gebruik van de, onder auspicién van het Kadaster ver-
vaardigde, Grootschalige Basiskaart Nederland (GBKN).

Sommige gemeenten hebben de kaartvervaardiging geautomati-
seerd en bouwen een digitaal topografisch basisbestand op. Ge-
noemd werd reeds het ARTOL-project (Automatisering van de Re-
gistratie van Topografie en Leidingen) van de gemeente Rotter-
dam. Dit project is destijds op verzoek van de SOAG ontwikkeld.
Door het wegvallen van de SOAG en door het grote aanbod van
minicomputers, interactieve grafische systemen, softwarepakket-
ten, enz. is het voor de plaatselijke overheden zeer moeilijk een
goede keuze te doen op het gebied van de grafische informatiever-
zorging.

Vandaar dat de Stichting Studiecentrum voor Vastgoedinformatie
een uitgebreid onderzoek verricht naar de wenselijkheid en de mo-
gelijkheden om voor gemeenten en gebruikers van gemeentelijke
informatiesystemen een digitaal topografisch basisbestand te
maken dat voor de uitvoering van verschillende gemeentelijke
taken kan worden gebruikt;

de opbouw van een gemeentelijk lijnsegmentenbestand.

Veel gemeentelijke informatie is opgeslagen in gedetailleerde ad-
ministratieve bestanden. Deze informatie is moeilijk toegankelijk
voor bestuurders, plannenmakers, enz.
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Deze informatie zou in grafische vorm moeten worden gepresen-
teerd. Een mogelijkheid hiervoor is de toepassing van de lijnseg-
mentenmethode. Deze methode wordt met name in de Verenigde
Staten op grote schaal toegepast voor de presentatie van statisti-
sche informatie. Een lijnsegmentenbestand biedt veel mogelijk-
heden voor de koppeling van informatie, de toepassing van compu-

terkartografie en het alloceren van bepaalde voorzieningen.

Vooral voor gemeenten die vanwege de kosten voorlopig afzien van

de opbouw van een digitaal topografisch basisbestand, kan de toe-
passing van een geautomatiseerd lijnsegmentenbestand een goed al-

ternatief zijn.
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Toepassingen op landelijk en regionaal niveau

Op landelijk en regionaal niveau bestaat een aantal systemen die infor-
matie leveren op basis van bepaalde geografische eenheden. In feite be-
hoort ook het in paragraaf 3.2. behandelde Kadaster tot deze categorie.
Toepassingen op landelijk en regionaal niveau zijn onder meer: ruimte-
lijke ordening; landinrichting; inrichting en beheer van grote civieltech-
nische werken; milieubeheer; leidingenbeheer; defensie. In deel 3 van
Vastgoedinformatie worden de hiervoor benodigde en bestaande informa-
tiesystemen behandeld. In deze inleidende paragraaf worden twee syste-
men in het kort beschreven, te weten:

a. het Informatiesysteem Ruimtelijke Ordening Nederland van de Afde-

ling Informatievoorziening van Rijksplanoclogische Dienst;
b. de Cultuurtechnische Inventarisatie van het Instituut voor Cultuur-

techniek en Waterhuishouding;

a. Afdeling Informatievoorziening van de RPD

De Rijksplanologische Dienst (RPD) is een onderdeel van het Ministerie
van Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening. De RPD bereidt het rege-
ringsbeleid op het gebied van de ruimtelijke ordening voor. Dit rege-
ringsbeleid omvat onder andere de zorg voor een goede situering van
woon- en werkgebieden, het scheppen en in stand houden van gebieden
voor recreatieve doeleinden, zorg dragen voor een goed natuurlijk
milieu, de zorg voor een goed voorzieningenniveau en voor voldoende
wegen, parkeerruimten, enz. Dit zorgvuldig omspringen met de schaarse
ruimte zou men kunnen omschrijven als het streven naar een zo hoog
mogelijk "ruimte-rendement".

Het regeringsbeleid wordt neergelegd in nota's inzake de ruimtelijke
ordening. Thans is de Derde Nota operationeel. Hieraan is een aantal
structuurschetsen en structuurschema's verbonden als instrumenten voor

lange termijnplanning.

Structuurschetsen hebben betrekking op algemene ruimtelijke ontwikke-
lingen die de overheid in een bepaalde richting wenst te beinvloeden.
Deze zijn:

- een structuurschets voor de verstedelijking, die een globale taakstel-




ling voor de ontwikkeling van groeikernen en groeisteden op lange

termijn (25 tot 30 jaar) inhoudt. Deze structuurschets maakt deel uit

van de Verstedelijkingsnota, welke na parlementaire behandeling is
vastgesteld in 1979;

- een structuurschets voor het landelijk gebied, waarin o.a. de land-
bouw-economische, de landschappelijke, de ecologische en de cultuur-
historische waarden van het gebied tot hun recht komen. Deze schets
maakt deel uit van de Nota Landelijke Gebieden, die thans als rege-

ringsbeslissing bij de Tweede Kamer aanhangig is;

De structuurschema's die in aansluiting op de Derde Nota worden uitge-
geven en nog worden voorbereid hebben meestal direct of indirect
betrekking op vastgoed. Zo zijn er structuurschema's voor drink- en
industriewatervoorziening, electriciteitsvoorziening, landinrichting,
openluchtrecreatie, natuur- en landschapsbehoud, militaire terreinen,
burgerluchtvaartterreinen, vaarwegen, zeehavens, en buisleidingen. Bij
de totstandkoming van deze schetsen en schema's wordt een speciale
procedure doorlopen, de zogenaamde procedure voor de planclogische
kernbeslissingen. Deze biedt waarborgen voor interdepartementaal over-
leg, voor raadpleging van lagere overheden en voor publieke discussies.
De Afdeling Informatievoorziening van de RPD verstrekt mede de
informatie die nodig is voor de totstandkoming van de genoemde rappor-
ten en is voorts belast met de kwantitatieve onderbouwing van de voort-
gangsanalyse voor de Derde Nota Ruimtelijke Ordening.

Hoewel de informatievoorziening voor velerlei doeleinden mogelijk is
levert de Afdeling in principe alleen informatie aan de eigen dienst. Een
ander belangrijk uitgangspunt bij de informatievoorziening is dat door de
afdeling zelf geen gegevens verzameld worden maar dat deze worden
betrokken van andere diensten en afdelingen. Een belangrijke leverancier
van gegevens is het Centraal Bureau voor Statistiek. Daarnaast gaat het
echter om tal van andere overheids- en semi-overheidsinstellingen.

Een uitzondering op deze regel is dat de Afdeling wel gegevens verza-
melt over bestemmingsplannen, structuurplannen en provinciale streek-

plannen (procedurele stand van zaken met betrekking tot deze plannen).

Problemen die de Afdeling Informatievoorziening moet oplossen hebben
onder meer betrekking op:




- de localisering van de gegevens. In veel bestanden bij derden is daar-
aan geen of weinig aandacht besteed;

- de eenheden waarin de gegevens zijn vastgelegd. Deze zijn veelal niet
uniform. De geografische eenheden in de verschillende bestanden
varigéren van wijk en/of buurt van een gemeente tot provincie. Soms is
de geografische eenheid Nederland als geheel;

- de opnametijdstippen. Doordat deze vaak verschillend zijn is het
moeilijk verschillende gegevens adequaat aan elkaar te relateren;

- de gegevens zijn niet altijd voor het hele land bekend. Vaak zijn deze
afkomstig uit partieel onderzoek of uit steekproeven;

- de structurering en toegankelijkheid van de bestanden;

- de actualiteit van de bestanden.

Veel van deze problemen zijn het gevolg van de doelgerichtheid waarmee

derden de bestanden hebben opgezet. Het multifunctionele gebruik stelt

veelal andere/nadere eisen. Deze problematiek wordt nader omschreven
in (8a).

Uitgaande van deze benadering moet er een goed onderscheid worden

gemaakt tussen gegevens en informatie. Onder gegevens worden de fei-

ten verstaan zoals die in de registers zijn opgeslagen. Bij omzetting van
gegevens (het basismodel) naar informatie ondergaan deze gegevens spe-
ciale bewerkingen en worden in relatie gebracht met andere gegevens.

Bij het proces van de totstandkoming van de informatie is meestal spra-

ke van een bepaalde interpretatie.

Het informatiesysteem dat bij de Afdeling Informatievoorziening in ont-
wikkeling is heeft de verzamelnaam INSYRON (Informatiesysteem
Ruimtelijke Ordening Nederland) gekregen. Op dit moment is een aantal
grotere en kleinere delen van het INSYRON, al dan niet geautomati-

seerd, geheel of gedeeltelijk operationeel. Hiervan zijn te noemen:
1. De Basiskaart Ruimtelijke Structuur (BARS-systeem)

De Basiskaart Ruimtelijke Structuur (BARS) bestaat uit een uniform
grafisch registratiesysteem op schaal 1:25.000, waarop de voor de ruim-
telijke ordening relevante elementen zijn afgebeeld. Dit zijn zowel
bestaande elementen ("zichtbaar" respectievelijk "onzichtbaar") als de

ruimtelijke componenten van facet- en sectorplannen.




De bestaande elementen worden verdeeld in:

- fysische elementen met vermelding van de daarop plaatsvindende
primaire activiteiten. Bijvoorbeeld: woon- en werkgebied, infrastruc-
turele elementen, natuurlijke elementen zoals bos, water, enz.;

- niet-fysische elementen die de inrichting van de ruimte kunnen bein-
vloeden. Dit zijn bijvoorbeeld straalpaden, beschermingszones en
geluidhinderzones. Het kunnen ook nevenfuncties van fysieke elemen-
ten zijn, zoals de recreatieve functie van een landbouwgebied of de
militaire functie van een bosgebied.

De plannen die van invloed kunnen zijn op de ruimtelijke structuur kun-

nen locaal, provinciaal en nationaal zijn. Voorbeelden hiervan zijn

bestemmingsplannen, landinrichtingsplannen, structuurplannen en de
structuurschetsen en -schema's.

Door het werken met overlays is uitbreiding en aanpassing van het gege-

vensbestand op korte termijn mogelijk.

2. Het Automatische Kaarttekensysteem (AKTS)

Na de uniforme registratie met behulp van het BARS-systeem worden de
geregistreerde gegevens digitaal opgeslagen. Door het systeem van digi-
taliseren met de daaruit voortvloeiende mogelijkheden van partiéle uit-
voer via de automatische tekentafel kan aan de wensen van de verschil-
lende gebruikers tegemoet worden gekomen. Zo bestaat er tot op zekere
hoogte keuzemogelijkheid met betrekking tot de schaal, de gebiedsgroot-
te, het aantal weer te geven elementen, de kleurweergave, enz. De op
het BARS-systeem gebaseerde digitale gegevensbank met bijbehorende
hard- en software wordt het Automatisch Kaarttekensysteem (AKTS)

genoemd.

3. Het Geografisch Basis Register (GBR)

Het Centraal Bureau voor de Statistiek kent, naast de gemeente, twee
belangrijke geografische aggregatie-eenheden ten behoeve van het ver-
strekken van informatie. Dit zijn wijken en buurten. Ten behoeve van de
verwerking van de volkstelling van 1971 werd een nieuwe eenheid geko-
zen die eenduidig kon worden bepaald en geschikt was voor automatische

verwerking.
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Figuur 16. Structuurbeeld van de gemeente Delft ; vervaardigd met behulp van het
Automatisch Kaarttekensysteem uit een selectie van elementen uit de
Basiskaart Ruimtelijke Structuur.




Dit is het bekende vierkant van 500 x 500 m, dat gebaseerd is op het co-
ordinatenstelsel van het Kadaster (beter bekend als het Stelsel van de
Rijksdriehoeksmeting). leder vierkant wordt aangeduid met de codrdi-
naten van het zuid-westelijk hoekpunt. In het kader van de volkstelling
1971 werden alle toenmalige woonadressen voorzien van deze aandui-
ding.

Aangezien vele voor de ruimtelijke ordening relevante gegevens het
straatadres als aanduiding hebben, is besloten dat de Afdeling Informa-
tievoorziening van de RPD de werkzaamheden die verbonden zijn aan het
relateren van de adressen aan de vierkanten, zal voortzetten.

Inmiddels is de opbouw van dit adressenbestand gecodrdineerd met het
CBS en de PTT. In het bestand worden thans alle adressen (straat + huis-
nummer) van Nederland opgenomen, met daaraan gekoppeld gemeente-
nummer, wijk- en buurtcode, postcode en vierkantcodering (vierkant-
grootte 500 x 500 m). Naar een verfijning van dit systeem naar vierkan-
ten van 100 x 100 m wordt gestreefd. Dit gegevensbestand wordt het
Geografisch Basis Register (GBR) genoemd. Bij elk adres zorgt de PTT
voor de postcode, de RPD voor de vierkantcotrdinaten en het CBS voor
de wijk- en buurtindeling.

Het doel van dit GBR is onder meer om gegevens die voorzien zijn van
een adresaanduiding gemakkelijk grafisch te kunnen weergeven. Bijv. ten
behoeve van overzichts/spreidingskaarten, voorzieningen (apotheken,
tandartspraktijken, bibliotheken, enz.), al dan niet gerelateerd aan de
bevolkingsomvang.

4. Het RUDAP-systeem

Dit is het basissysteem voor de verwerking van kwantitatieve gegevens
bij de RPD. Het RUDAP-systeem, zie (Bd), is in opdracht en onder bege-
leiding van de RPD ontwikkeld door het Instituut voor Planologie van de
Rijks Universiteit Utrecht. Met dit geautomatiseerde systeem kunnen,
interactief, gegevens worden opgevraagd, samengevoegd, bewerkt en
getabuleerd. RUDAP wordt hoofdzakelijk gebruikt bij de Voortgangsana-
lyse, Verstedelijkingsnota en Nota Landelijk Gebied, waarvoor een grote
hoeveelheid en diversiteit aan bevolkings-, woningbouw- en landbouw-
gegevens nodig is. De gegevens hebben betrekking op een gemeente en

op een bepaald tijdstip. De gemeenten zijn de kleinste geografische een-




heden. Deze kunnen worden samengevoegd tot grotere gebieden. De tijd-
stippen (jaren) kunnen worden samengevoegd tot perioden, terwijl de
variabelen kunnen worden omgezet in nieuwe variabelen. Het RUDAP-
systeem is dermate gebruikersvriendelijk opgezet dat deskundigen op het
terrein van de ruimtelijke ordening er na een korte inwerkingsperiode

mee kunnen werken.

De volgende gegevens zijn beschikbaar:

- bevolking naar leeftijd, geslacht en burgerlijke staat vanaf 1972;

- levendgeborenen naar geslacht, legitimiteit en 5-jaars leeftijdsklasse
van de moeder;

- sterfte naar 5-jaars leeftijdsklasse en geslacht;

- binnen- en buitenlandse emigratie en immigratie, naar 5-jaars geboor-
tejaargangen, geslacht en gezinsverband (alle vanaf 1972);

- binnenlandse migratiestromen naar gemeente van herkomst en
bestemming (vanaf 1970);

- woningraad, toevoeging en onttrekking en verwachte ontwikkeling,
zoveel mogelijk naar type, financieringswijzen en eigendomsverhou-
ding (vanaf 1971);

- bodemgebruik (volgens CBS-statistiek) (vanaf 1970);

- gegevens uit de statistiek werkzame personen (vanaf 1977);

- gegevens uit de landbouwstatistiek (vanaf 1977).

Het RUDAP-systeem bevat de mogelijkheid om van elk bestand een vol-
ledig en up-to-date overzicht te maken.

Andere gegevens per gemeente kunnen eenvoudig en snel worden toege-
voegd.

Voor meer gedetailleerde informatie over de Afdeling Informatievoor-

ziening wordt verwezen naar de literatuur (8a, b, c en d).
5. Informatiebulletins

In het kader van het INSYRON worden eveneens informatiebulletins uit-
gegeven. Dit zijn periodieke publicaties met betrekking tot veelgevraag-
de gegevens zoals capaciteit bedrijfsterreinen, capaciteit waoningbouw,
stand van zaken met betrekking tot streek-, structuur-, en bestemmings-

plannen.




De Afdeling Informatievoorziening van het RPD is gevestigd in het
voormalige Gerechtsgebouw te Zwolle (zie afbeelding).

Figuur 17. De afdeling Informatievoorziening van de Rijks Planologische Dienst is

gehuisvest in het voormalige Gerechtsgebouw in Zwolle.

b. De Cultuurtechnische Inventarisatie Nederland (CIN)

Het in de vorige paragraaf genoemde Structuurschema Landinrichting is
niet alleen een basis voor de provinciale streekplannen, maar is ook een
lange termijn planning van de regering voor de inrichting van het niet-
stedelijk gebied. Welke gebieden voor herinrichting en ruilverkaveling in
aanmerking kunnen komen is indicatief aangegeven. In totaal
1.200.000 ha, die zijn opgebouwd uit ongeveer 500.000 ha, waarvoor her-
inrichting is gewenst op grond van de problematiek die land- en tuinbouw
ondervinden, 400.000 ha uit het oogpunt van natuur en landschap en dan
nog 300.000 ha waarin een bijdrage kan worden geleverd aan het verste-
delijkingsbeleid. De belangrijkste inrichtingsfactoren zijn : ontsluiting,
waterbeheersing, verkaveling en landschapsbouw.

Vanzelfsprekend is voor het maken van de landinrichtingsplannen veel in-
formatie nodig. Een belangrijke informatiebehoefte heeft betrekking op
het grondgebruik. Een informatiesysteem dat hierin voorziet is de Cul-
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tuurtechnische Inventarisatie Nederland (CIN) van het Instituut voor
Cultuurtechniek en Waterhuishouding (ICW) te Wageningen. De CIN
geeft een beschrijving wie waar welke grond voor welk doel gebruikt. De
inventarisatie is cultuurtechnisch; vandaar dat wordt vastgelegd de cul-
tuurtoestand, de topografie, de infrastructuur en de planclogische
bestemmingen. De gegevens worden gerelateerd aan de bodemkundige en

waterhuishoudkundige toestand en aan de sociaal-economische situatie.

De CIN is een opname van het grondgebruik per gebied, zoals een toe-
komstig ruilverkavelingsblok of een landinrichtingsgebied in voorberei-
ding. Een dergelijk gebied wordt meestal verdeeld in een aantal dorps-
behorens. Dit zijn gebieden waarbinnen het grondgebruik grotendeels
vanuit één dorp of woonkern plaatsvindt.

Naast het dorpsbehoren kent de CIN nog enkele andere geografische

eenheden:

- bedrijf. Hiertoe behoort al het land en de opstallen van een bedrijf
binnen het te onderzoeken gebied;

- bedrijfskavel. Dit is het totaal van tot &én bedrijf behorende kavels
die bij elkaar liggen doch gescheiden worden door ter plaatse over-
schrijdbare wegen, waterlopen of spoorwegen;

- kavel. Dit is een aaneengesloten stuk grond van één gebruiker omge-
ven door grond van anderen. Aaneengesloten betekent niet gescheiden
door wegen, waterlopen enz.;

- topografisch perceel. Hieronder wordt verstaan een stuk grond omge-
ven door kavelgrenzen en/of door duidelijke topografische grenzen als

sloten, heggen, houtwallen, enz.

De eerste stap bij een cultuurtechnische inventarisatie, is na te gaan wie
grond in gebruik heeft en waar deze grond ligt. Voor de verzameling van
deze gegevens worden de bedrijven bezocht. Deze werkzaamheden
worden uitgevoerd door de STULM, de Stichting tot Uitvoering van
Landbouwmaatregelen. De gegevens worden op een topografische kaart

genoteerd.

Na deze opname volgt een meting en het vaststellen van enkele verkave-
lingskenmerken. Dit houdt in, dat per kavel wordt bepaald wat de opper-
vlakte, diepte, afstand tot de boerderij, afstand tot de dichtstbijzijnde




verharde weg, cultuurtoestand, vorm, plaats en het aantal topografische

percelen is. Tevens worden enkele bijzonderheden van de kavel vastge-

lead, zoals de ligging in een dorpskom of in een gebied met een bijzon-
dere bestemming, het voorkomen van autowegen, spoorbanen, steile op-
en afritten op de route tussen kavel en bedrijfsgebouw, het vaststellen
welke kavels een bedrijfskavel vormen en het aangeven van de scheidin-
gen in de bedrijfskavels. Ook wordt per kavel nagegaan of op de kavel
een bedrijfsweg voorkomt en of de kavel meerzijdig is ontsloten. Per be-

drijf worden bovendien enkele sociaal-economische gegevens opgenomen.

gego 1003 2

89993 gemeentenummer
1003 bedrijffsnummer
2 kavelnummer (1=huiskavel)

Figuur 18. Fragmentvan een kaart van de Cultuurtechnische Inventarisatie Neder-
land.
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Dit zijn onder meer leeftijd en hoofdberoep van de gebruiker, op het be-
drijf werkzame arbeidskrachten en het aantal standaardbedrijfseenheden
verdeeld naar akkerbouw, rundveehouderij, tuinbouw en intensieve vee-
houderij. Hierdoor kan een inzicht worden verkregen in de aard van de

bedrijven.

In het algemeen wordt de cultuurtechnische inventarisatie uitsluitend
per kavel uitgevoerd. Thans is soms ook registratie per topografisch per-
ceel mogelijk. De kosten voor de verwerking van de basisgegevens liggen
hierbij ongeveer twee keer zo hoog als bij een kavelgewijze inventarisa-
tie.

Bij de CIN wordt automatische reken- en tekenapparatuur gebruikt, zo-
als digitizer, computer, electronische tekenmachine en interactief gra-
fisch systeem. Hierdoor kunnen langs automatische weg kaarten en ta-
bellen worden geproduceerd. De CIN wordt gebaseerd op een kavel- of
perceelsgewijze digitalisering van grenzen. Bij dit proces krijgen de
kavels en percelen een volgnummer. Bij dit nummer dat op de kaart
wordt genoteerd (topografische kaart 1:10.000, die soms tot 1:5.000
wordt vergroot) wordt een centraal binnen de kavel of het perceel ge-
legen punt op de kaart gemarkeerd. Dit punt, dat ook wordt gedigitali-
seerd, wordt voor veel berekeningen gebruikt. Een ander punt dat wordt
geregistreerd is het ontsluitingspunt. Dit op de grens van het grondstuk
gelegen punt markeert de plaats waar men meestal het perceel of de ka-
vel betreedt. Hiermee kunnen afstandsberekeningen worden uitgevoerd.
De andere knikpunten in de grenzen worden tevens gedigitaliseerd.
Andere digitaliseringen die worden uitgevoerd zijn ten behoeve van de
vastlegging van grenzen van cultuurtoestanden, bodemtypen, dorpskom-
men, dorpsbehorens, bijzondere routes en wegennet. Voor een nadere
beschrijving van het digitaliseerproces wordt verwezen naar (2c).

Door de digitalisering van de CIN kunnen gemakkelijk contrbles uitge-
voerd worden. Meer informatie kan grafisch worden gepresenteerd met

behulp van automatische tekentafels en grafische beeldschermen.

Met behulp van de geautomatiseerde CIN is een groot aantal produkten
te leveren. Op grond van een in 1981 gehouden onderzoek wordt het pak-
ket aangepast. Voor nadere informatie over de huidige tabellen en kaar-

ten wordt verwezen naar (2a).




Het geautomatiseerde bestand van CIN bevat nu:

vaardigen.

per bedrijf: bedrijfsgrootte, aantal standaard bedrijfseenheden ver-
deeld naar bedrijfsvoering, dorpsbehorennummer en codrdinaten van
de bedrijfsgebouwen, leeftijd en beroep van het bedrijfshoofd en aan-
tal op het bedrijf meewerkende zoons en vreemde arbeidskrachten;

per kavel: ligging in cobrdinaten, oppervlakte, randlengte, breedte,
cultuurtoestand, aantal percelen, afstand tot de bedrijfsgebouwen en
tot de dichtstbijzijnde verharde weg, bodemtype, dorpsbehoren, bij-

zondere bestemming, ligging binnen de dorpskern, bewerkelijkheid.

Bovenstaande gegevens worden in kaarten, maar ook in tabelvorm gepre-
senteerd.

Standaard wordt een aantal kaarten vervaardigd:

gebruikerskaart. Hierop worden de kavels of percelen afgebeeld met
hun definitieve nummers. De kaart wordt geleverd zowel met als zon-
der vermelding van grond buiten het eigen dorpsbehoren;
boerderijenkaart. Hierop wordt de ligging van de boerderijen aange-
geven met het aantal bedrijfskavels per bedrijf, met de totale
bedrijfsoppervlakte en het beroep van het bedrijfshoofd;
bedrijfskavelkaart. Deze geeft in vier klassen weer de kavels die
behoren tot de huisbedrijfskavel, de grootste veldbedrijfskavel en
kleinere veldbedrijfskavels;

afstandenkaart. Hierop wordt aangeduid, met een indeling in klassen,
wat de afstand van een kavel of perceel is tot de bedrijfsgebouwen

waarbij deze hoort.

Naar keuze is het mogelijk diverse andere kaarten en tabellen te ver-
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Methoden en technieken bij

vastgoedinformatiesystemen

In deel & van het boek "Vastgoedinformatie" zullen methoden en technie-
ken worden behandeld voor het verzamelen en verwerken van vastgoed-
gegevens en voor het verstrekken van vastgoedinformatie (kortweg sa-
mengevat als het productieproces van vastgoedinformatie). Daarnaast
zullen aspecten van vastgoedinformatiesystemen worden behandeld, zo-
als de opbouw van nieuwe informatiesystemen, de automatisering van
bestaande systemen, de bijhouding van gegevensbestanden en de uitwis-
seling van gegevens. Een belangrijke rol hierbij wordt gespeeld door de
gegevensbanktechnologie en de computerkartografie. Tenslotte zullen
enkele nieuwe technische ontwikkelingen worden behandeld die van be-
lang zijn voor de vastgoedinformatiesystemen. Deze paragraaf kan wor-
den beschouwd als een inleiding op het vierde deel van "Vastgoedinfor-

matie'.

Het produktieproces van vastgoedinformatie

Zoals in paragraaf 2.2. is beschreven bestaat vastgoedinformatie uit
topografische en thematische informatie. Dat wil zeggen uit informatie
over de geografische eenheden zelf en de informatie die hieraan kan
worden toegevoegd. Het produktieproces van vastgoedinformatie valt
daarom in twee delen uiteen:

a. het produktieproces van geografische eenheden;

b. het produktieproces van thematische informatie.

De produktie van geografische eenheden

Geografische eenheden kunnen in principe op drie manieren in vastgoed-
informatiesystemen voorkomen:

a. als grafische eenheden op kaarten, beeldschermen, enz.;




b. als groepjes codrdinaten met de relaties (ruimtelijke structuur) die
tussen deze codrdinaten bestaan;

c. als aanduidingen in administratieve bestanden of op kaarten.

De produktie van geografische eenheden komt in feite neer op toepassing
van fotogrammetrie, landmeetkunde en kartografie.

Het is uiteraard niet de bedoeling deze vakken uitgebreid te behandelen.
Wel is interessant te zien welke ontwikkelingen zich voordoen, omdat
deze rechtstreeks invloed hebben op de vastgoedinformatie. Daarbij gaat
het voornamelijk om het geautomatiseerde produktieproces van coordi-
naten en om automatische afbeelding van geografische eenheden. Dit
laatste proces wordt behandeld in paragraaf 4.3. "Computerkartografie".
Nieuwe technische ontwikkelingen worden behandeld in paragraaf 4.4.

Codrdinaten

In het volgende zal een kort overzicht worden gegeven van de huidige
productieprocessen van coordinaten. Soms kan een meetmethode recht-
streeks codrdinaten opleveren, soms moet eerst een kaart worden ver-
vaardigd die daarna wordt gedigitaliseerd.
1. Terrestrische meetmethoden
Hiervoor worden de directe methode met meetbandmetingen en de
indirecte methode volgens de voerstraalmethode gebruikt. De meet-
bandmethode is door de ingewikkelde codering minder geschikt voor
automatische verwerking van de meetgegevens. De voerstraal-
methode, met name de tachymetrie, is dit wel. Hierbij wordt van
ieder detailpunt de afstand en de richting gemeten. Metingen kunnen
automatisch worden geregistreerd, tezamen met de coderingen van
de gemeten punten.
Toekomstige ontwikkelingen in de terrestrische landmeetkunde lig-
gen op het terrein van de traagheidsnavigatie en de satellietgeodesie
al of niet gecombineerd met terrestrische fotogrammetrie.
2. Fotogrammetrische meetmethoden
De meest gebruikte methoden zijn ontschranken, vervaardigen van
orthofoto's, analoog karteren en digitaal kaarteren. Wordt in eerste
instantie een foto- of lijnenkaart vervaardigd dan kunnen door digi-

taliseren cobrdinaten worden verkregen.
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De relatie tussen methode en produkt wordt in onderstaande figuur

weergegeven.

methode analoo digitaal

ontschranken| orthofoto's g

product kaarteren kaarteren
fotokaart X X
fotolijnenkaart X X X
lijnenkaart X X
digitaal topografisch X
bestand

Figuur 19. Relatie tussen producten en methoden in de fotogrammetrie.

3.

De ontwikkelingen in de fotogrammetrie liggen voornamelijk op het
gebied van het digitaal karteren en van de remote-sensing. In prin-
cipe is het mogelijk met behulp van de fotogrammetrie tot driedi-
mensionale gegevenspresentatie te komen. Niet onwaarschijnlijk is
dat modelvliegtuigen een belangrijke rol in de fotogrammetrie zullen
gaan spelen.

Kartografische meetmethoden

Cotrdinaten kunnen worden verkregen door het digitaliseren van ge-

gevens uit bestaande kaarten. Dit geschiedt met automatische codr-

dinaatlezers (digitizers) van die gebieden, waarvan recent kaartma-
teriaal voorhanden is.

Er zijn in principe drie soorten digitizers:

- cobrdinaatlezers. Hierbij moet ieder punt apart worden ingesteld
met het meetmerk van een afleesloep. Er zijn rechthoekige cobr-
dinaatlezers en instrumenten die werken met het meten van rich-
ting en afstand naar een vast punt per kaartblad;

- line-followers. Dit zijn instrumenten waarmee automatisch een
lijn op de kaart kan worden gevolgd. Op gezette tijden wordt de
stand van de afleesloep (cobrdinaten) geregistreerd;

- scanners. Met deze instrumenten worden kaartbladen in hun ge-

heel automatisch afgetast. Dit gebeurt met zeer smalle stroken.




De breedte van de stroken ligt over het algemeen in de orde van
grootte van 0,1 mm. ledere strook is verdeeld in vierkanten die na
elkaar worden afgetast. Per vierkant wordt geregistreerd of het
voor meer dan de helft is gevuld met een zwarte ondergrond. Het
resultaat van een op deze wijze gedigitaliseerde kaart is een
rasterbestand, dat voor veel toepassingen nog een raster-lijncon-
versie zal moeten ondergaan. Zie ook paragraaf 4.3.

Voor de meeste toepassingen zal achteraf nog een codering moe-
ten worden aangebracht die informatie bevat over de eigenschap-
pen van de kaartelementen. Een kleurenscanner kan wat dit
betreft enige voordelen bieden omdat de kleur van een kaartele-
ment representatief is voor bepaalde eigenschappen. Reeds in
1965 werd bij het Canada Land Data System de eerste drumscan-

ner in gebruik genomen, die thans nog operationeel is.
De ontwikkelingen in de kartografie die van belang zijn voor de vast-
goedinformatie liggen voornamelijk op het gebied van de computerkarto-

grafie (zie paragraaf 4.3.).

Aanduidingen van geografische eenheden

Veel geografische eenheden komen alleen in vastgoedsystemen voor via
de aanduiding, bijvoorbeeld gegevensbestanden met als ingang de kadas-
trale aanduiding of het adres. Deze aanduiding komt dan in de plaats van
een omschrijving van de eenheid of een grafische weergave. In paragraaf
2.3. is het aanduiden van geografische eenheden reeds geplaatst in het
kader van het ruimtelijk structureren van gegevens. In (3a) wordt een
aantal criteria genoemd waaraan goede aanduidingen moeten voldoen,
zoals: eenvoudig, uniek, nauwkeurig, handelbaar, economisch verant-
woord en toegankelijkheid van bestanden bevorderend. In Nederland war-

den legio aanduidingen voor vastgoedelementen gebruikt.

De belangrijkste hiervan, die landelijk worden toegepast, zijn:

- huisadressen (gemeente, straat, huisnummer). Het vaststellen van
nieuwe adressen is een gemeentelijke taak. Eén van de problemen met
deze aanduiding is, dat een groot aantal elementen (de onbebouwde

percelen) geen adres heeft;



4.1.2.

~BiL

- kadastrale perceelsaanduidingen. Deze bestaan uit kadastrale ge-
meente, sectie, perceelnummer. In principe is de indeling van secties
een grafische indeling.

- postcode. Deze aanduiding wordt vastgesteld door de PTT. De post-
code is in eerste instantie bedoeld voor optimalisering van de postbe-
zorging;

- plaatscobrdinaten van kadastrale percelen. De plaats van deze codrdi-
naten is nogal specifiek, nl. de plaats van het kadastrale perceelnum-
mer. De cobrdinaten zijn op 10 m nauwkeurig;

- cobrdinaten van vierkanten van 500 m. Veel CBS-informatie is ge-
rangschikt in vierkanten met zijden van 500 m, passend in het coérdi-
natenstelsel van het Kadaster (RD-systeem). Voor ieder vierkant is
het cobrdinatenpaar van het Z.W.-hoekpunt de aanduiding van het be-
treffende vierkant;

- coordinaten van kruispunten van wegen. Dit is een nieuwe aanduiding

ten behoeve van de verkeersongevallenregistratie in ons land.

Omdat aanduidingen bij uitstek het middel zijn om gegevens te koppelen
en uit te wisselen wordt op diverse plaatsen getracht hierin enige
uniformiteit aan te brengen. Er is een aantal studies verricht, zie (1e;d;
e en f).

Inmiddels worden thans ook twee koppelingen tussen aanduidingen tot
stand gebracht. De eerste heeft betrekking op de combinatie van adres-
sen, kadastrale perceelsaanduidingen en plaatscodrdinaten. Deze combi-
natie zal worden uitgevoerd in het kader van de automatisering van de
kadastrale registratie (AKR). De tweede is een samenwerkingsproject
tussen de PTT, de Rijksplanologische Dienst en het Centraal Bureau voor
de Statistiek. Er wordt een geografisch gegevensbestand gevormd (GBR),
waarin aan elkaar worden gerelateerd: het adres, het vierkantnummer
(500 x 500 m); de postcode; de gemeente-, wijk- en buurtcode. Zie ook
paragraaf 3.4.

De produktie van thematische informatie

Zoals in paragraaf 2.2. is aangegeven is de thematische informatie die
aan geografische eenheden kan worden gekoppeld vrijwel onbeperkt.

Daarom zal in het volgende slechts die informatie worden behandeld, die




zeer nauw met de geografische eenheden is verbonden. Het gaat hierbij
om de rechtstoestand, om de waarde en om het gebruik dat van de een-

heden wordt gemaakt.

De produktie van gegevens over de rechtstoestand

De gegevens over de rechtstoestand van geografische eenheden vallen
uiteen in twee rubrieken:
- gegevens over de privaatrechtelijke rechtstoestand;

- gegevens over de publiekrechtelijke rechtstoestand.

Gemakkelijk ligt de situatie voor wat betreft de privaatrechtelijke
rechtstoestand. Het Kadaster registreert deze toestand en houdt de ver-
anderingen bij die hierin optreden. In het Ontwerp Kadasterwet (zie 4d)
is in artikel 55 aangegeven op welke gronden bijhouding plaatsvindt. In
de meeste gevallen gebeurt dit op grond van stukken (notariéle akten)
die in de openbare registers worden ingeschreven. Daarnaast kan dit ook
gebeuren op grond van inlichtingen van derden, bijvoorbeeld omtrent het
overlijden van personen die als eigenaar of beperkt gerechtigde in de ka-
dastrale registers staan vermeld. Onvolledig is het systeem als het gaat
om de overzichtelijke registratie van erfdienstbaarheden en van de
bedingen die gemeenten opleggen aan de verkrijger van grond,
bijvoorbeeld bij uitgifte in erfpacht.

Daarnaast wordt bij het Kadaster nog een aantal eigendomsbeperkende
bepalingen en publiekrechtelijke lasten geregistreerd. Het gaat bij dit
laatste om ruilverkavelings-, herverkavelings-, reconstructie- en herin-
richtingsrente.

Bij de percelen is aangeduid of bepaalde wetten hierop gebruiksbeper-
kend werken. Het gaat hierbij om de Natuurschoonwet 1928, de Natuur-
beschermingswet, de Monumentenwet, de Belemmeringenwet Privaat-
recht, de Deltawet, de Belemmeringenwet Landsverdediging, de Wet
Voorkeursrecht Gemeenten, de Woningwet, de Wet onder Bewindstelling
Meerderjarigen en de Wet Vervreemding Landbouwgronden.

De registratie van de eigendomsbeperkende bepalingen en de publiek-
rechtelijke lasten wordt bij het Kadaster per perceel verzorgd. In de




meeste gevallen betreft het niet de volledige registratie van de lasten en
beperkingen, maar wordt bij het perceel een waarschuwend teken ge-
plaatst dat de gebruiker van de informatie noopt tot verder onderzoek.
Men is thans nog niet in staat deze informatie over grotere gebieden te
geven. Misschien is dit wel in de toekomst mogelijk, als met behulp van
de automatisering van de kadastrale registratie (AKR) gegevens over

grotere gebieden geaggregeerd kunnen worden.

De produktie van gegevens over het gebruik

In onze maatschappij bestaat veel behoefte aan informatie over de ge-
bruikers en het soc;rt gebruik dat deze van vastgoed maken.

De beste registraties van gebruikers van vastgoedobjecten bevinden zich
waarschijnlijk bij de nutsbedrijven. Een goede administratie van gebrui-
kers is de enige garantie voor het innen van de nota's voor gas, water,
electriciteit en telefoon. In Nederland bestaan ongeveer 400 nutsbedrij-
ven, met even zo vele gebruikersregistraties.

De gebruikers van vastgoedobjecten moeten een deel van de heffing van
de gemeentelijke onroerend-goedbelasting betalen. Vandaar dat ook
gemeenten beschikken over registraties van gebruikers, die ieder jaar
worden bijgehouden. Voor de opzet van deze administraties is in veel ge-
vallen gebruik gemaakt van de gegevens van nutsbedrijven. Bij deze ge-
meentelijke registfaties moeten twee opmerkingen worden gemaakt. De
eerste is dat de meeste systemen niet volledig zijn. De gemeenten geven
veel vrijstellingen. In Rotterdam bijvoorbeeld behoeft voor + 40.000
objecten geen belasting te worden betaald. Ook in landelijke gemeenten
is de registratie onvolledig, omdat landbouwpercelen niet worden belast.
De tweede opmerking betreft het feit dat informatie over belastingen
vertrouwelijk is. Daarom worden in veel gemeenten deze gegevens niet
voor andere doeleinden gebruikt.

Veel gegevens over gebruik zijn identiek met die betreffende huur en
pacht. De pachtregistratie, die bij de grondkamers aanwezig is, is echter
zeer onbetrouwbaar. Omdat in ruilverkavelings- en herinrichtingsgebie-
den de gebruikers wettelijk bepaalde rechten hebben, moeten daar apar-
te pachtregistraties worden opgezet.

Een belangrijke registratie van gebruikers en gebruik in landelijke gebie-

den is de Cultuurtechnische Inventarisatie waarbij veel gegevens over de




gebruikers worden verzameld. Vanwege de privacy-aspecten wordt deze
informatie niet zonder meer beschikbaar gesteld voor andere doeleinden.
Helaas is de registratie vaak eenmalig en wordt niet systematisch bijge-
houden.

Ook in stedelijke gebieden, vooral voor stadsvernieuwingsprojecten, ont-
staat steeds meer behoefte aan informatie over gebruikers en gebruik.
Een probleem hierbij is dat zoveel soorten gebruikers voorkomen (eige-

naar-gebruiker, huurder, kamerbewoner, kraker, enz.).

De produktie van gegevens over waarde

Een zelfde betoog als over het gebruik is op te zetten voor de waarde
van vastgoedelementen. In onze maatschappij is veel behoefte aan gege-
vens over waarde. In feite is de situatie nog ingewikkelder dan bij het
gebruik, omdat het om veel verschillende soorten waarden gaat.

Een belangrijke bron van gegevens zijn de Openbare Registers, waarin in
de opgeslagen notariéle akten de verkoopwaarden van de vastgoedele-
menten zijn geregistreerd. De gegevens zijn thans slecht toegankelijk.
Als de kadastrale registratie is geautomatiseerd worden hierin ook deze
waarden opgenomen. Toch hebben deze getallen slechts betrekkelijke be-
tekenis. Veel akten bevatten oude tot zeer oude gegevens, terwijl de ge-
gevens niet erg betrouwbaar zijn. Vaak wordt het gedeelte van de koop-
som van een woning dat met zwart geld is betaald verzwegen.

Ongeveer 700 gemeenten in ons land gebruiken de waarde van de vast-
goedelementen als heffingsgrondslag voor de onroerend-goedbelastingen.
Deze grondslag moet om de 5 jaar worden herzien. Om de lasten voor de
belastingplichtigen niet schoksgewijs te doen stijgen of dalen, taxeert
men soms op een peildatum die jaren terugligt. De precisie, betrouw-
baarheid en actualiteit van deze gegevensbestanden is niet al te hoog.
Toch wordt van deze gegevens ook door anderen gebruik gemaakt, bij-
voorbeeld de waterschappen ten behoeve van de lastenheffing.

Ten behoeve van de gemeentelijke onroerend-goedbelasting moet het
vastgoed worden gewaardeerd alsof het volle en onbezwaarde eigendom
is en vrij opleverbaar. Deze ficties zijn uniek. Andere belastingen, zoals
de vermogensbelasting en de inkemstenbelasting, kennen ook het begrip
waarde in het economisch verkeer. Hierbij wordt echter wel rekening

gehouden met de feitelijke (gebruiks)situatie. Zie (13e).
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Voor landinrichtingsprojecten (ruilverkaveling) is weer een andere waar-
de nodig om de gronden te kunnen ruilen. Per project wordt een registra-
tie van waarden van percelen opgezet. Geschat worden de zogenaamde
ruilverkavelingsverwachtingswaarden.

In stedelijke gebieden is men nog niet zo ver met ruilprocedures dat men
hiervoor ruilwaarden moet taxeren. Wel heeft men meestal bij gemeen-
ten de beschikking over gegevens betreffende bepaalde gebreken (euvels)
van woningen.

Ook hier komt de vraag naar voren of het niet lonend zou zijn een lande-
lijke registratie van de waarde van vastgoedelementen op te zetten.
Evenals dit in Duitsland het geval is, zou in dit informatiesysteem van
alle vastgoedelementen een vergelijkbare basistaxatie moeten worden
opgenomen. Voor verschillende toepassingen kan dan hieruit worden ge-

put.




Bestandsorganisatie, gegevensbanktechnologie

Zoals reeds is uiteengezet kan vastgoedinformatie worden gesplitst in
een administratief en een grafisch gedeelte. Tot op heden volgt de au-
tomatisering van deze twee gedeelten nog verschillende wegen. In deze
paragraaf wordt aandacht besteed aan de automatisering van het admini-
stratieve gedeelte van de vastgoedinformatie, terwijl dit in de volgende
paragraaf voor het grafisch gedeelte zal geschieden.

Strikt genomen behoort het onderwerp van deze paragraaf tot de (be-
stuurlijke) informatica. Toch zal hieraan enige aandacht moeten worden
besteed omdat de ontwikkelingen in dit vakgebied van zoveel belang zijn
voor de vastgoedinformatiesystemen. Belangrijke vragen bij automatise-
ring van deze systemen zijn: welke computer en randapparatuur moeten
worden aangeschaft en welke systeemsoftware. Goed studiemateriaal op

dit gebied is de serie Leerboeken Informatica (11a en b).

Als is vastgesteld welke gegevens in het vastgoedinformatiesysteem zul-
len worden opgenomen, moeten de gegevensbestanden worden georgani-
seerd. In het kader van deze bestandsorganisatie moet worden bepaald
hoe de gegevensstructuur en de opslagstructuur zullen zijn en hoe de
feitelijke gegevensopslag moet geschieden. Voordat deze vragen kunnen
worden beantwoord, moeten de mogelijkheden van het informatiever-

werkend systeem en de systeemsoftware bekend zijn.

Systeemsoftware

De programmatuur die door de fabrikant van de computer wordt bijge-

leverd (systeemsoftware) heeft tot taak alle componenten van het com-

putersysteem te laten functioneren. Het schrijven van dergelijke pro-
gramma's vereist dan ook een diepgaande kennis van de apparatuur
waarvoor het programma wordt geschreven.

Deze programma's dienen voor:

- ondersteuning en aanvulling op de gebruikersprogramma's (program-
masupport). Tot deze groep behoren bijvoorbeeld compilers voor het
overbrengen van programma's in probleemgerichte programmeertalen
naar programma's in machinetaal. Bij meer machinegerichte pro-

gramma's worden dit assemblers genoemd.
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Linkage editors zorgen voor het aan elkaar koppelen van programma's
en/of subroutines. Bibliotheekroutines zorgen voor het beheer van een
programmabibliotheek, die bijv. op magneetschijven staat en van
waaruit voortdurend programma's moeten worden opgehaald en in het
werkgeheugen gebruikt;

- de besturing van de werking van het gehele informatieverwerkende
systeem (operating support). Hiervoor dient het operating system. De
functies van het operating system zijn het accepteren van de gebrui-
kersprogramma's, het begeleiden en besturen van de uitvoering van de
gebruikersprogramma's en het beheren van de hulpbronnen (invoer- en
uitvoerapparatuur, kanalen, achtergrondgeheugen, enz.). Operating
systems kunnen worden verdeeld in twee hoofdgroepen: real time en
batch systemen;

- het creéren, lezen, kopiéren, enz. van het opgeslagen bestand (data
support). Het belangrijkste onderdeel is het data management dat bij
alle acties met betrekking tot een bestand wordt ingeschakeld. De da-
ta management routines passen de door de gebruiker opgegeven speci-
ficaties aan tot de voor het systeem vereiste opdrachten en definities.
De belangrijkste functies zijn het beschikbaar stellen en afsluiten van
bestanden en het lezen en schrijven van gegevens.

Het data management heeft enkele belangrijke beperkingen. Er wordt
gewerkt met hele records. Data management heeft geen inzicht in de
samenstelling van een record, maar ook niet in de logische samenhang
van de records. Daarnaast eisen data management routines een volledige
bestandsbeschrijving van het gebruikersprogramma.
Door deze beperkingen ontstaat een grote mate van redundantie. Dit is
niet alleen het geval bij de gegevens, maar ook in de programma's. Het is
daarom ook onmogelijk om in dezelfde bestanden in verschillende pro-
grammeertalen te werken. Deze talen stellen vaak gespecificeerde eisen
aan de wijze waarop gegevens worden gepresenteerd. Verder zal het ge-
bruik van dezelfde bestanden in verschillende toepassingen kunnen leiden
tot ongeautoriseerd gebruik van velden binnen de records.

Wat wij zouden wensen, is een gegevensverzameling, die zodanig is ge-

structureerd, dat zij een weergave is van de werkelijkheid, waarin dus

alle gegevens, die voor een instelling of een bepaald toepassingsgebied
van belang zijn, zijn opgenomen met hun onderlinge relaties. Deze gege-

vensverzameling (database) kan niet toegankelijk worden gemaakt met




de genoemde data management routines. Om een dergelijke database te
creéren en in bestanden te houden, is een ander soort programmatuur
nodig, die database management wordt genoemd. Dit database
management systeem (DBMS) moet de, in het voorgaande gencemde, be-
perkingen van het data management opheffen.

De standaardisatie in database management wordt tot stand gebracht
door een groep, die CODASYL wordt genoemd. De ontwikkeling van deze
standaardisatie is nauw verbonden met de geschiedenis van COBOL. Op
initiatief van het Amerikaanse Department of Defense werd in 1959 een
aantal deskundigen bijeengeroepen, die de opdracht kreeg een program-
meertaal te ontwikkelen, die gebaseerd moest zijn op het Engels,
bestemd moest zijn voor administratieve problemen en bruikbaar moest
zijn voor elke computer.

Het resultaat was een programmeertaal met de naam Common Business
Oriented Language, die later de naam kreeg van COBOL-60.

Het lukte overigens niet deze nieuwe taal volledig computer-onafhanke-
lijk te maken. De groep instanties en deskundigen, die zich met de ont-
wikkeling van COBOL bezighield, noemde zich in het vervolg de Confe-
rence On Data System L anguages, afgekort CODASYL.

De werkgroep Database Task Group van CODASYL bracht in 1971 een
belangrijk rapport uit. Dit rapport bevat een theoretische beschouwing
over gegevensstructuren en een programmeersysteem, dat geheel gericht
is op het werken met een gegevensverzameling op basis van de gegevens-
structuur van die verzameling. Dit DBTG-rapport is de basis voor verde-
re ontwikkelingen op het gebied van het database management, waarmee
ook CODASYL zich voortdurend bezighoudt.

De belangrijkste eis, die aan een DBMS wordt gesteld, is dat de gege-
vensstructuren een bepaalde onafhankelijkheid hebben, dat wil zeggen
dat het gebruikersprogramma onafhankelijk is van de wijze waarop de
gegevens zijn opgeslagen. Een DBMS heeft in principe aparte talen voor
de verschillende niveaus van gegevensbeschrijving. Deze niveaus zijn de
fysieke gegevensopslag, de opslagstructuur, de gegevensstructuur en het
aanwijzen van gegevens.

De talen die hiervoor zijn ontworpen heten:

o DMCL - Device and Media Control Language (fysieke opslag);

o SDL - Storage Structure Definition Language (opslagstructuur);




-89-

o DDL - Data Description Language (gegevensstructuur);

o DML - Data Manipulation Language (in- en uitvoer).

De DMCL is sterk afhankelijk van de apparatuur van de computer en van

de randapparatuur die wordt gebruikt. Voor de SDL geldt hetzelfde,

maar bovendien zien we dat deze taal vaak wordt opgenomen in de DDL.

De DDL en de DML zijn in feite de talen waarmee de gebruiker van een

vastgoedinformatiesysteem te maken krijgt als een database manage-

ment system wordt toegepast.

De DDL heeft twee niveaus:

- een schema, waarin de totale structuur van de gegevensbank is be-
schreven;

- subschema's, waarin delen van de gegevensbank (een set, enkele sets,
enkele records) zijn beschreven.

Deze constructie is gekozen, omdat geen van de programma's die toe-

gang tot de gegevensbank vragen, alle gegevens daaruit nodig heeft. Per

programma zal dus dat deel van de gegevensbank beschreven moeten

worden, dat nodig is voor dat programma.

De DML is de taal waarmee de gebruiker contact heeft met de gege-
vensbank. Door middel van de DML-statements krijgt hij de beschikking
over de gegevens of retourneert deze.

DML -statements kunnen zijn ingebed in normale programmeertalen, zo-
als COBOL en Fortran. Men spreekt van zogenaamde host-languages.
Eén van de nadelen van dit systeem is dat de terminal-gebruiker deze ta-
len moet leren en deze omslachtige programma's moet intikken via het
toetsenbord. Vandaar dat we meer en meer de opkomst zien van eenvou-
dige zogenaamde "query"talen. Bij vastgoedinformatiesystemen kan bij-
voorbeeld gebruik worden gemaakt van de grafische selectie van gege-
vens via een menu-selectie op een interactief grafisch systeem.

Vooral de ontwikkeling van deze laatste talen, die ook wel self-
contained-systemen genoemd worden, is belangrijk voor de gebruikers
van vastgoedinformatiesystemen.

Relationele systemen

Het gegevensmodel van het CODASYL-systeem wordt "Feature Analy-

sis" genoemd. Het model is ontstaan als een veralgemenisering van 10




grote database management systemen. De basis van Feature Analysis
wordt gevormd door boomstructuren en netwerken. Dit betekent een
hiérarchische opbouw van de relaties. Als tegenhanger hierop is door
Codd (11b) een relationeel systeem ontwikkeld dat alleen gebaseerd is op
aanduidingen en relaties.

Bij dit systeem wordt er van uitgegaan dat voor alle gebruikers de een-
voudige tabel de natuurlijke ordening van gegevens is. Het denken van de
mens en het weergeven van de werkelijkheid geschiedt volgens Codd niet
per definitie in higrarchische verbanden. Het kan zijn dat in bepaalde
gevallen wel boomstructuren en netwerken optreden. Deze kunnen ech-
ter zonder verlies van informatie in een eenvoudige tabel worden omge-
zet. Dit omzettingsproces wordt normaliseren genoemd. Eén van de
voordelen van relationele systemen is dat gegevens slechts éénmalig in
de gegevensbank voorkomen, wat bij muteren erg gemakkelijk is. Een
nadeel is dat deze systemen (nog) niet snel output kunnen leveren, waar-
door met name interactief werken met een dergelijk systeem bezwaar-
lijk is.

Gegevensstructuren, opslagstructuren

In paragraaf 2.3. is het structureren van grafische gegevens aan de orde
geweest. Deze vorm van structureren is gericht op de manier waarop de
gebruiker de werkelijkheid om zich heen waarneemt. Het structureren
van administratieve gegevens is meer gericht op de computer en de ma-

nier waarop deze de problemen oplost.

De grootheden waarmee bij het structureren wordt gewerkt zijns

- entity. Een entity kan men omschrijven als een begrip of een bete-
kenisvolle eenheid. Bijvoorbeeld perceel, student;

- occurence. Dit is de concretisering van een entity. Bijvoorbeeld
student: J. Jansen; geboortedatum 13-01-1961; studierichting Geode-
sie;

- property. Een entity wordt gekenmerkt door een aantal properties.
Bijvoorbeeld student: naam; geb. datum; studierichting;

- value. De concrete waarde van een property wordt value genoemd.

Bijvoorbeeld naam van de student: J. Jansen.
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De relaties tussen deze grootheden worden in figuur 20 weergegeven.

- Py Pz P3 Pa
0, Vi Viz Viz Vig
0, Vi Va2 Va3 Va4
oF Vi V32 Vas Va4
04 Va1 Va2 Vs Vg

Figuur 20. Relatie tussen de grootheden in een gegevensstructuur.
E=-entity; O = occurrence; P = property; V = value.

Bij de gegevensstructuur gaat het om de relaties tussen de entities en de

relaties tussen de occurences van de entities.

In deze paragraaf zullen in het kort de relaties tussen de entities worden

beschreven. Voor de beschrijving van de relaties tussen de occurences

wordt verwezen naar de literatuur.

Als we een entity voorstellen door een rechthoek en de relatie tussen

twee entities door een pijl, dan kunnen we in principe drie soorten rela-

ties weergeven:

- sequentigle structuur. Dit is een 1:1 relatie. Hierbij zijn enkele varia-
ties mogelijk, zoals één-richting structuren, twee-richting structuren

en ringstructuren;

X 2N
s el

Ay 1T n:m
sequentiéle boomstructuur netwerkstructuur
structuur

Figuur 21. De meest voorkomende gegevensstructuren.




- boomstructuur. Dit is een 1:n relatie;
- netwerkstructuur. Dit is een n:m relatie.

Deze structuren worden in figuur 21 weergegeven.

In feite komt het maken van een schema volgens de Data Description
Language (DDL) neer op het maken van een gegevensstructuur voor de
gehele gegevensbank. Daarbij moet zorgvuldig worden overwogen welke
relaties tussen de entities moeten worden gerealiseerd. Dit lijkt gemak-
kelijker dan het is, omdat met de toekomstige vraagstelling rekening ge-
houden moet worden. Als we bijvoorbeeld twee entities, percelen en om-
trekspunten hebben is het de vraag of het bij de informatieverstrekking
alleen gaat om de omtrekspunten per perceel of ook om de percelen per

omtrekspunt.

Bij de opslagstructuren gaat het om de meest efficiénte manier van het

verkrijgen van de gegevens uit de gegevensbank. In feite zijn er slechts
twee keuzemogelijkheden: zoeken en adresseren. Dit zijn gelijkwaardige
technieken. Adresseren bekort de toegangstijd tot een gegeven in het
geheugen, maar meestal gaat de tijdwinst ten koste van ruimte of van
meer programmatuurinspanning. Heeft men steeds veel gegevens nodig
uit een bestand, dan heeft zoeken de voorkeur, heeft men weinig gege-
vens nodig, dan kan men beter met adresseringstechnieken werken.

Bij opslagstructuren worden relaties vastgelegd. In de praktijk koemen in
principe drie soorten structuren voor:

1. sequentiéle opslagstructuur;

2, kettingadressering;

3. tabeladressering.

Hiertoe moeten de records (gegevensseries van de occurrences) worden
gesplitst in gegevens en referentiepunten.

Deze laatste worden meestal pointers gencemd.

Ad 1.

record A record B record C

Figuur 22. Sequentiéle opslagstructuur.
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Bij deze sequentiéle opslagstructuur zijn nog enkele variaties mogelijk,

zoals geindiceerd sequentiéle en hi€rarchisch sequentiéle opslagstruc-

tuur.
Ad 2.
A B C
gegeven A |verwijzing gegeven B |verwijzing gegeven C |verwijzing

A | } | T |
— | —
Figuur 23. Kettingadressering.

De kettingadressering is een directe vorm van bestandsorganisatie. De
pointers in de tekening kan men naar believen uitbreiden, bijvoorbeeld

met verwijzing naar voorgaande records of naar het eerste record, enz.

Ad 3.

A B C
verwijzing | verwijzing verwijzing

l

Y r

gegeven A gegeven B gegeven C

Figuur 24. Tabeladressering.

De pointers die verwijzen naar een record of naar de plaats van een
record zijn verzameld in een tabel (pointerarray). Een tabel heeft
bepaalde voordelen ten opzichte van een ketting. Men kan bijvoorbeeld
de records die zich in een gegevensbank bevinden sorteren door enkel de

pointertabel te sorteren.
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4.3 Computerkartografie®

Kaarten spelen een belangrijke rol in onze samenleving. Sommige activi-
teiten zijn zonder kaarten welhaast ondenkbaar. Bijvoorbeeld toerisme,
defensie, weerkunde, ruimtelijke ordening. Een kaart bevat meestal zeer
veel gegevens, die vrij gemakkelijk door de mens kunnen worden geinter-
preteerd.
De conventionele kartografie is een mengeling van kunst en wetenschap
waarbij een grote ambachtelijke vaardigheid is vereist.
De handmatige vervaardiging van een enkele kaart is een behoorlijk tijd-
rovende aangelegenheid. Dit had tot gevolg dat kaarten als analytisch
gereedschap, als doel en niet als middel werden beschouwd. In de zesti-
ger jaren begon men kaarten als dynamische modellen te zien en ont-
stond de behoefte aan snelle kaartvervaardiging, waarbij op accurate
wijze grote hoeveelheden informatie weergegeven konden worden. Deze
mogelijkheden konden worden gerealiseerd met behulp van computers en
speciale randapparatuur zoals automatische tekenmachines. Deze geau-
tomatiseerde vorm van kartografie wordt in het algemeen computerkar-
tografie genoemd.

Door verschillende oorzaken is de computerkartografie in een stroom-

versnelling geraakt:

- de opkomst van de gegevensbanktechnologie. Zie paragraaf 4.2.

Voor computerkartografie zijn meestal zeer veel gegevens nodig.
Vaak werkt men met twee gegevensbanken. De eerste bevat de gege-
vens van de geografische eenheden (bijvoorbeeld een lijnsegmenten-
bestand, een vierkantenbestand of een digitaal topografisch basisbe-
stand), de andere bevat de thematische gegevens. Dit is meestal een
normaal administratief bestand, met als enige bijzonderheid dat de
gegevens per geografische eenheid zijn gerangschikt;

- de ontwikkeling van kartografische gegevensstructuren. In paragraaf
2.3. zijn de vectoriéle en gridstructuren aan de orde geweest. Door de
vooruitgang van deze structuren is de vroeger benodigde omvangrijke
computercapaciteit niet langer een eerste vereiste. Voor computer-
kartografie is namelijk niet alleen een groot aantal gegevens nodig,

maar deze moeten veel bewerkingen ondergaan, zoals het verbeteren,

x Internationaal wordt dit vakgebied aangeduid als "Computer-assisted
cartography'.
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het sorteren, het transformeren, het op schaal brengen, het roteren,
het samenvoegen en het filteren van de gegevens. Vaak gaat het
kaartvervaardigingsproces met rekenkundige bewerkingen, zoals op-
pervlakteberekeningen en statistische analyse, gepaard;

- de inschakeling van nieuwe hardwarecomponenten, zoals interactieve
grafische beeldschermen. Met behulp hiervan kunnen de meeste van
de hierboven genoemde bewerkingen zeer snel worden uitgevoerd. De
gegevens kunnen met grote snelheid worden gepresenteerd. Door de
snelheid waarmee veranderingen van de gegevenspresentatie op het
beeldscherm kunnen worden uitgevoerd kan men plannen en ontwer-
pen, waarbij het resultaat van de handelingen meteen in grafische
vorm zichtbaar is. Nieuwe mogelijkheden van driedimensionale gege-
venspresentatie dienen zich aan, waarbij de ontwerper zich als het
ware door het driedimensionale beeld kan bewegen;

- de ontwikkelingen van de "computer aided design and management"
CAD/CAM. Dok andere technici, zoals vliegtuig- en scheepsbouwers,
werktuigbouwers en architecten gaan de mogelijkheden van het ont-
werpen van driedimensionale modellen op interactieve grafische
beeldbuizen gebruiken. Door de toename van de toepassingsmogelijk-
heden profiteert de computerkartografie van de steeds snellere tech-
nische ontwikkelingen.

In het verleden vereisten de grote hoeveelheden gegevens in combinatie
met de talrijke bewerkingen de snelheid en de veelzijdigheid van grote
computers. Ten gevolge van recente ontwikkelingen in de gegevensbank-
technologie en de optimalisering van kartografische gegevenstructuren
vormen tegenwoordig minicomputers de basis voor enkele zeer verfijnde
geautomatiseerde kaartvervaardigingssystemen.

Ontwikkelingen in de apparatuur

Het meest opmerkelijke in de computerkartografie is dat blijkbaar zo-
veel kartografische handelingen en gegevensbewerkingen met behulp van
de computer en speciale randapparatuur kunnen worden uitgevoerd.

De allereerste computerkaarten waren niet meer dan ruwe alfanumerie-
ke afdrukken die vervaardigd werden met behulp van electrische schrijf-

machines. In feite waren dit de eerste rasterkaarten. De symbolen wor-




den geplaatst in regels die een vaste afstand tot elkaar hebben, terwijl
ook de plaatsen in de regels een vaste regelmaat hebben. Later werd de
schrijfmachine vervangen door de snelle regeldrukker. Omdat vrijwel
ieder computercentrum over een regeldrukker beschikt zijn deze raster-
kaarten zeer populair geworden. Aalders (10j) schat dat 80% van alle
computerkaarten vervaardigd wordt met de regeldrukker.

Hoewel deze regeldrukkerkaarten vaak niet de kartografische toets der
kritiek kunnen doorstaan, voldoen deze wel degelijk aan het begrip com-
puterkaart. (Een computerkaart is een kaart die langs een geheel of

gedeeltelijk geautomatiseerd proces is vervaardigd.)

De schrijfmachinekaart heeft aan de oorsprong gestaan van een belang-
rijke ontwikkeling in de computerkartografie, namelijk de rastermetho-
de. Een instrument dat kartografische informatie weergeeft volgens de
rastermethode begint een tekening van boven naar beneden, lijn voor
lijn, weer te geven. Een bepaald kaartelement (pixel) is gelocaliseerd
door het aantal lijnen van bovenaf te tellen en het aantal pixels in de lijn
van links naar rechts. Een rasterstructuur is dus in feite een sequentiéle

gegevensstructuur.

Een gegevensbestand dat rastergewijs wordt opgebouwd kan op verschil-
lende manieren worden verkregen.

Een bekend voorbeeld is de opbouw van een remote-sensing bestand, dat
is verkregen met behulp van opnamen vanuit een satelliet. Bij Landsat 1
wordt met een multispectraalopnemer het aardoppervlak gescand met
pixels van 79 x 79 m. Op de kaart worden deze afgebeeld met pixels van
57 x 79 m. De ontwikkelingen op dit gebied gaan zeer snel. Zo kan de
Thematic Mapper in de Landsat-4 pixels opnemen van 30 x 30 m.

Een ander voorbeeld is de opbouw van een rasterbestand met behulp van
een drumscanner. Een dergelijk instrument is reeds sinds 1970 in gebruik
bij het Canadian Land Data System. Met dit systeem wordt een bestaan-
de kaart op een trommel bevestigd, die snel kan ronddraaien. Een aflees-
eenheid beweegt langzaam in de lengterichting van de trommel. Het
beeld is verdeeld in afleeslijnen, terwijl iedere afleeslijn is verdeeld in
pixels. Van iedere pixel wordt bij een drumscanner de intensiteit van het
gereflecteerd licht gemeten in bijvoorbeeld 128 stappen. Deze lichtin-

tensiteiten worden geregistreerd op magneetband.
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In de computerkartografie wordt voor de veryaardiging van kaarten veel
gebruik gemaakt van automatische tekenmachines. Sommige teken-
machines (Engels: plotter) werken met de rastermethode. Hierbij worden
de lijnen opgebouwd uit een serie kleine pixels. Er zijn plotters die wer-
ken met het plaatsen van inktstippen in de pixels, waardoor uiteindelijk

een gewone getekende lijnenkaart ontstaat.
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Figuur 25. Voorbeeld van een rasterkaart, vervaardigd met het softwarepakket
SYMAP. De kaart geeft het aandeel bos en natuurterrein per COROP-
gebied in Nederland weer. ( bron: Geografisch Instituut, Vakgroep
Kartografie van de Rijksuniversiteit te Utrecht )




Er zijn ook voorbeelden van instrumenten die met warmte of electrische
stroom op speciaal gevoelig papier werken en instrumenten die met een
laserstraal op fotogevoelig papier werken. Met behulp van deze techniek
kunnen op de band gemakkelijk gebieden worden gekleurd. Een logische
ontwikkeling in de rastermethodiek is het gebruik van een televisie-
scherm. Een gewoon televisietoestel werkt volgens deze methode. Hier
kan de tekening worden vervaardigd door de positie en de intensiteit van
de electronenstraal te regelen die de fosforiserende laag van de beeld-
buis treft.

Een nadeel van dit alles is dat kartografische objecten vaak als lijnele-
menten op een kaart voorkemen. Zo is bijvoorbeeld een kadastraal per-
ceel weliswaar een oppervlakte-element, de weergave gebeurt echter
met behulp van lijnen. De rechte lijnen en de rechte lijnstukjes van de
gebogen lijn worden beschouwd als vectoren met codrdinaten van begin-
en eindpunt. Daarom is in de computerkartografie, naast de raster-
methode, de vectormethode ontwikkeld.

In feite is een vectorbestand veel economischer dan een rasterbestand,
omdat bij de eerste alleen de relevante gegevens voor de kaart in het
geheugen worden opgeslagen. ledere geografische eenheid kan in principe
met behulp van vectoren worden weergegeven. De omtrek wordt weer-
gegeven door een veelhoek van rechte lijnsegmenten.

Bij veel methoden van gegevensverzameling ten behoeve van de compu-
terkartografie worden de codrdinaten van gemeten punten berekend. Bij-
voorbeeld landmeten, fotogrammetrie en het digitaliseren van kaarten
waarbij de cobrdinaten van punten of lijnen worden gemeten. Zoals is
opgemerkt is de verbindingslijn tussen twee codrdinaatpunten een vec-
tor.

Vectorgegevens kunnen gemakkelijk worden getekend met behulp van
automatische tekenmachines, die werken met tekenpennen op papier of
lichtstralen op fotogevoelig materiaal.

Het voordeel van vectoriéle ten opzichte van rastertekenmachines is de
hoge kwaliteit en de snelheid van het tekenwerk. Een voordeel van de
rastertechniek is bijvoorbeeld dat zonder al te veel moeite een deel van
de kaart kan worden afgebeeld (windowing) omdat niet zoals bij de vec-
toren alle snijdingen van de lijnelementen met de nieuwe kaartbegren-

zingen behoeven te worden bepaald.
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Een logische ontwikkeling in de computerkartografie is dat men meer en
meer gebuik maakt van de mogelijkheid om op beeldschermen kaarten af
te beelden. Bij beeldschermen wordt zowel met raster- als met vector-
gegevens gewerkt.

Bij de vectormethode wordt gewerkt met een zogenaamde storage tube.
De tekening kan gemakkelijk worden vervaardigd omdat de electronen-
straal van de televisie op ieder willekeurig punt van het beeldscherm kan
worden gericht. De tekening blijft een aantal minuten staan alvorens te
verdwijnen. Bij de rastermethode wordt gewerkt met een refresh tube.
Hierbij wordt het beeld 30 tot 60 keer per seconde in zijn geheel opge-
bouwd door het regelmatig scannen van de beeldlijnen met de electro-
nenstraal.

Van de tekeningen op het beelscherm kan meestal direct een kopie op

papier (hardcopy) worden gemaakt.

De computerkartografie ontwikkelt zich steeds meer in de richting van
tweedimensionale naar driedimensionale afbeeldingen. Deze laatste
moeten bovendien dynamisch zijn, omdat men zich door de digitale land-
schappen of digitale stadsbeelden wil bewegen. Hierbij moet het zoge-
naamd "hidden-line" probleem worden opgelost. Dit betekent dat men
lijnen (of delen daarvan), die in de ene situatie niet zichtbaar mogen
zijn, het volgende moment, als het gezichtspunt verplaatst, wel zicht-
baar moeten zijn (zie figuur 7). Hiervoor kan men eigenlijk alleen de
refresh tubes gebruiken, waarbij snel nieuwe beelden kunnen worden
opgebouwd.

Voor uitbreidingen van deze beeldschermtechnieken, zoals het tekenen
op micro-fiches en het tekenen met laserstralen op een Fresnelscherm of
op fotogevoelig materiaal wordt verwezen naar deel 4 van de serie
"V astgoedinformatie'.

Ontwikkelingen in de programmatuur

Evenals de apparatuur komt ook de programmatuur snel tot ontwikke-
ling. Een van de eerst benodigde softwareroutines is die voor het corri-
geren van kleine afwijkingen die gedurende het digitaliseren in het basis-
materiaal optreden. Software is ook nodig om het digitaliseren van de

gegevens op verschillende schaal mogelijk te maken. Een belangrijke
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activiteit is het zogenaamde "editen" van het bestand. (Editen is
afkomstig van het Engelse "to edit", waarmee het opsporen van fouten
en het aanbrengen van gegevens wordt bedoeld.)

Het is essentieel over een programmatuur met een krachtige editing-
capaciteit te beschikken. Een mogelijkheid om enkel- en meervoudige
lijnsegmenten uit te wissen of toe te voegen is noodzakelijk. Eveneens
belangrijk is de mogelijkheid om na te gaan of geografische vormen
gesloten figuren zijn.

Filteren of verwijderen van overtollige codrdinaatgegevens is nuttig.
Generalisatie van gegevens is van groot belang als blijkt dat de schaal
van de uitvoer veel kleiner is dan het oorspronkelijke basismateriaal. In
zulke gevallen komen opeenvolgende punten zeer dicht bij elkaar te lig-
gen, zodat veel van de codrdinaatgegevens overtollig zijn. In dat geval
kan het generaliseren van de gegevens de verwerkingstijd aanzienlijk be-

korten, zonder dat veel details van lijnen verloren gaan.

Als men geinteresseerd is in de vervaardiging van hoogtelijnkaarten (of
isolijnenkaarten) is het noodzakelijk tweedimensionale interpolatie-
software beschikbaar te hebben, die de gegevens voor definitieve afbeel-
ding klaarmaakt. Aangezien er blijkbaar nog steeds geen goede methode
voor deze taak gevonden is, zijn er talrijke programma's voor geschre-
ven.

Software moet ook beschikbaar zijn voor praktische handelingen, zoals
het sorteren en samenvoegen van gegevens.

In aanvulling op de standaard "plot command software" en de "printer
command software" dient de gebruiker software ter beschikking te heb-
ben voor het vervaardigen van hetzij gearceerde (chloropleth), perspec-
tivische (3D) en/of hoogtelijnkaarten (isolijnen).

Een interessante ontwikkeling in de programmatuur voor de thematische
kartografie is die ten behoeve van het vervaardigen van geo-
cartogrammen. Bij een geocartogram worden de vorm en de grootte van
geografische eenheden aangepast aan de getalwaarde van de
bijbehorende thematische informatie. Hierbij moet een land of een
gemeente bestaande uit verschillende geografische eenheden qua vorm
en structuur herkenbaar blijven.
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Figuur 26. Voorbeeld van een geocartogram. De conventionele kaart van de VS
suggereert een overwinning van Nixon bij de presidentsverkiezingen
van 1960. Het geocartogram, waarbij de oppervlakten van de staten zijn
aangepast aan het aantal kiezers laat een duidelijke overwinning van
Kennedy zien.




In figuur 26 is een voorbeeld gegevens van een geocartogram. Bij de pre-
sidentsverkiezingen van 1960 in de VS suggereert de conventionele kaart
een overwinning van Nixon-staten.

Als nu de oppervlakten van de diverse staten proportioneel wordt aange-
past aan de uitslag van de verkiezing ontstaat een geocartogram. Nu is
bijvoorbeeld beter te zien welke geringe invloed het blok van westelijke
staten op de uitslag heeft gehad. Let ook op de geringe invlioed van bij-
voorbeeld de staat Alaska. Programmatuur voor deze zogenaamde
"Contiguous Area Cartograms" is ontwikkeld op het Laboratory for
Computer Graphics and Spatial Analysis. Figuur 26 is met deze program-

matuur vervaardigd.

Driedimensionale gegevenspresentatie

Met behulp van hoogtelijnen kan de variatie in hoogte van een bepaald
gebied worden weergegeven. Deze methode kan ook gebruikt worden om
verschillen in thematische informatie over een bepaald gebied weer te
geven. Bijvoorbeeld verschillen in bevolkingsdichtheid, energieverbruik,
enz.

Hoogtelijnen (isolijnen) worden in het algemeen bepaald door het meten
van een variabele op bepaalde plaatsen waarna interpolatie over het
gebied plaatsvindt.

Ieder punt waar een steekproef is genomen bestaat uit een paar cotrdi-
naten plus een waarde. Voorbeelden van deze techniek zijn gemeengoed
in de aardwetenschappen, waar steekproeven voor een gebied verkregen
worden op bepaalde proefopstellingen, zoals weer- en oceanografische
waarnemingen. Interpolatie van deze waarnemingen om bepaalde tenden-
sen te onderkennen, vereist de aanname dat er een continue verdeling
over het betrokken gebied bestaat, zodat de gegeven informatiepunten
een afspiegeling zijn voor het gehele gebied.

Een meer interessante weergave van een oppervlak kan verkregen wor-
den door het karteren in drie dimensies in plaats van met behulp van
hoogtelijnen. Dit is een gebied dat door de ontwikkelingen in de compu-
terkartografie ontgonnen is. De weergave gaat meestal gepaard met het
vervaardigen van een serie parallelle profielen, die voldoende dicht bij
elkaar liggen om als een oppervlak weergegeven te kunnen worden. De

meeste oppervlakte-perspectivische programma's gebruiken deze vorm







Maar bij een groot aantal (meer dan ongeveer 80) polygonen, die gekar-
teerd moeten worden, vooral als de ruimtelijke patronen of de waarden
van hun eigenschappen erg onregelmatig zijn, kan het 3D beeld moeilijk

leesbaar zijn.

Een andere toepassing van drie dimensies in de computerkartografie is
de afbeelding van de topografische situatie.
In landelijke gebieden zijn dit de zogenaamde digitale landschappen. Zie

figuur 28.

Figuur 28, Digitaal landschap. ( bron: Afdeling Geodesie van de Technische Hoge-

school te Delft )

Van stedelijke gebieden kent men dezelfde soort afbeeldingen. Hiervoor
zijn de driedimensionale codrdinaten van de objecten nodig, die bijvoor-
beeld met behulp van fotogrammetrische opnamen kunnen worden ver-
kregen. Als men voor de afbeelding een "refresh" beeldbuis gebruikt kan
het beeld net als in een tekenfilm bewegend worden gemaakt. Men kan

zich zodoende als het ware door het digitale terreinmodel verplaatsen.
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Nieuwe technische ontwikkelingen

Een aantal ontwikkelingen in de techniek heeft direct invloed op de met-
hoden en technieken, die gebruikt worden bij de vastgoedinformatiesys-
temen. Op hun beurt zullen deze systemen in belangrijke mate stimule-
rend werken op de nieuwe technische ontwikkelingen.

Vooral interessant zijn die technieken waarmee het gehele proces van de
informatievoorziening kan worden versneld, waarmee nieuwe vormen van
presentatie van informatie mogelijk zijn en waarmee de kosten van het

informatieproces kunnen worden teruggebracht.

Bij vastgoedinformatiesystemen gaat het vaak om grote hoeveelheden
gegevens die moeten worden verzameld en verwerkt. Vooral die delen
van het informatieverwerkend proces waarbij het menselijk handelen een
belangrijke rol speelt kosten in het algemeen veel tijd. Geprofiteerd kan
worden van ontwikkelingen die bij alle mogelijke automatiseringsprojec-
ten plaatsvinden. Vooral in de militaire sfeer wordt veel geld en energie
besteed aan research op dit gebied.

Een gebied waarop veel onderzoek wordt verricht is de relatie tussen de

mens en de computer. Veel tijd gaat verloren om via toetsenborden

gegevens in de computer in te voeren, verwerkingsopdrachten te geven
of te converseren met het gegevensbestand.

Vandaar dat gestreefd wordt naar een betere interactie tussen mens en

computer. Technieken die worden toegepast om een meer directe relatie

tussen de mens en de computer tot stand te brengen zijn bijvoorbeeld:

- "body tracking". Hiermee wordt de plaats van delen van het lichaam,
zoals hoofd en handen, bepaald in x-, y- en z-codrdinaten. Hiertoe
wordt op deze lichaamsdelen speciale detectie-apparatuur bevestigd.
Door beweging van hoofd en handen kunnen commando-signalen aan
de computer worden gegeven;

- "eye-ball tracking". Hiermee kunnen door het richten van de blik op
een bepaald punt, bijvoorbeeld een beeldscherm, commando's aan het
bijbehorende sturingsmechanisme worden gegeven;

- geautomatiseerd liplezen. Door de lipbewegingen te ontleden in 16
elementaire bewegingen kunnen deze worden omgezet in opdrachten

aan de computer;




"touch-sensitive" beeldbuizen. Door het met de vinger aanraken van
een bepaald object of symbool op het beeldscherm kan een bepaalde

opdracht worden gegeven.

Veel aandacht wordt besteed aan de ontwikkeling van zogenaamde scan-
ningstechnieken. In de kartografie waren deze technieken reeds langer
bekend om daarmee bestaande kaarten en luchtfoto's om te zetten in
digitale grafische bestanden waarmee nieuwe kaarten kunnen worden
vervaardigd. Recent zijn de ontwikkelingen in de fotogrammetrie waar-
bij scanning kan worden uitgevoerd met een zogenaamde CCD (Charge
Coupled Device)-scanner. In een dergelijke scanner is een groot aantal
detectoren (+ 2.000) op één lijn ingebouwd. Iedere detector kan een aan-
tal grijswaarden meten. Vanuit een vliegtuig kan de onderliggende strook
land in verschillende spectrale gebieden worden opgemeten. Door de
beweging van het vliegtuig veegt het lineaire gezichtsveld als het ware
over het grondoppervlak.

Deze scanningsapparaten lenen zich ervoor om te worden ingebouwd in
modelvliegtuigen. Vooral bij remote-sensing opnamen heeft men hoge

verwachtingen van deze nieuwe mogelijkheden.

Ten behoeve van de verwerking van grote hoeveelheden gegevens worden
nieuwe rekentechnieken ontwikkeld. Met behulp van filtertechnieken,
datareductiemogelijkheden, enz. kan men op kleine computers steeds
grotere problemen op het terrein van de informatievoorziening verwer-
ken.

Voor snellere uitwisseling van gegevens tussen verschillende vastgoed-
informatiesystemen komen in versneld tempo nieuwe mogelijkheden op
het gebied van de datacommunicatie beschikbaar. Via glasvezelkabels is
koppeling en uitwisseling van informatie tussen geautomatiseerde gege-
vensverzamelingen op het gebied van het vastgoed mogelijk.

Belangrijk voor het kostenaspect is de opkomst van steeds goedkopere
micro-computers. Inmiddels kunnen deze instrumenten ook grafische

informatie presenteren.

Zoals in de voorgaande hoofdstukken is aangegeven bestaat een vast-

goedinformatiesysteem uit een administratief en een grafisch gedeelte.
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Door verbetering van digitale en analoge televisietechnieken vervaagt de
grens tussen de alfa-numerieke en grafische informatievoorziening. Door
ontwikkeling van speechsynthezisers gaat ook de informatievoorziening
met behulp van geluid (spraak) tot de mogelijkheden behoren. Vooral de

integratie met grafische informatie wordt nagestreefd.

Nieuwe technische ontwikkelingen maken het mogelijk om de grafische
informatie op een nieuwe manier te presenteren.

Tot nu toe was de informatievoorziening voornamelijk tweedimensionaal
met uitzondering van digitale terreinmodellen. Thans is de driedimen-
sionale informatie in opkomst voor vele toepassingen, zoals stedelijke
informatie, digitale landschappen, enz. Bij deze vorm van presentatie
gaat het meestal om perspectivische tekeningen op papier of op een
beeldscherm. Met behulp van een speciale techniek kan men de beelden
op een grafisch beeldscherm nu ook letterlijk driedimensionaal waarne-

men.

Men kan de driedimensionale figuur op het beeldscherm verplaatsen en
daarmee een beweging van de waarnemer door het model simuleren. Een
moeilijkheid bij dit verplaatsen is het zogenaamde "hidden-line" pro-
bleem. Dit betekent dat bij het bewegen door de drie-dimensionale
afbeelding nieuwe lijnen (gedeeltelijk) zichtbaar moeten worden, terwijl
andere juist onzichtbaar moeten worden. Een ander aspect van dyna-
mische informatie is dat men bepaalde grafische afbeeldingen kan ver-
groten of verkleinen. Bovendien kan men op commando automatisch bla-

den omslaan van registers, atlassen, enz.

Secundair van belang voor de vastgoedinformatiesystemen zijn nieuwe
plaatsbepalingssystemen. Als de verzameling van waarnemingen automa-
tisch vanuit een opnamevoertuig plaatsvindt, is de locatie van het voer-
tuig op de opnametijdstippen belangrijk. Twee methoden zijn hiervoor in
ontwikkeling, te weten traagheidsnavigatie en satellietgeodesie.
Traagheidsnavigatie is een techniek waarbij met behulp van versnel-
lingsmeters de plaats van een auto, een helicopter of een vliegtuig op
ieder gewenst moment kan worden bepaald.

Op het gebied van de satellietgeodesie zijn twee belangrijke ontwikke-

lingen aan te wijzen. De eerste heeft betrekking op steeds snellere en




meer nauwkeurige plaatsbepalingsmogelijkheden (bijv. Navstar Global
Positioning System (NGPS)). De tweede heeft betrekking op remote-
sensing technieken vanuit de ruimte, bijv. met betrekking tot de Land-

satbeelden.

Ten behoeve van de samenstelling van een meerjarenonderzoekprogram-
ma voor de Stichting Studiecentrum voor Vastgoedinformatie werd door
de schrijver in 1982 een studiereis naar de Verenigde Staten en Canada
gemaakt. Hierbij werd (soms hernieuwd) kennis gemaakt met enkele
belangrijke nieuwe technische projecten. In het kort worden hierna
beschreven: "MOVIEMAP", "Ontwikkelingen in Media Technology",
"DADS" en "TELIDON".

a. MOVIE MAP

Bij het Amerikaanse leger gaat men er vanuit dat het voor militairen
moeilijk is om topografische kaarten te lezen en dat deze kaarten, voor-
al voor stedelijke gebieden, te weinig informatie leveren. Daarvoor is
een groot onderzoekproject gestart door het "Defence Advanced Re-
search Projects Agency". Dit miljoenenproject is opgezet in samenwer-
king met het MIT. Met behulp van het Movie Map systeem kan op een vi-
deobeeldscherm een autorit door een stad gesimuleerd worden. Ook de
simulatie van een helicoptervlucht boven een stad is mogelijk.

Voor de opname wordt gebruik gemaakt van een set van drie filmcame-
ra's die gemonteerd zijn op een gestabiliseerd platform op een auto. De
beelden worden geregistreerd op twee optische videoschijven. Deze kun-
nen 54.000 verschillende beelden bevatten. Op de ene schijf worden
rechte stukken van de straten geregistreerd, op de andere schijf de boch-
ten. Op het beeldscherm zitten enkele knoppen om het traject door de
stad te kiezen. Men kan linksaf, rechtsaf, rechtdoor en men kan het
beeld stopzetten.

Deze keuze wordt mogelijk gemaakt door de snelle schakelmogelijkheden
via micro-electronica, tussen de beide videoschijven. Als men de beelden
van een straat op het beeldscherm ziet passeren zorgt de micro-electro-

nische schakeling ervoor dat de bochten die op de tweede schijf staan op
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het juiste ogenblik ter beschikking staan. Gaat men inderdaad een bocht
door, dan wordt het nieuwe rechte stuk van de straat op de eerste video-
schijf razendsnel bijgeschakeld. De kijker merkt van dit schakelen niets,

en krijgt een rustig continu beeld van zijn gesimuleerde autorit.

Een interessant aspect van dit systeem is, dat er een "speechsynthesizer"
in het systeem is ingebouwd. Dit betekent dat een aantal bekende ge-
bouwen en plaatsen in de stad gecodeerd kunnen worden. Zegt men in de
microfoon dat men naar het gemeentehuis wil, dan zoekt het systeem de

kortste weg naar dit gebouw.

Het spreekt vanzelf dat het Amerikaanse leger vooral geinteresseerd is
in die steden waar men niet rustig kan rondrijden om filmbeelden te ma-
ken. Hier komt de luchtfotogrammetrie te hulp. Met behulp van stereo-

beelden kunnen gestileerde driedimensionale afbeeldingen van gebouwen
worden verkregen.

Figuur 29. Impressie van het beeld van Movie-map zoals dat op een beeldscherm

verschijnt. De tekening is opgebouwd uit gestileerde drie-dimensionale

afbeeldingen van gebouwen, gezien vanuit een helicopter.
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Dit is een techniek die in de digitale computerkartografie niet onbekend
is. Met behulp van speciale fotografische technieken worden de foto's
van de gevels aan de straatkant op deze gebouwen geplakt. Het resultaat
benadert de werkelijkheid. Omdat men nu driedimensionale beelden van
de stad heeft, kan men ook een helicoptervliucht boven de stad naboot-
sen. Men kan dus een autorit door de stad simuleren, desgewenst af en

toe onderbroken door een helicopterviucht.

Ook voor vastgoedsystemen kan Mavie Map veel betekenen. Zo kunnen
ten behoeve van stadsvernieuwingsprojecten gedeelten van een stad wor-
den opgenomen. Dit is uitstekend materiaal voor vergaderingen van be-
stuurders. Planologen kunnen met behulp van de computerkartografie
nieuwe elementen in het stadsbeeld inbouwen die van verschillende kan-
ten kunnen worden bekeken. Het systeem is erg geschikt voor informatie

over beheer en onderhoud, bijvoorbeeld van wegen, openbaar groen, enz.

b. Ontwikkelingen in de Media Technologie

Het Movie Map project is uitgevoerd door de Architecture Machine

Group van het Massachusetts Institute of Technology (MIT). Dit project

is een deel van het gehele onderzoekveld van de Media Technologie.

Het gehele veld zoals dit bij het MIT wordt beoefend bestaat thans uit

drie gedeelten:

1. Computational Video and Telecommunications
Computers en televisie werden oorspronkelijk verbonden door de
vooruitgang in de computerkartografie. De belangrijkste vorm van
grafische output werd verkregen met de "raster-scan" beeldbuizen.
Deze ontwikkeling wordt nu gesteund door het beschikbaar komen
van telecommunicatieleidingen voor twee richtingen met een hoge
capaciteit, optisch geheugen met een grote dichtheid, krachtige lo-
cale mogelijkheden voor automatische gegevensverwerking en de
mogelijkheden van het direct maken van kleurkopieén van hoge kwa-
liteit. Voorbeelden van recente researchprojecten zijn:
Movie-Manual. Dit is de electronische evolutie van een boek of een
register. Tekst die optisch is opgeslagen kan continu worden afge-

speeld, illustraties en afbeeldingen veranderen op commando in

films;




2.
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Electronic Seminar. Dit is het computer-substituut voor een les of
een lezing. De mogelijkheid bestaat om automatische aantekeningen
te genereren, vragen te beantwoorden en nieuwe ontwikkelingen in

te bouwen.

Computer Graphics and Animation

De studies in dit gebied concentreren zich op interactief grafische
systemen. Het genereren van tekst van hoge kwaliteit, ontwikkelen
van hybride grafische/fotografische animatie en driedimensionale
afbeelding. Toepassingen liggen in de kartografie, bedrijfsgrafieken,
medische informatiesystemen, enz.

Een voorbeeld van dit onderzoek is:

Viewpoint Dependent Imaging. Dit is een drie-dimensionale animatie
op een beeldscherm. Vanwege het stereo-effect heeft men te maken
met een zes-assige beweging van de beelden. Deze beweging wordt
gestuurd met een zogenaamde "body-tracker". Dit is een instrument

dat een lichaamsdee! (hoofd, handen, enz.) in de ruimte situeert.

Human/Systems Interface

Dit onderzoek richt zich op de parameters van de aspecten van mens
tot mens communicatie die in de mens-machine relaties traditioneel
ontbreken. Het beheren en presenteren van informatie wordt ver-
richt in een "interface", die meteen zichtbaar, tastbaar en ruimtelijk
is.

De research van het laboratorium wordt vergemakkelijkt door een
speciale "Media Room", die is uitgerust met meervoudige beeldbuis-
eenheden, inclusief een televisiescherm op muur-grootte, monitoren
die reageren op aanraking, "body-sensing" en "eye-tracking" appara-
tuur (hiermee wordt bedoeld apparatuur die bepaalde lichaamsbewe-
gingen en bewegingen van de ogen vertaalt in electronische signa-
len).

Deze apparatuur is verbonden met herkenningsapparatuur voor
spraak, spraaknabootsers, octafonisch geluid, een "gebruikers-stoel"
met in de leuningen ingebouwde stuurknuppeltjes (joy-sticks) en
bepaalde opperviakken die reageren op aanrakingen.

In dit onderzoekgebied worden enkele interessante projecten uitge-

voerd zoals:




Put-That-There, waarbij de invoer bestaat uit gebaren en spraak,
terwijl de uitvoer grafische beelden gecombineerd met spraak is;

Dataland, waarbij op een groot beeldscherm gedetailleerde informa-
tie verschijnt op commando van oog- en handbewegingen naar een

klein beeldscherm met gegeneraliseerde informatie.

c. DADS

DADS (Data Analysis and Display System) is een commercieel equivalent
van het Domestic Information Display System (DIDS). DIDS is een infor-
matiesysteem dat staat opgesteld in het Witte Huis en in het Capitol. Op
beeldschermen wordt met een druk op de knop informatie zichtbaar die
ter beschikking wordt gesteld door 15 federale instellingen, zoals Bureau
of the Census, NOAA, NASA, enz.

De informatie wordt geleverd op basis van geografische eenheden, zoals
telgebieden, counties, enz. Hierbij kunnen de geografische eenheden
worden veranderd, evenals de kleuren en de klasse-indeling van de gege-
vens. Twee variabelen kunnen met elkaar worden vergeleken. Informatie
kan worden gegeven op basis van bepaalde gebiedsindelingen of als histo-
grammen. Eén van de kenmerken van het systeem is de verbluffende
snelheid waarmee de informatie beschikbaar komt. Thans is niet alleen

binnenlandse, maar ook buitenlandse informatie beschikbaar.

d. TELIDON

Telidon is een viewdata ontwikkeling van het Canadese Department of
Communications die verschilt in de manier van presentatie op het beeld-
scherm van eerdere Europese ontwikkelingen. De namen videotex en
viewdata worden internationaal gebruikt om een bepaalde rubriek infor-
matievoorziening weer te geven op de televisie thuis en op kantoren. Een
aangepast televisiescherm doet dienst als een terminal voor de consu-
ment. Hierbij wordt gebruik gemaakt van telefoonlijnen of zendersyste-
men zoals kabeltelevisie.

Telidon is gebaseerd op de principes van computerkartografie, d.w.z. dat
alle elementen worden beschreven in termen van basis geometrische fi-
guren, zoals punten, lijnen, bogen, rechthoeken en veelhoeken. In Europa

wordt uitgegaan van de zogenaamde "alphamosaic" benadering. Hierdoor
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krijgt men vaste teksten met rudimentaire grafische mozaiekbeelden. De
Canadese techniek levert veel betere kaarten op het beeldscherm dan de
Europese. Door deze benadering hebben de (computer)kartografen een
grote inviced op de ontwikkeling van Telidon. Veel informatie wordt ge-
leverd op basis van kaarten, zoals weerkaarten, economische informatie,
toeristische informatie, enz. Deze techniek stimuleert op haar beurt
weer de kartografen die bij dit onderzoek betrokken zijn, bijv. bij Statis-
tics Canada (afdeling Geocartographic) en de wetenschappelijke staf van
- de Carlton University.

01 002

HET LJIEER

WEERSVERWACHTING
TOT DONDERDAGAVOND

Morgen afnemend buiig
eh meer zon.

Hiddag-temperatuur

van 13 graden aan
zee tot 16 graden
in het binnenland

Figuur 30. Weerkaartje van Teletekst, opgebouwd volgens het alphamosaic
principe. ( NOS-foto )

In Nederland bestaat nauwelijks industrie, die produkten vervaardigt ten
behoeve van het verzamelen, verwerken en verstrekken van vastgoedin-
formatie. Hierbij wordt gemakshalve de apparatuur op het terrein van de
fotogrammetrie, de landmeetkunde en de kartografie ingesloten. Dit
gemis wordt des te erger gevoeld, omdat met name de resultaten van
theorievorming worden verwerkt in systeem-softwarepaketten van bij-
voorbeeld interactief grafische systemen. Deze systeemsoftware-ont-
wikkeling werkt op haar beurt weer stimulerend op de theorievorming.

Deze stimulans ontbreekt in Nederland.




Mede daarom is binnen de Stichting SVI een groot instrumenteel re-

searchproject opgezet. Hierbij wordt in samenwerking met onder andere
het Nationaal Lucht- en Ruimtevaartlaboratorium (NLR), de Technisch
Physische Dienst (TPD), de Technische Hogeschool Delft, de Afdeling
der Geodesie en de NV Optische Industrie de Oude Delft gewerkt aan een
hard- en softwaresysteem. Hiermee kunnen niet alleen dynamische beel-
den van bebouwde en onbebouwde gebieden worden verkregen, maar is
het ook mogelijk topografische kaarten en/of topografische gegevensbe-
standen te vervaardigen.

In het kader van dit boek kan geen momentopname worden gegeven van
dit onderzoekproject. Daarom wordt verwezen naar de desbetreffende

rapporten van de Stichting SVI in het literatuuroverzicht. Zie (10c).
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Woordenlijst

aanduiaings:
een set symbolen verbonden met een bepaalde entity, zoals natuurlijke per-
soon, rechtspersoon, perceel. De aanduiding komt in de plaats van een volledi-
ge omschrijving van de entity. Deze wordt gebruikt om gegevens te identifice-
ren die zijn verbonden met die entity.

algemene naamwijzer:
alfabetisch kaartsysteem van het Kadaster, waarin de gegevens van alle voor-
komende eigenaren zijn opgenomen.

alphamosaic:
rastergewijze afbeelding van alfa-numerieke en grafische symbolen op een
beeldscherm.

analoog:
continu variabel; zonder onderbrekingen.

assembler:
vertaalprogramma dat een in een symbolische taal geschreven programma om-
zet in machinetaal die rechtstreeks door de computer kan worden gelezen.

batch:
stapelgewijze verwerking van een aantal programma's door de computer.

betrouwbaarheid:
de kans dat een onjuist gegeven als zodanig wordt ontdekt.

bewaring:
provinciaal kadasterkantoor.

body tracking:
techniek waarbij met speciale detectie-apparatuur de plaats van delen van het
lichaam, zoals hoofd en handen, in een afgesloten ruimte wordt bepaald.

boolse algebra:
(algebra van Boole) een algebra die gebaseerd is op een verzameling van 2
elementen (voorgesteld door O en 1) voorzien van 2 binaire bewerkingen (aan-
geduid door v ("of") en A ("en")) en één unaire bewerking (aangeduid door -).

boomstructuur:

een gegevensstructuur waarbij aan ieder gegeven meerdere afgeleide gegevens
kunnen worden gekoppeld.

borderel:
uittreksel van een hypothecaire akte.

CCD-scanner:
Charge Coupled Device scanner. Een CCD bestaat uit een aantal elementen
die gerangschikt zijn in een rij of in een matrix. leder element kan een aantal
grijswaarden detecteren.

centroid:
een kenmerkend punt van een geografische eenheid, meestal het zwaartepunt.




classificeren:
het rangschikken van een aantal gegevens in klassen.

choropleth:
kaart, waarbij dichtheden worden weergegeven door het opvullen van gebieden
met verschillende tinten in zwart-wit of in kleur.

clusteranalyse:
deel van de wiskunde waarin de eigenschappen van groepen worden weergege-
ven en de relaties tussen deze groepen worden bestudeerd.

COBOL:
een probleemgerichte programmeertaal voor administratieve toepassingen.
Afkorting van Common Business Oriented Language.

CODASYL:
een groep die de specificaties van COBOL uitbreidt en verbetert en onder
meer zorgt voor standaardisatie in database management systemen.

Codd:
grondlegger van een rationeel database management systeem dat alleen geba-
seerd is op aanduidingen en relaties.

compiler:
vertaalprogramma dat een in een hogere programmeertaal geschreven pro-
gramma omzet in machinetaal die door de computer kan worden gelezen.

computerkaart:
kaart, die langs een geheel of gedeeltelijk geautomatiseerd proces is vervaar-
digd.

conversie:
1. omzetting van gegevens van het ene informatiesysteem naar het andere.
2. omzetting van gegevens van analoge naar digitale bestanden binnen een
informatiesysteem.

database:
zie gegevensbank.

data support:
ondersteuning bij het het creéren, lezen, kopiéren, enz. van gegevensbestan-
den.

detectie-apparatuur:
apparatuur voor het aftesten van het aardoppervlak voor het meten van ver-
schillen in kleur, temperatuur,vochtigheid, enz.

digitaal:
in discrete stappen.

digitizer:
automatische coodrdinaatlezer.
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DIME:
manier om met behulp van lijnsegmenten kaarten te vervaardigen met ver-
schillende gebiedsindelingen. Het is de afkorting van Dual Independent Map
Encoding.

drumscanners:
automatische kaartlezer waarbij de kaart op een roterende drum is aange-
bracht.

editen:
het opsporen van fouten en het aanbrengen van verbeteringen in (grafische)
gegevensbestanden. Verbastering van het Engelse "to edit".

entity:
een betekenisvolle eenheid in een gegevensstructuur, bijvoorbeeld perceel,
student.

erfdienstbaarheid:

last waarmee een erf is bezwaard tot gebruik en ten nutte van een erf dat aan
een andere eigenaar toebehoort.

eye-ball tracking:
het detecteren van veranderingen in de kijkrichting.

factoranalyse:

wiskunde die zich bezig houdt met het onderzoek naar de factoren die de cor-
relaties tussen de variabelen bepalen.

feature analysis:
gegevensmodel van een hiérarchisch database management systeem.

Fidel Commis:
deel van een nalatenschap dat niet vervreemd mag worden.

Fresnelscherm:
televisiescherm, voorzien van concentrische, cylindrische lenzen.

gegevensbank:
gegevensverzameling waarbij grote hoeveelheden gegevens in een computer-
geheugen zijn opgeslagen. De gegevensopslag is onafhankelijk van de benodig-
de programma's voor het bijwerken, opvragen en herstructureren van de gege-
vens.

geintegreerde schakeling:
electronisch element waarin vele elementaire onderdelen (weerstanden, con-
densatoren, transistoren, dioden) met de bijbehorende electrische verbindingen
op een zeer kleine oppervlakte bijeengebracht zijn.

geografische eenheid:
de grootst mogelijke verzameling aaneengesloten punten, die alle dezelfde
kenmerken hebben. Deze punten hebben een vaste plaats boven, op, in of
onder het aardoppervlak.

geocartogram:
grafische afbeelding waarbij de vorm en de grootte van de geografische een-
heden worden aangepast aan de getalswaarde van de bijbehorende thematische
informatie.




grafentheorie:
de tak van de wiskunde die zich bezig houdt met grafen. Dit zijn figuren die
zijn opgebouwd uit punten die al of niet verbonden zijn door lijnstukken.

gridstructuur:
geografische basisstructuur bestaande uit vierkanten.

grijswaarde:
de verhouding van de intensiteit van het opvallende licht en die van het
gereflecteerde licht op een bepaald oppervlak.

hard copy:
afdruk op papier van computerresultaten of van beelden op het beeldscherm.

hidden-line probleem:
het probleem dat een lijn, die deel uitmaakt van een driedimensionale afbeel-
ding van de werkelijkheid, niet zichtbaar mag zijn.

host-language:
probleemgerichte programmeertaal waarin een aantal statements van een
database management systeem zijn opgenomen.

hybride grafische/fotografische animatie:
afbeeling of serie afbeeldingen die gedeeltelijk bestaat uit foto's en gedeelte-
lijk uit tekeningen.

indexeren:
het paarsgewijs rangschikken van informatie, waardoor iemand in staat wordt
gesteld informatie waarover hij beschikt te gebruiken om andere informatie te
verkrijgen.

interactief grafisch systeem:
een grafisch computersysteem waarbij de apparatuur met technische hulpmid-
delen direct gegevens uit een bestand kan aanroepen, veranderen, enz.

isolijn:
lijn op een kaart, die gelijke thematische waarden met elkaar verbindt.

kadaster:
grondboekhouding waarin zowel administratief als grafisch de gegevens van de
zakelijk gerechtigden, de onroerend-goedobjecten en de relatie hiertussen
systematisch zijn gerangschikt.

kadastrale aanduiding:
aanduiding van een kadastraal perceel die in de plaats van een volledige om-
schrijving van een dergelijk object komt.

kadastrale legger:
register waarin, per artikel, alle percelen zijn verenigd, op welke dezelfde
persoon zakelijke rechten uitoefent.

kadastrale objecten:
percelen, deelpercelen, complexen, appartementen en fysieke complexen.
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Landsat:
serie satellieten die remote-sensing opnamen maken van het gehele aardop-
pervlak.

legger:
kadastraal register, waarin per artikel alle percelen zijn verenigd, op welke
dezelfde persoon zakelijke rechten uitoefent.

lijnsegment:
deel van een geografische structuur die in de werkelijkheid overeenkomt met
een deel van een straat tussen twee kruispunten.

line-follower:
instrument waarmee automatisch of semi-automatisch een lijn op de kaart kan
worden gevolgd.

linkage editors:
delen van de systeemsoftware die zorgen voor het aan elkaar koppelen van
programma's en/of subroutines.

microfiches:
systeemkaartjes van (zeer) klein formaat.

Movie-Manual:
electronische ontwikkeling van een boek of een register.

Movie Map:
systeem waarbij op een beeldscherm een autorit in, of een helicopterviucht
boven een stad kan worden nagebootst.

multispectrale opnemer:
een detectiesysteem waarbij de intensiteit van de binnenkomende electromag-
netische straling in verschillende golflengtegebieden (banden) apart gemeten
en geregistreerd wordt.

negatief stelsel:
stelsel van grondboekhouding, waarbij akten met betrekking tot overdracht

van zakelijke rechten in onroerend goed worden geregistreerd (registration of
deeds).

netwerkstructuur:

gegevensstructuur waarbij een aantal entities volgens een n:m relatie aan el-
kaar zijn gerelateerd.

nominale aanduidingen:
aanduidingen van geografische eenheden die niets of nauwelijks iets zeggen
over de ligging van de objecten.

normaliseren:
omzetten van boemstructuren en netwerken in een eenvoudige tabel.

occurence:
concretisering van een entity.

onroerend goed:
de grond en alles wat daarmee aard- en nagelvast is verbonden. Voor een uit-
gebreide omschrijving zie het derde boek van het nieuwe Burgerlijk Wetboek.




ontschrankens:
het corrigeren van een luchtfoto voor vertekening die ontstaan is ten gevolge

van helling van de opnamecamera; wordt toegepast bij de vervaardiging van
fotokaarten van vlak terrein.

openbaar register van inschrijving:
register waarin afschriften van uittreksels van hypothecaire akten worden op-
genomen.

openbaar register van overschrijving:
register waarin alle notariéle akten zijn opgeslagen die betrekking hebben op

de vestiging van nieuwe zakelijke rechten op onroerend goed.

operating support:
systeemprogrammatuur die dient voor de besturing van de werking van het
gehele informatieverwerkende systeem.

opstal:
gebouwd object.

orthoprojectie:
het corrigeren van een luchtfoto voor vertekening die ontstaan is ten gevolge
van helling van de opnamecamera en hoogteverschillen in het terrein; wordt
toegepast bij de vervaardiging van fotokaarten van geaccidenteerd terrein.

overlay:
1. transparante kaart met thematische informatie die past op een topogra-
fische kaart op dezelfde schaal.
2. deel van een geografisch gegevensvbestand. Het bevat een of meerdere
speciale thema's, die op een beeldscherm op een topografische ondergrond
kunnen worden afgebeeld.

perceel:
begrensd grondoppervlak dat als afzonderlijke eenheid wordt aangeduid in een
akte of is aangegeven als één van een aantal grondstukken op een kaart. Het
moet een aparte eigendom zijn en het moet apart overdraagbaar zijn.

percelenregister:
kadastraal register waarin de gegevens van de percelen gerangschikt zijn op
volgorde van de perceelsaanduidingen.

pixel:
zie rasterelement.

plotter:
electronische tekenmachine.

pointer:
verwijzer die naar de plaats van een bepaald record in een gegevensbestand

verwijst.

pointerarray:
tabel waarin aanduidingen verzameld zijn die verwijzen naar een record of
naar de plaats van een record.
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polygoon:
veelhoek

positief stelsel:
zie registration of titles.

precisie:
maat van stochastische afwijkingen waarmee grootheden behept zijn.

praedicatenlogica:
dat deel van de logica waarin naast de voegtekens ook gquantoren worden
gebruikt (d.w.z. de tekens Vv ("voor alle") en 3 ("er is") resp. al-quantor en
existentiequantor genoemd).

prismakaart:
thematische kaart, die voorzien is van prisma's. Het grondvlak van een prisma

is de geografische eenheid; de hoogte van het prisma geeft de thema-waarde
aan.

privaatrecht:
recht dat de betrekkingen tussen de burgers onderling regelt.

private conveyancing:

overdracht van onroerend goed, zonder dat er sprake is van openbare registra-
tie van de betrokken akte.

property:
een bepaald kenmerk van een entity.

propositielogica:
dat deel van de logica waarin uitsluitend de zgn. voegtekens worden gebruikt
(dw.z. de tekens: A ("en"); v ("of"); = ("als ... dan"); — ("niet"); & ("dan en
slechts dan")).

publiekrecht:
recht dat de verhouding tussen de overheid en burgers regelt.

query taal:
eenvoudige programmeertaal waarbij de statements zijn vervangen door uit-
gewerkte procedures.

raster:
stelsel van groepen parallelle lijnen die elkaar snijden en aldus een patroon
van geometrische figuren vormen (vierkanten, rechthoeken, driehoeken, enz.).

rasterbestand:
geografisch gegevensbestand dat gebaseerd is op rasterelementen.

rasterelement:
kleinste eenheid van een raster (meestal een vierkant of een rechthoek) die
wordt aangegeven met een kolom- en een rijnummer op het raster.

redundantie:
overtolligheid.




"refresh'" beeldbuis:

televisiescherm waarbij het beeld meerdere keren per seconde wordt opge-
bouwd.

refreshing tube:
zie refresh beeldbuis.

registratieve informatie:
informatie die betrekking heeft op kleine geografische eenheden. Over een
groot gebied moet de informatie compleet zijn, dat wil zeggen beschikbaar
van alle geografische eenheden in dat gebied.

registration of deeds:
registratie van akten met betrekking tot overdracht van zakelijke rechten in
onroerend goed.

registration of titles:
registratie van rechten, met name eigendoms- en andere zakelijke rechten van
onroerend goed.

relationele calculus
deel van de informatica die zich bezig houdt met de eigenschappen van uit-
spraken die op de wiskundige logica rusten.

remote-sensing:
de techniek waarmee informatie verkregen kan worden over een object,
gebied of verschijnsel door middel van apparatuur die niet in aanraking is met
het betreffende object, gebied of verschijnsel.

ruilverkaveling:
vorm van landinrichting waarbij verbeteringen worden aangebracht in de
waterhuishouding, het wegenpatroon en de verspreide grondeigendom van de
verschillende grondeigenaren.

ruimtelijke gegevensstructuren:
ruimtelijke structuur bestaande uit punten, lijnen of oppervlakken die dienst
doen als basis van een geografisch gegevensbestand.

scanners
instrument om kaartbladen in hun geheel automatisch af te tasten.

self-contained-systeems:
zie query taal.

sequentiéle structuur:
gegevensstructuur waarbij de records in het bestand achter elkaar en aaneen-
sluitend zijn geplaatst.

spectraal gebied:
een bepaald gedeelte uit een spectrum.

speechsynthesizer:
apparaat dat de menselijke stem kan nabootsen en/of commando's die door de
menselijke stem worden gegeven kan interpreteren.
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statistische informatie:
informatie die betrekking heeft op een grote geografische eenheid en die in
procenten wordt weergegeven of steekproefsgewijze informatie over een
groot gebied.

storage tube:
televisiescherm waarop een tekening een aantal minuten blijft staan voor hij
verdwijnt.

straatsegment:
gedeelte van een straat tussen twee kruispunten.

stratentabel:

tabel waarin per straatsegment alle adressen opgeslagen worden die links en
rechts van dit segment liggen.

subjecten:
natuurlijke personen en rechtspersonen die bij het Kadaster zijn geregistreerd.

tachymetrie:
landmeetkundige methode waarbij vanuit een bekend punt naar een te meten
punt de richting en afstand en soms het hoogteverschil worden gemeten.

terrestrische metingen:
metingen die in het terrein worden uitgevoerd.

thematic mapper:
een verbeterd type multispectrale scanner voor aardwaarneming, die zich als
é6n der waarnemingssystemen aan boord van de Landsat-4 satelliet (gelan-
ceerd 16 juli 1982) bevindt.

thematische informatie:
informatie die aan geografische eenheden kan worden toegevoegd.

title insurance:

verzekering van het eigendomsrecht op onroerend goed (komt in Nederland
niet voor).

topografische informatie:
informatie die rechtstreeks betrekking heeft op geografische eenheden.

topologie:

tak van de wiskunde, waarin de eigenschappen van een geometrische configu-
ratie worden bestudeerd die niet veranderen als deze configuratie wordt
onderworpen aan één-op-&én continue transformatie. In de topologie is een
circel equivalent met een ellips. Aanschouwelijk uitgedrukt zijn figuren
topologisch equivalent indien zij door verbuiging zonder knippen in elkaar
kunnen overgaan, zo bijv. T en E enerzijds en L SJ G M N anderzijds.
"Topologie is meetkunde op een rubberbord".

traagheidsnavigatie:
navigatie van een voertuig of vliegtuig, gebaseerd op veranderingen in
versnellingen in drie loodrecht op elkaar staande richtingen.

value:
de waarde van een kenmerk van een entity.




vastgoed:
de verzameling van alle geografische eenheden.

vastgoedinformatie:
informatie die direct betrekking heeft op geografische eenheden (topogra-
fische informatie) en informatie die aan deze eenheden kan worden gekoppeld
(thematische informatie).

vastgoedinformatiesysteem:
het geheel van de vastgoedinformatie dat in een bestand of in een gegevens-
bank is opgeslagen en de personele en technische middelen die ter beschikking
staan voor het verzamelen, verwerken en verstrekken van deze informatie.

veldwerk:
meetschets

Viewpoint Dependent Imaging:
driedimensionale animatie op een beeldscherm, waarbij het perspectief veran-
dert als de plaats van de waarnemer verandert.

voerstraalmethode:
zie tachymetrie.

waarheidstafel:
tabel, met behulp waarvan men de waarheidswaarde van een formule kan
berekenen als de waarheidswaarden van de delen bekend zijn.

windowing:
het (vergroot) weergeven van een bepaald deel van een tekening op een beeld-
scherm.

woningkarthoteek:

gemeentelijk kaartsysteem waarin gegevens over de woningvoorraad zijn op-
genomen.




-125-

Afkortingen

AKR : Automatisering van de Kadastrale Registratie.

AKTS : Automatisch Kaartteken Systeem

ARAK : Automatische Ruilverkavelingsadministratie van het Kadaster.
ARTOL : Automatisering van de Registratie van Topografie en Leidingen.
ATOR : Automatisering van de Toedeling bij Ruilverkaveling.

BARS : Basiskaart Ruimtelijke Structuur.

CAD/CAM: Computer Aided Design and Management.
CBS : Centraal Bureau voor de Statistiek.

CcCD

"

Charge Coupled Device (CCD-scanner)

CIN : Cultuurtechnische Inventarisatie Nederland.
CODASYL : Conference On Data System Languages.
DADS : Data Analysis and Display System.

DARPA : Defence Advanced Research Project Agency.

DBMS : Database Management System.

DBTG : Database Task Group

DDL : Data Description Language.

DGVH : Directoraat-Generaal voor de Volkshuisvesting.
DIDS : Domestic Information Display System.

DMCL : Device and Media Control Language.

DML : Data Manipuation Language.

GBKN : Grootschalige Basiskaart Nederland.

GBR : Geografisch Basisregister.

GCEI : Gemeentlijk Centrum voor Electronische Informatieverwerking.
g.€. : geografische eenheid.

GKS : Gemeentelijk Kadastraal Systeem.

ICwW : Instituut voor Cultuurtechniek en Waterhuishouding.
INSYRON : Informatiesysteem Ruimtelijke Ordening Nederland.




MID
MIT
NASA
NAW
NGPS
NLR
NOAA
0GB

ORBIS

RPD
RUDAP

SOAG

TPD

..

s

.

Landmeetkundige en Kartografische Informatieverwerking.
Mutatie-Invoerdocument.

Massachusetts Institute of Technology.
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Dit boek is de inleiding op een serie boeken over vastgoedinformatie. Vastgoed-
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