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Met ontwerpen kan je de toekomst

naar voren halen.

Co Verdaas

Ontwerpen is uitvinden.

Lodewijk van Nieuwenhuijze

We hebben veel plannen nodig om
tot een goed plan te komen.

Dirk Sijmons H+N+S

Introductie

De Ontwerpgerichte Benadering is gemaakt

in opdracht van het Deltaprogramma om de
gebiedsgerichte deelgebieden van het Delta-
programma te ondersteunen. Met behulp van
ontwerpend onderzoek kunnen de samenwer-
kende partijen grenzen beslechten en verschil-
lende disciplinaire gezichtspunten verenigen. Het
verbinden van inzichten uit de waterwereld met
die van de wereld van de ruimtelijke ordening is
urgent in het licht van klimaatverandering.

Nederland is tot op de vierkante centimeter door
ruimtelijke ordening georganiseerd en het water-
systeem wordt gecontroleerd en beheerst. Dat
staat nu onder druk door veranderingen van het
hydrologische systeem, hoe transformeren we
het volledig gereguleerde ruimtelijke- en water-
systeem naar een duurzame toekomst?

Ontwerpend onderzoek is een methode om een
onzekere toekomst te onderzoeken. Ontwerpen
leidt tot beelden van mogelijke toekomsten op
basis van observatie, leren van referenties en ex-
perimenteren. Ontwerpen is observeren, in kaart
brengen van hoofdlijnen, feiten, samenhang,
daarvan een interpretatie maken en betekenis
destilleren of toevoegen. Ontwerpen is experi-
menteren door te ontleden, varianten te maken
en deze te testen. Dit is een collectief proces
waarin de kennis van verschillende disciplines
wordt samengebracht en waarin ruimtelijke scha-
len en tijdschalen kunnen worden verbonden.



OCCUPATIE
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NETWERKEN

NATUUR SYSTEEM

Ontwerpend onderzoek is een methode om een
onzekere toekomst te onderzoeken. Ontwerpen is
observeren en experimenteren door te ontleden,
varianten te maken en deze te testen. Dit is een
collectief proces waarin de kennis van verschillende
disciplines wordt samengebracht en waarin ruimte-
lijke schalen en tijdschalen kunnen worden verbon-
den. In het ruimtelijk domein is w gericht onderzoe-
ken een wezenlijk onderdeel van het verkennen van
manieren om de ruimtelijke opgaven en oplossin-
gen te begrijpen in beeld te brengen. In de wereld
van delta management zijn modellen en grafieken
gangbaar. In participatieve processen tussen deze
twee werelden is ontwerpend onderzoek verrijkend
omdat het verschillende talen in beeld kan brengen
en verbinden.

Deze ontwerpgerichte benadering geeft inzicht in het
ontwerpproces en hoe het gebruikt kan worden ten
behoeve van onderzoek. Na de voorbereiding, kan
het ontwerpproces worden uitgelegd in vier stappen:
analyse, diagnose, ontwerp en reflectie. Deze stap-
pen beinvioeden elkaar iteratief, er kan altijd weer
een stap terug gezet moeten of willen worden in het
proces vanwege uitkomsten en nieuwe inzichten.
Per stap is het doel gedefinieerd met bijbehorende
activiteiten, en vervolgens de principes die belangrijk
zijn voor deze stap. Onderaan staan de producten
vermeld die uit elke stap voortkomen. Het uiteindelijk
ontwerp is een belangrijk verhikel om iedereen ach-
ter een plan te krijgen, maar de uitkomsten van een
ontwerpproces in de breedte is kennisontwikkeling
en de sleutels tot nieuwe toekomsten.

DIAGNOSE

convergeren

ONTWERP

verkennen

REFLECTIE

oordeelvorming

Convergeren en besluitvorming
Prioriteren en regisseren

Principes

Producten

Beeld en besluitvorming
Scheiden en verweven

Principes

Producten
Ontwerp:

Oordeelvorming

Begrijpen en onderbouw

Principes

Producten

Relaties
Probleem en kansen analyse

Relaties van opgaven (prioriteren)

Uitgangspunten
Gevoeligheidsanalyse
Tidshorizon
Bandbreedtes

Strategieén

Combinatiekaarten
Conclusiekaarten
Formulering van de onderzoeksvraag

Strategische keuzes ontwerpaanpak

Nieuw combinaties

Varianten

Experimenteren

Scenario's (Deltares, Bodem & Water Sturend)

Ruimtelik principe (kwalitatief)
Ontwerpprincipe (casco)

Toekomstvisie (maatschappelijk)

Evaluatie

Adaptatiepaden

Effecten analyse

Reflectie

Analyse van effecten op
belangrijke onderwerpen

Formuleren van adaptatiepaden

Reflectie op staand beleid
(governance perspectief)

Formuleren van onderzoeksvragen

Verdiepende stap bepalen



Hoofdboodschap

De wereld om ons heen verandert en ondanks
dat we steeds meer zien - en weten - van Kli-
maatverandering, brengt de grilligheid ervan veel
onzekerheid. De maatregelen die we traditioneel
nemen om ons te beschermen tegen het water
komen door zeespiegelstijging, bodemdaling,
enorme regenbuien en droogte onder druk

te staan. Het aanpassen aan de effecten van
klimaatverandering staat sinds de bijna-over-
stromingen in de jaren 90 hoog op de agenda.
Het inrichten van ons land voor een veilige en
glanzende toekomst moet gedaan worden met
inbegrip van veel onzekerheden.

Om te kunnen anticiperen op onzekerheden past
het Deltaprogramma elke zes jaar een herijking
toe op de deltabeslissingen en regionale strate-
gieén. Het geeft de mogelijkheid om te onderzoe-
ken of er koersveranderingen nodig zijn, vanuit
nieuwe inzichten en ontwikkelingen. In eerdere
herijking Deltaprogramma is geconstateerd dat er
een sterkere verbinding gemaakt dient te worden
tussen de wateropgaven en de ruimtelijke orde-
ning. Vanuit de tweede herijking Deltaprogramma
is ontwerpend onderzoek ingezet als manier om
met de onzekerheden van de toekomst om te
gaan en te onderzoeken hoe we de traditionele
maatregelen innoveren door ruimtelijke ontwikke-
lingen mee te nemen in delta management.

Ontwerpend onderzoek is een aanpak waarbij
ontwerpen een vorm is van onderzoek. Het is
niet gericht op het maken van een ruimtelijk plan,

maar om te leren van verschillende mogelijkhe-
den in de toekomst. Het ontwerpen voor een
toekomstbestendige inrichting van Nederland
moet gedaan worden zowel vanuit het water- en
bodemsysteem, als vanuit de randvoorwaarden
van de ruimtelijke ordening. Het ontwerpend on-
derzoek is daarbij het middel om de opgaven van
het Deltaprogramma en ruimtelijke ordening beter
met elkaar te verbinden met behulp van inter-dis-
ciplinair ontwerpen.

De Ontwerpgerichte Benadering Deltaprogramma
heeft het doel om ontwerpend onderzoek in de
verschillende regio’s in Nederland te ondersteu-
nen en beter met elkaar in verband te brengen.
De nationale strategie moet inspelen op regio-
nale en lokale eigenheden dus het linken van de
nationale schaal met de andere schaalniveaus is
erg belangrijk. Tegelijkertijd moeten ook de lokale
schalen met elkaar in relatie worden gebracht op
de grotere schaal van het hoofd- en regionale
watersysteem. Hieraan verbonden is het nemen
van een vergelijkbare tijdschaal van belang, met
welke horizon en aannames wordt er gewerkt.
Het stroomlijnen van ruimte en tijd kan met ont-
werpend onderzoek tot stand komen.

Ontwerpend onderzoek biedt ook de mogelijk-
heid om de ‘push’ van klimaatverandering (het
aan moeten passen) te verbinden aan de ‘pull’
van een wenkend toekomstperspectief (aanpas-
sen heeft ook andere voordelen). Het geeft de
mogelijkheid om bestaande randvoorwaarden,

die op dit moment wellicht een blokkade vor-
men, weg te denken en met een frisse blik naar
het systeem te kijken. Hiermee kunnen nieuwe
mogelijkheden onderzocht worden en vervolgens
kan vastgesteld worden of deze over tijd ingepast
kunnen worden.

De Ontwerpgerichte Benadering Deltapro-
gramma ondersteunt hoe het Deltaprogramma
ontwerpend onderzoek in de gebiedsgerichte
deelgebieden kan gebruiken, mede om deze
op elkaar te laten aansluiten en overlappen. In
de ruimtelijke ordening gebeurt het verbinden
en afstemmen tussen verschillende schalen als
vanzelfsprekend; het is belangrijk dat het water-
systeem hierin ook als vanzelfsprekend wordt
opgenomen. Het verbinden van schaalniveaus in
tijd en ruimte is een manier om kansen die in de
toekomst liggen en onzeker zijn te verzilveren.
Binnen het Deltaprogramma én in bredere maat-
schappelijke context is veel in ontwikkeling en
de druk is hoog. Er is behoefte aan consistentie
(optelbaarheid), draagvlak, wetenschappelijke
kwaliteit en het verbinden van de lagere schalen
in een nationale strategie. Daarbij is een balans
nodig tussen ruimte voor maatwerk om te anti-
ciperen op de grote verschillen tussen regionale
programma’s en consistentie op nationale schaal
(zelfde Deltascenario’s, zelfde planningshorizon,
zelfde uitgangspunten voor ontwerp-ateliers etc).



De Ontwerpgerichte Benadering Deltaprogramma
versie 1.0 is ontwikkeld als een basis voor toepas-
sing van ontwerpend onderzoek in het Deltapro-
gramma. Het vormt een vertrekpunt voor verbin-
den van opgaven, disciplines en schaalniveaus

in tijd en ruimte om kansen te kunnen verbinden
en al lerend en experimenterend door te blijven
ontwikkelen richting de toekomst.

De ontwerpgerichte benadering is gebaseerd op
stappen en elementen die in ontwerpprocessen
vanzelfsprekend zijn. Ontwerpen leidt niet alleen
tot een wenkend perspectief in een overtuigend
beeld; het is gebaseerd op kennis, vaardigheden,
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Ontwerpend Onderzoek

referenties, experiment en visie (Elise van Dooren,
TUD). Ontwerpen is al een vorm van onderzoek,
maar dan met het doel tot een uiteindelijke oplos-
sing te komen.

Ontwerpend onderzoek heeft als doel te leren.

Het bij elkaar brengen van de kennis en referenties
is de eerste stap. Echter, later in het proces kan
blijken dat er meer analyse gedaan moet worden.
Op basis van de bestaande kennis, en kennis van
de dynamiek in een gebied wordt een diagnose
gedaan, er wordt vastgesteld wat precies de uit-
daging is. Op basis van nieuwe inzichten en lerend
ontwikkelen is de Ontwerpgerichte Benadering

Deltaprogramma gericht op lerend ontwikkelen en
toepassen.

Dit is een belangrijke kritische stap en significant
anders dan gewoon is in de workflow van ingeni-
eurs die een probleem isoleren en oplossen: in de
ruimtelijke ordening ben je juist op zoek naar alle
belangen en het samenbrengen van kansen en
knelpunten. Op basis van de diagnose wordt het
ontwerpdoel of de visie voor de toekomst gefor-
muleerd waar vanuit verschillende (vormen van)
ontwerp experimenten worden uitgevoerd.

De uitkomsten kunnen aanleiding zijn tot meer
analyse of een bijstelling van de diagnose. Mis-
schien zelfs tot het bijstellen van de doelstelling,
dat zou bijvoorbeeld als uitkomst kunnen zijn in
de laatste stap, de reflectie op de resultaten, ten
aanzien van bijvoorbeeld bestaand beleid of de
realiteitszin van een transitie aanpak.

In de figuur van de ontwerpbenadering staan
naast de voorbereiding, de vier stappen: analyse,
diagnose, ontwerp en reflectie uitgewerkt als een
raderwerk, omdat ze elkaar iteratief beinvloeden,
er kan weer een stap terug gezet moeten worden
in het proces. Per stap is het doel gedefinieerd
met bijbehorende activiteiten, en vervolgens de
principes die belangrijk zijn voor deze stap. On-
deraan staan de producten vermeld die uit elke
stap voortkomen.

Resultaat van Ontwerpend Onderzoek Redesiging Del-
tas, voorbeeld van hoe vijf deelgebieden tot een regio-
nale strategie optellen.



In deze toelichting op de Ontwerpgerichte be-
nadering zijn per stap 3 projecten gekozen die
verschillen in schaal en aanpak ter illustratie. Het
eerste project is Versnelde zeespiegelstijging
Centraal Holland, van Defacto Stedenbouw
(2023). Deze verkenning heeft als doel de impact
van lange termijn oplossingsrichtingen in het
watersysteem op landgebruik te bestuderen. Het
tweede project is Rotterdam from a port city to a
port archipelago + sponge watercity (Urbanisten,
Lola, Royal Haskoning DHV) onderdeel van de Re-
designing Deltas ontwerpstudie (2022) en vervol-
gens door De Urbanisten en Deltares ingediend
bij de EO Wijers Prijsvraag (2023). Dit project gaat
uit van de extreme situatie dat de zeespiegel in
het jaar 2100 drie meter hoger ligt dan nu en stelt
een hoge deltadijk als hypothese.

Het derde project is National Productive Park
Delfland (Zus, Flux and Sweco) onderdeel van
de Redesigning Deltas ontwerpstudie (2022) en
vervolgens door ZUS en Flux uitgewerkt in Delf-
land Zoet/Zout 2100 (2024) met Deltares en het
Hoogheemraadschap Delfland.

De hypothese is dat de verhouding tussen stad
en land onder invioed van grote transities in het
watersysteem stevig moet veranderen. Het on-
derzoek richtte zich op varianten van een nieuwe

verhouding, zowel in ruimtelijke als in systemati-
sche zin (stromen).
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Voorbereiding en organisatie

De ontwerpgerichte benadering begint met het
creéren van de juiste condities:

-Formuleren van een duidelijke doelstelling,
-Bepalen van de te volgen processtappen,
-Bepalen van de schalen waarop gewerkt wordt,
-Bepalen van de juiste data en organiseren van de
data,

-Betrekken van de juiste actoren en bepalen van
hun rol,

-Plannen van de benodigde bijeenkomsten met
een duidelijke agenda.

Het vaststellen van het doel van ontwerpend on-
derzoek geeft ook richting aan de ontwerpgerichte
benadering.

Het doel kan zijn het beter begrijpen van de opga-
ven in het gebied, of om verschillende oplossings-
richtingen of strategieén te verkennen. Het kan
00K zijn dat de ontwerpbenadering wordt gebruikt
als middel om een visie te formuleren, of om uit
een vastgelopen proces te komen.

Belangrijk gevolg van de doelstelling is het kade-
ren van het onderzoeksgebied, vaststellen van de
relaties met omliggende gebieden en de hogere
schaal. Ontwerpend onderzoek werkt door de
schalen heen en er zijn minimaal twee schalen
waarop gewerkt wordt, de schaal van het onder-
zoeksgebied en de regionale schaal waarin het
zich bevindt. Bij het nemen van beslissingen zal er

altijd tussen de twee schalen heen en weer geke-
ken moeten worden. Wat heeft de ene schaal voor
effect op de andere (hogere of lagere) schaal?

Afhankelijk van de doelstelling en het gekozen
onderzoeksgebied wordt gekeken welke actoren
van belang zijn, een multidisciplinair team is nodig
om de voorbereidingen te treffen en het proces te
begeleiden. In dit team moet de ontwerpdiscipli-
ne goed vertegenwoordigd zijn met bij voorkeur
minimaal twee ontwerpers. Dit kunnen steden-
bouwkundige en een landschapsarchitect zijn,
maar ook twee van dezelfde discipline, ontwer-
pers kunnen ook onderling behoorlijk verschillen
in hun specialiteiten. De ene ontwerper kan meer
conceptueel werken en andere ontwerpers meer
vanuit pragmatiek. Vervolgens kunnen buiten dit
kernteam ook andere actoren uitgenodigd worden
die wellicht de sociaal-culturele eigenheid van een
gebied of opgave vertegenwoordigen, om mee te
denken.

disciplinair - interdisciplinair

O ANALYSE

context problem/potentie analyse

disciplinair - interdisciplinair

DIAGNOSE

problem/potentie analyse

Naast de doelstelling van het ontwerpend on-
derzoek is het goed met het team opnieuw
gezamenlijke doelen te formuleren. Zo kunnen

de probleemanalyses en agenda’s vanuit verschil-
lende disciplines worden samengevoegd en is het
duidelijk wat precies als opgave wordt gezien en
wat de verwachtingen zijn. Vervolgens is het nodig
om per stap een werksessie met alle betrokken
disciplines te organiseren, om van een laag naar
een hoog detailniveau te werken, te schakelen
tussen stappen en schalen en tijdens het proces
ruimtelijke kwaliteit te benoemen, hanteerbaar te
maken en te benutten.

Het ontwerpend onderzoek is een interdisciplinair
ontwerpproces dat zich niet als vanzelfsprekend
ontvouwt, het feit dat er met verschillende dis-
ciplines wordt gewerkt moet bewust en actief
gemaakt worden. Dat betekent dat er in elke stap
0ok geschakeld moet worden tussen disciplinair
en interdisciplinair in het ontwikkelen van kennis.

disciplinair - interdisciplinair

ONTWERP O

verkennen van oplossingen



Voor de analyse en diagnose fase betekent dat
ervoor gezorgd moet worden dat het detailniveau
van de kennis in elke stap hetzelfde is: sommige
disciplines hebben heel gedetailleerde informatie
(bijvoorbeeld getallen van het watersysteem) die
niet resoneert met minder gedetailleerde infor-
matie (ruimtelijke ambities voor het gebied), er
ontstaat dan onevenwichtigheid dat impact heeft
op het onderzoek. Het is in de ruimtelijke ordening
gangbaar om van generiek naar specifiek te wer-
ken en dat heeft ook impact op het detailniveau
van data. In elke stap is het samenbrengen van
disciplinaire, tot interdisciplinaire kennis nodig in
actieve vorm van een werksessie. In deze werk-
sessie is het van belang de data van de disciplines
systematisch te bespreken en relaties te leggen.

Onderlegger: Bepalen van de juiste schalen & juiste
doorsnedes, per schaal een watersysteem (diagram)
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Ordening van data:

1. Stede- landschap (humaan)

Mensen

Metabolisme (lokale schaal)

Gebouwen

Openbare Ruimte (lokale schaal)
(Vitale) Infrastructuur (lokale schaal)
Bodem/Ondergrond (lokale schaal)
2. Gebruiks Landschap (humaan)

Type opperviakte
Functie

3. Infra-landschap (humaan)
Utiliteiten (energie, data, water, afval)

Mobiliteit (wegen, rails)

4. Cultuurlandschap (hybride)

Historisch landschap
Water
Dijken

5. Natuur Landschap (natuur)

Geologie
Bodem
Grondwater
Topografie
Ecologie

10

Regionale schaal

2

OCCUPATIE

3

NETWERKEN

NATUUR SYSTEEM
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INFRASTRUGTUUR
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Analyse:

Na het opzetten van de goede condities voor een
ontwerpend onderzoek begint de eerste fase van
analyse waarin vanuit een gezamenlijk vertrekpunt
een brede observatie wordt gedaan: Divergeren.
Deze stap bepaalt ook de beeldvorming van het
gebied op basis van het begrijpen van de situatie
in het onderzoeksgebied en het onderbouwen
van de keuzes die op basis hiervan gemaakt
worden. Aan de hand van de doelstelling van het
onderzoek, vastgesteld in de voorbereiding, is

het belangrijk een plan te maken ten aanzien van
welke analyses er worden gedaan en welke data
nodig is voor het systeemonderzoek. Principes
die bij deze stap gehanteerd moeten worden zijn
het doelgericht linken van schalen, en het vaststel-
len van de benodigde legenda: welke informatie is
van belang.

Het ordenen van data om het te kunnen vertalen
naar integrale informatie van verschillende speci-
alisten is in stedenbouwkundig ontwerpen onder-
gebracht in lagen. In deze ontwerpgericht aanpak
is uitgegaan van de Lagenbenadering van Maurits
de Hoog, Dirk Sijmons en San Verschuuren. Zij
benoemen in Herontwerp van het Laagland (1998)
drie lagen: substratum, netwerken en occupatie.
Omdat er op (minimaal) twee schalen onderzoek
wordt gedaan en het delta systeem goed uit-
gelicht moet worden, zijn er twee lagen aan de

3 lagen van de Lagenbenadering toegevoegd.

De laag occupatie is voor de lokale schaal meer
gedetailleerd en heet stede-landschap, en voor de
hogere schaal Gebruiks Landschap genoemd om
het landgebruik te benadrukken.

Omdat het Nederlandse watersysteem een



Divergeren en beeldvorming, begrijpen en onderbouwen

hybride is van het natuurlijke systeem en toegevoeg-
de water infrastructuur is het als Cultuurlandschap
benoemd.

Voor het organiseren van de data gebruiken we deze
vijf lagen: Stede-landschap (humaan en specifieker
voor de lagere schaal), Gebruiks Landschap (hu-
maan), Infra-landschap (humaan), Cultuurlandschap
(hybride) en Natuur Landschap (natuur). In de tabel
staan de specifieke sets per laag. In elke laag is er
een economische, ecologische en sociale compo-
nent die afhankelijk van het onderzoeksgebied en de
doelstelling belangrijk kan zijn toe te voegen.
Bovendien is het van belang om per schaal de
relevantie van data te bepalen, we adviseren we de
volgende bronnen: PBL Atlas van de regio (https://
themasites.pbl.nl/atlas-regio/), Landschappelijke
Bodemkaart van Wageningen University & Research
(https://bodemdata.nl/) en de Klimaateffectatlas
(https://www.klimaateffectatlas.nl/nl/). Hoe meer
verschillende onderzoeken dezelfde bronnen gebrui-
ken, hoe makkelijker ze op elkaar betrokken kunnen
worden. Daarbij onderscheiden we statische en
dynamische data. De statische data beschrijven het
ruimtelijk systeem en de dynamische data de druk
op dit systeem.

Dit onderscheid is belangrijk omdat de dynamische
data ook een rol spelen in de diagnose.

De verschillende specialisten zullen de benodigde
data verzamelen en vertalen naar informatie (met een
goede legenda) door bijvoorbeeld een goede kaart,
doorsnede en diagram ervan te maken zoals met de
voorbeeldprojecten is geillustreerd. Dit materiaal kan
in een werksessie besproken worden waarin vastge-
steld kan worden of er genoeg op tafel ligt en welke
diagnose erop losgelaten gaat worden.

Data type/ bronnen
,WUR, KEA
1. Stede- landschap (humaan)
Mensen

Metabolisme (lokale schaal)
Gebouwen

Openbare ruimte (lokale schaal)

Infrastructuur (lokale schaal)

Bodem/ondergrond (lokale schaal)

2. Gebruiks Landschap (humaan)
Type opperviakte
Functie

3. Infra-landschap (humaan)
Utiliteiten
(energie, data, water, afval)
Mobiliteit (wegen, rails)

4. Cultuurlandschap (hybride)
Historisch landschap
Water

Dijken
5. Natuur Landschap (natuur)
Geologie

Bodem

Grondwater

Topografie
Ecologie

Statische data

Basiskaart (wijktypologie)
Basiskaart (boom, groen, water

Basiskaart (grijs)
Bodemprofielen, Basiskaart (bodem)

Basiskaart (bodemgebruik)

Basiskaart (geomorfologie)

Bodemprofielen, Basiskaart (bodem)

Basiskaart (grondwater)

Basiskaart (natuurlijk
systeem)

Themakaart (natuurlijk systeem)

Dynamische data

Klimaatverandering (hitte)
Impact (hittestress, kwetsbaarheden)

Impact (paalrot)

Klimaatverandering (hitte en water)
Fysieke gevolgen (water, hitte,
bodemdaling)

Fysieke gevolgen (bodemdaling,
grondwater)

Impact (grondverdichting, kansen voor
infiltratie)

Klimaatverandering
(overlast, droogte, overstroming) Fysieke
gevolgen Impact

Fysieke gevolgen (bodemdaling)
Klimaatverandering
Fysieke gevolgen (grondwater)

Basiskaart (kansen natuurlijke
klimaatbuffers)

11



Analyse voorbeelden

Het resultaat van de analysefase zijn

viif kaarten: het watersysteem, over-
stromingsgevaar en bodemdaling, het
landgebruik en ruimtelijke plannen. Het is
een regionale studie dat betekent dat de
data ook minder nauwkeurig van detail
is. Het systeem is in beeld gebracht op
hoofdlijnen.

1

ol
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& 125 Ruimtelijke plannen (data: Nieuwe kaart van Nederland; College van Rijksadviseurs,

Versnelde zeespiegelstijging, Centraal Holland
Impact lange termijn oplossingsrichtingen op het landgebruik
Defacto Stedenbouw, 2023
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In deze analyse is de regionale schaal voor veel verschiller
in beeld gebracht.Belangrijke analyse voor het denken in
leren van het verleden. De historische analyse geeft weer
onder controle is gebracht als indicatie van hoe we het oc

kunnen loslaten.

Height map of the Rotterdam region (Source: AHN)

Duin-  Zeezandenzeeklelop  Veeninde pivier- Ruierzand
landschap  rivierzand en —Kle enkustuiakte en -Kei

Historical map (1820) + Gurrent main dike system

Rotterdam Waterstad 2100
De Urbanisten, Royal Haskoning DHV
Redesigning Deltas 2023
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van de hele regio waarin de historische relatie tussen stad en
ommeland met het watersysteem in beeld is gebracht.

Delfland zoet/zout
ZUS [Zones Urbaines Sensibles], Flux, Sweco
Redesigning Deltas 2024
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Diagnose:
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Convergeren en besluitvorming, prioriteren en regisseren

In de diagnosefase worden conclusies uit de analy-
ses fase getrokken door relaties te leggen tussen de
verschillende onderwerpen en daar de dynamiek op
te projecteren. Hierdoor kunnen kansen en knelpun-
ten worden geidentificeerd en kan gekozen worden
welk spectrum van de opgaven in het onderzoek
aan de orde gesteld wordt. In deze stap kunnen ook
voorbeeldprojecten worden bekeken ter referentie.
Z0o worden oplossingsrichtingen die al eens eerder
Zijn getest meegenomen in het onderzoek. De diag-
nose geeft de basis om prioriteiten te stellen en deze
als leidend te beschouwen in de regie van de ont-
werpfase. Het convergeren van de analyses wordt
gedaan door het maken van combinatickaarten,

het combineren van onderwerpen die wellicht een
synergie kunnen vormen, of juist elkaar in de weg
zitten levert inzichten op die verwerkt kunnen wor-
den in een conclusie kaart. Op deze manier komt
de kansen- en probleemdefinitie samen en kan een
meer toegespitste onderzoeksvraag geformuleerd
worden. Deze vraag zal dan ook de strategische
keuzes van het ontwerpgerichte onderzoek bepalen.

Verschillende diagnoses

1) Combinatiekaarten per specifiek onderwerp
en de uitdagingen, het verkennen van grenzen en
knikpunten (momenten waarop de huidige situatie
niet meer te handhaven is) of het verkennen van
kansen (hoeveel kwaliteit heeft de huidige situatie
de toekomst te bieden). Voorbeeld project Versnel-
de zeespiegelstijging Centraal Holland van Defacto

Stedenbouw (2023) ziin kaarten van de impact van
het veranderende watersysteem op onderwerpen
als verstedelijking, vitaliteit en recreatie, economie,
energie (-transitie) en infrastructuur, ecologie en
natuur en landbouw.

2) Combinatiekaarten van verschillende onder-
werpen om te verkennen wat de ruimtelijke vraag is.
3) Systeemanalyses van bijvoorbeeld het water-
systeem en 3 meter zeespiegelstijging in een door-

snede en diagram. In Rotterdam Waterstad 2100
van het team De Urbanisten en Deltares (2023) is
met behulp van doorsneden duidelijk gemaakt wat
in 2100 de hydrologische situatie is en hierin wordt
het probleem heel duidelijk. In het project Delfland
Zoet/Zout is dit uitgewerkt met een serie tekeningen
van de historische ontwikkeling van het watersys-

DIAGNOSE

convergeren

teem in relatie tot een doorsnede met een kwantita-
tieve diagnose.

De diagnose wordt met het hele kernteam, alle
betrokken disciplines uitgevoerd tijdens een werk-
sessie, de diagnose van de kansen en knelpunten
per kennisgebied worden dan met elkaar in verband
gebracht en er worden keuzes gemaakt met wel-
ke randvoorwaarden worden gebruikt in de hierop
volgende ontwerpfase. De principes die hierbij
gehanteerd worden zijn: het (her)formuleren van de
uitgangspunten, het vaststellen van een tijdshorizon
en de bandbreedtes voor het onderzoek op basis
van de gevoeligheidsanalyse en het kiezen van de
strategie voor de ontwerpfase.

Convergeren en besluitvorming
Prioriteren en regisseren

Relaties
Probleem en kansen analyse

Relaties van opgaven (prioriteren)

Uitgangspunten
Principes Gevoeligheidsanalyse
Tijdshorizon

Bandbreedtes

Strategieén

Producten Combinatiekaarten
Conclusiekaarten

Formulering van de onderzoeksvraag

Strategische keuzes ontwerpaanpak
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Diagnose voorbeelden

In de diagnosefase zijn de verwachte en
geplande investeringen, en de mogelijke
impact van het klimaat en verzilting als
uitgangspunten in beeld gebracht voor
het positioneren van de oplossingsrichtin-
gen in de ontwerpfase.

Knelpuntenanalyse overstromingsrisico

Problematiek van 3 meter zeespiegelstijging in de stad.

verandering ophet

Versnelde zeespiegelstijging, Centraal Holland Rotterdam Waterstad 2100
Impact lange termijn oplossingsrichtingen op het landgebruik De Urbanisten, Royal Haskoning DHV
Defacto Stedenbouw, 2023 Redesigning Deltas 2023
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Diagnose van de huidige waterbalans voor het Hoogheemraadschap van Delfland. De samenhang tussen het boven- en ondergrondse watersysteem zijn in de doorsnede inzichtelijk gemaakt. De waterverdeling (run-off, infiltratie, indirecte en directe
verdamping) is per type landgebruik en bodemsoort verschillend. In totaal wordt ongeveer 40% van het zoet water naar zee vervoerd, verlaat 55% door (inldirecte verdamping het systeem en infiltreert slechts 5% de bodem in. Klimaatverandering zorgt
voor itdagingen over de hele breedte. 1. Zeespiegelstijging = grotere verziltingsdruk. 2. Lange perioden van droogte = lage aanvoer rivier = meer 3 toename minder infiltratie regenwater = minder
tegendruk zoute kwel. 4. Toename verstedelijking = grotere drinkwatervraag. 5. Verhard opperviak = minder infiltratie. 6. Verzilting = bedreiging huidige landbouw en natuur.
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(1893) (1922) (1947) (1953) (1988) (2003)
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% },_,_\_\ e o ::‘,2' 2 Het zoetwatersysteem voor Delfland is in de loop der
A .

% eeuwen uitgegroeid tot een complex water-
0 w huishoudkundig meesterwerk. Met de nieuwste
g - L - plannen wordt zoet water van meer dan honderd
kilometer ver aangevoerd. Het roept de vraag op in
hoeverre we kunnen vasthouden aan dit gemaakte

| i | | i i J | | | systeem en aan het zonder compromis gebruiken van
. . ? ? 3 1 206t water. Als we water en bodem écht sturend
H maken voor onze ruimtelijke ordening, dan betekent
Diagnose van de overige knelpunten. S i el B e et et s

watervragende functies en het versimpelen en

o o o
uitbreiding KWA met doorvoer uitbreiding KWA met doorvoer zoet- strategie aanvoer, vasthouden robuuster meken ven Zostwatersyteem In do
Krimpenerwaard waterbuffer Hollandse IJssel en hergebruik water
(2022) (2028) (2050)

In de diagnose is gewerkt met doorsnedes om het

probleem van de 3 meter zeespiegel duidelik te In de diagnose is de waterbalans opgemaakt die zich tussen het
maken. Dit is samen met een knelpuntenanalyse het Delfland zoet/zout boven- en ondergrondse systeem beweegt. Daarnaast is de ontwik-
uitgangspunt geweest om de aanpak van de haven efland zoet/zou . i i

ZUS [Zones Urbaines Sensibles], Flux, Sweco keling van het zoete watersysteem in beeld gebracht om te kunnen

Lola) en de stad (Urbanisten) uit elkaar te halen en van > - .
S/ersghillen de ruim(telijke lstratzelgjileén te voorzien v Redesigning Deltas 2024 begrijpen wat de huidige staat is en waar dat heen kan gaan.
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Ruimtelijke principe van Ruimtelijk principe van
vernatten in Plan B ophogen door ZUS in
door Lola (3) NL2200 (3)
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Beeld- en besluitvorming, scheiden en verweven

De strategische keuzes die genomen zijn in de
diagnosefase bepalen de aanpak in de ontwerpfa-
se. Het ontwerpen kan op verschillende manieren
worden ingevuld om de beeld- en besluitvorming
te ondersteunen. In de analysefase heeft het as-
pect observeren van het ontwerpproces hoofdlij-
nen, feiten, samenhang, interpretatie en betekenis
boven tafel gekregen. In de diagnosefase zijn con-
clusies getrokken, referenties bekeken en de lijnen
uitgezet voor de ontwerpfase: de uitgangspunten,
de tijdshorizon, de bandbreedtes en de strategie.
Ontwerpen is experimenteren door te ontleden,
nieuwe combinaties en varianten te maken en
deze te testen.

Verschillende ontwerpstrategieén kunnen gevolgd
worden, ontwerpen vanuit:

1) Het ruimtelijk vormgeven scenario’s voor de
toekomst waarin numerieke, rekenkundige feite-
lijkheden zijn gebruikt zoals de PBL en de Deltares
Delta scenarios (zie linker pagina).

2) Het uitwerken van een (kwalitatief) ruimtelijk
principe zoals bijvoorbeeld Defacto heeft gedaan
met de strategieén of oplossingsrichtingen van
Deltares: zeewaards, meebewegen en bescher-
men open/dicht en de scenarios in het Zoet/Zout
project van Flux en ZUS.

3) Ontwerpprincipes, zoals het casco concept,
die als specifieke begeleidingsmodellen de ont-
werpbeslissingen sturen zoals bijvoorbeeld het
toepassen van een ruimtelijk principe van vernat-

ting in Plan B door Lola en ruimtelijk principe van
ophogen door ZUS in NL2200 (zie linker pagina),
en ook de superdijk in het project Rotterdam
Waterstad 2100 van het team De Urbanisten en
Deltares (volgende pagina).

4) Het ontwerpen van een toekomstvisie (maat-
schappelijk) dat de vooruitziendheid visualiseert
in samenhang met taalkundige, analytische en
creatieve uitdrukking van vernieuwing in de toe-
komst. Bijvoorbeeld een plan zoals NL2100 een
hele groene delta voorstelt.

Het interdisciplinaire ontwerp, zoals eerder
beschreven, gaat uit van een eerste stap met dis-
ciplinaire ideeén die vervolgens aan de hand van
de gestelde randvoorwaarden in de diagnosefase

ONTWERP

verkennen

worden samengevoegd tot integrale oplossingen.
Deze stap wordt ook in een actieve werksessie
gemaakt.

De betrokkenen bereiden hun benodigde kennis
en ideeén voor (referenties, strategieén en oplos-
singen) en brengen deze in, bij voorkeur, disci-
plines in eerste instantie een op een, in charrette
vorm (in verschillende rondes het gesprek voeren),
en daarna in een plenair gesprek. Het resultaat is
een visie, een strategie en ruimtelijke ontwerpen
voor het gebied. Ondersteund door doorsneden
en diagrammen. Vaak sluiten deze aan op de ana-
lyse en diaghose tekeningen, ze zijn in elk geval
op dezelfde twee schalen en met een vergelijkba-
re legenda.

Beeld en besluitvorming

Scheiden en verweven Nieuw combinafies

Varianten
Principes
Experimenteren

Scenario's (Deltares, Bodem & Water Sturend)

Producten Ruimtelijk principe (kwalitatief)

Ontwerp:
Ontwerpprincipe (casco)

Toekomstvisie (maatschappelijk)
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Ontwerp voorbeelden

FIC. 1512 Mogelijke ruimtelijke ontwikkeling bij ‘beschermen open’ in Centraal Holland (data: Deltares, kaart: Defacto stedenbouw)

In de ontwerpfase zijn drie oplossingsrichtingen
uitgewerkt: beschermen open, beschermen
gesloten en meebewegen.

FIG. 1512 Mogelijke ruimelijke ontwikkeling bij 'meebewegen’ in Centraal Holland (data: Deltares, kaart Defacto stedenbouw)

Versnelde zeespiegelstijging, Centraal Holland Rotterdam Waterstad 2100
Impact lange termijn oplossingsrichtingen op het landgebruik De Urbanisten, Royal Haskoning DHV
Defacto Stedenbouw, 2023 Redesigning Deltas 2023
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Het ontwerpend onderzoek leidde naar een voorstel
waarin de verschillende oplossingsstrategieén van Del-
tares (beschermen gesloten, zeewaards en meebewe-
gen) in relatie tot elkaar in de regio zijn toegepast. Voor
de stad is een uitbreiding van dijkring 14 voorgesteld
die een flinke transformatie van het Rotterdamse
watersysteem betekent. Dit is onderbouwd in een
doorsnede.

Delfland zoet/zout
ZUS [Zones Urbaines Sensibles], Flux, Sweco
Redesigning Deltas 2024

Scenario 1: Maakbaar Delfland.

We gaan door op dezelfde weg en breiden het
roetwatersysteem verder uit met de aanleg van
een groot zoetwaterbassin voor de kust. Zoute
kwel wordt hierdoor tegengegaan, veenweide-
gebieden behouden hun huidige functie en
verstedelijking kan plaatsvinden zonder restric-
ties vanuit het watersysteem.

Scenario 2: Delfland™ watermachine.

We zien Delfland als zelfstandige "‘watermachine’
en passen het landschap zo aan dat het
beschikbare water 2o efficiént mogelijk gebruikt
wordt. Er wordt geen water vanuit de Maas of
Rijnland ingelaten maar er wordt enkel regen-
water gebruikt. Midden-Delfland wordt ingericht
als groot roetwaterbassin. Vervolgens wordt dit
water op nieuwe duinlandschappen gepompt
om langzaam te infiltreren waardoor nieuwe
oetwaterbellen zich vormen. Nieuwe verstede-
lijking vindt plaats op deze landinwaartse
duinlandschappen.

Scenario 3: Delf-delta-land.

We gaan uit van de kwaliteiten van het
bestaande water- en bodemsysteam.
Landgebruik past zich aan de variatie tussen
roete en natte winters, en droge en zoute
zomers aan. Dit levert bijzondere deltanatuur op
langs de rivierzone en seizoenswisselingen
binnen de landbouw. Tegelijkertijd ontstaat er
een zone met weinig (bodemlleven door
extreme seizoensfluctuaties. Op deze zone zien
we kansen voor verstedalijking.
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Reflectie:

Backtracking ,.«**

Backtracking

Methode van backcasting

de Nederlandse delta bij een hoge zeespiegelstilging.

Zeewaarts

Beschermen
gesloten

Zeespiegeistiging <22

Deltares

Formuleren van adaptatiepaden

Tijd- en ontwerpreis [+

Een totaalbeleving van de toekomst. Wanneer je

echt een oplossing wilt vinden, moet je je zoveel ‘
mogelijk inleven. Door het invoelbaar te maken,

kun je de opgave beter begrijpen en beginnen = _— 1

met ontwerpen voor de toekomst.
i
- Verveeld en Verward / Dorine Baars, Jonas Martens J - B

@ Transitiedenken

Met deze methode krijg je zicht op transities
aan de hand van de X-curve. Deze X-curve toont
met de opgaande lijn de opbouw van het nieuwe
systeem aan en met de neergaande lijn de
afbouw van het bestaande systeem.

- Drift + EUR (Erasmus Universiteit Rotterdam) /

Derk Loorbach

@ Reframing

De ‘Reframing’ methode helpt bij de vraag hoe
we als samenleving onze toekomst kunnen en
willen vormgeven. Verhalen spelen daarbij een
belangrijke rol.

- TU Delft en Reframing Studio / Femke de Boer

Toekomstmatrix

De toekomstmatrix helpt om aan de hand van

vier kolommen het denken te structureren over

de lange termijn en om terug te redeneren naar

wat er nu moet gebeuren.

- College van Rijksadviseurs / Jannemarie de Jonge,

Paul Kersten, Saskia Naafs e.a. i

Handleiding Toekomst Denken CRA, 2023
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Oordeelsvorming, begrijpen en onderbouwen

De fase van reflectie en oordeelsvorming is na-
drukkelijk onderdeel van het ontwerpproces, het
is iteratief. Het reflecteren is op de oorspronkelijke
doelstelling van het onderzoek en evalueren of het
gebracht heeft wat oorspronkelijk het doel was.
Dit kan sturend zijn op het ontwerpproces. Op
het moment dat dit naar tevredenheid doorlopen
is, levert deze fase een aandeel in het begrijpen
en onderbouwen van het nemen van beslissingen
voor de toekomst door bijvoorbeeld adaptatiepa-
den in deze fase te ontwikkelen.

De reflectie op de resultaten van het ontwerpend
onderzoek kan verschillende vormen hebben,
specifiek op maat gemaakt naar aanleiding van
het oorspronkelijke doel.

1) Analyse van effecten op belangrijke onder-
werpen zoals bijvoorbeeld het project Versnelde
zeespiegelstijging Centraal Holland, van Defacto
Stedenbouw (2023) laat zien.

2) Formuleren van adaptatiepaden zoals in het
project Rotterdam Waterstad 2100, De Urbanisten
en Deltares (2023) is gedaan.

3) Methode van backcasting: het verbinden van
forecasting en foresight ontwerpstrategieén kun-
nen in de tijd terugvertaald worden in stappen die
realistisch kunnen zijn.

4) Reflectie op staand beleid (governance per-
spectief) Rotterdam Waterstad 2100, De Urbanis-
ten en Deltares (2023)

5) Formuleren van nieuwe onderzoeksvragen,
welke nieuwe inzichten die nieuw onderzoek no-
dig hebben is belangrijk om verder uit te zoeken?

Begrijpen en onderbouw

REFLECTIE

oordeelvorming

Met bijvoorbeeld andere stakeholders, op een
andere schaal.

6) Verdiepende stap bepalen, op welke onder-
delen kan de ingeslagen weg verder uitgewerkt
worden?

Oordeelvorming Evaluati
valuatie

Adaptatiepaden

Effecten analyse

Principes .
Reflectie

Analyse van effecten op
belangrijke onderwerpen

Formuleren van adaptatiepaden
Producten
Reflectie op staand beleid

(governance perspectief)

Formuleren van onderzoeksvragen

Verdiepende stap bepalen
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Reflectie voorbeelden

FIG 112 Impact Verstedelijking, Vitaliteit & Toerisme (legenda p. 6) 113 Impact Economie, Energie & Mobiliteit (legenda p. 6) FIC FIG 115 Impact Landbouw (legenda p. 6)

In de reflectie zijn alle drie de oplossingsrich-
tingen bekeken in hun effect op verstedelij-
king, vitaliteit & toerisme, Economie, Energie
& Mobiliteit, Ecologie en Landbouw. Dit is het
voorbeeld van het meebewegen.

Het voorstel van Lola, Urbanisten en RHDHYV is door Urt
St en voorzien van een vervolg. Dit vervolg is met name eel
. van Knikpunten & adaptatiepaden en een governance p
één-dimensionaal vanuit watersysteem en met een mod
den worden met het ruimtelijk perspectief. Het Governar
transformatie, maatschappelijk haalbaarheid en sturing

B Tl e e ER

Versnelde zeespiegelstijging, Centraal Holland Rotterdam Waterstad 2100
Impact lange termijn oplossingsrichtingen op het landgebruik De Urbanisten, Royal Haskoning DHV
Defacto Stedenbouw, 2023 Redesigning Deltas 2023
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anisten en Deltares ingediend bij de EO Wijers prijsvraag
1 reflectie slag waarin het ruimtelijk voorstel is voorzien
erspectief is voorzien. Het eerste is meestal sectoraal,
elaanpak (water volgend) gedaan en dat kon nu verbon-
1ce perspectief kijkt naar implementatie en opschaling,

Scenario 1: Maakbaar Delfland 2100

In dit scenario speelt waterbeschikbaarheid geen sturende rol in de
ruimtelijke ordening. De Maas is zoet en voedt de boezems met
voldoende water (1). Landbouw met een grote watervraag blijft en

/r -H_"" Zandnatuur

kan zelfs uitbreiden (2). In Midden-Delfland zullen de huidige A 4 3 s

natuursoorten floreren en het leefgebied voor weidevogels i - :\'} Waternatuwr
neemt toe (3). Het resultaat is een gefragmenteerd -

landschap met een mix aan verschillende Coperviaidewater & Bostam

watervragende functies.
Stnds- on dulnbos an parken

Bestaande bobouwng
Hieuwe babouwing
Landboniw

Ghaslwnbouw

Huidipe utestls

Verhouding landgebruik Delfland scenario 1

Scenario 2: Delfland™ watermachine 2100.
Waterbeschikbaarheid wordt sturend voor ruimtelijke ordening en
landgebruik in dit scenario. Er wordt geen water vanuit de
verziltende Maas ingelaten, enkel lokaal regenwater wordt als
bron gebruikt (1). Het westen van Delfland wordt een
duinmetropool met meer zandnatuur (2) en Midden-
Delfland transformeert naar één groot
zoetwatermeer (3) dat als buffer voor de
glastuinbouw en voor het duingebied
fungeert. Het resultaat is een
landschap met harde grenzen
tussen functies.

Zandnatuur

Waternatur
Cppervialtewator & Boezom
Stnds- en dulnbos an parkan
Bestaande bebouwing
Sieuwe babouwing
Landbouw

Glastwinbouw

I £

i= |

[ ES
1 E

.|

Verhouding landgebruik Delfland scenario 2

Scenario 3: Delf-delta-land 2100
Het (gebrek aan) waterbeschikbaarheid wordt leidend voor het landgebruik,
niet alles kan meer overal. Zoutconcentraties in het boezemsysteem
fluctueren naar gelang het seizoen (1). Woningbouw vindt plaats
waar de bodem minder geschikt is voor landbouw of natuur,

Eandnatuw

in de zone met het meeste fluctuatie tussen zoet-zout Wabernatuwr
en nat-droog (2). Kreekruggen dienen als lokale J

waterbuffers (3). Er is meer ruimte voor natuur, - Doparviaktewater & Boetim
natuurontwikkeling vindt plaats op de zilte -

en natte zone langs de rivier (4). o Stads- on duinbos en parkon

Aanpassing landbouw met zoete
teelten in de winter en zilte
teelten in de zomer (5).

Bestaande bobouwang
Kieuwe bebouwing
Langbouw

Glasturibouw

-
| E

Verhouding landgebruik Delfland scenario 3

Delfland zoet/zout
ZUS [Zones Urbaines Sensibles], Flux, Sweco
Redesigning Deltas 2024
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Verwijzingen en voorbeelden

REDESIGNING
DELTAS

&

DELTASCENARIO’S VOOR NEDERLAND

Plan van aanpak
regioateliers 2022
kennisprogramma
zeespiegelstijging
spoor |V

Actieprogramma
Ruimtelijk Ontwerp 2021-2024
Ontwerp verbindt

Water en bodem st

urend: do’s & don'ts

naar projecten over water en bodem sturend.

Aanpassen met ambitie

Klimaatonderlegger
Zuid-Holland
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Water en bodem
sturend, hoe dan?

Praktijkgids voor een ontwerpende aanpak

GEEF RICHTING,
MAAK RUIMTE!

NOVEMBER 2021

DELTAPROGRAMMA
2023

ONTWERPGERICHTE BENADERING
KLIMAATADAPTATIE

BODEM EN WATER STUREN HET RUIMTEGEBRUIK
Leidraad Klimaatadaptief bouwen 2.0

Stap voor stap klimaatadaptief

Haan 2022

Groene hart studie
Sant en Co & Fabrcations, 209

~ ST 1 A
. Sy Ty

VERSTERK DE ROL
VAN WETENSCHAP,
TECHNOLOGIE EN
INNOVATIE IN
MAATSCHAPPELNKE
TRANSITIES

Kennisregio ‘éan-Zeéj?'670 :

£

Welkom in het jaar 20701

Ontwerpen
op het raakvlak van
water en ruimte

Ontwerpend landschapsonderzoek (OLO) voor Nederland in 2120

een duiding van aard, achtergronden, meerwaarde en aanpak
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