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SAHENVATTING.

In deze skriptie wordt een antwoord gegeven op de vraag waarom het
basisbesluit (het besluit waarin de Rij ksdienst v o o r het Na t i o n a l e
Plan ha ar wettelijke grondslag kreeg ) juist zà geworden is, als he t
op 15 mei 1 9 41 werd afgekondigd .

Het beantwoorden van die vraag v e r e i s t inz i c ht in verschillende
f a k t oren, die v a n invloed zijn geweest op de totstandkomi ng v a n het
bas isbesluit . De skriptie bevat daardoor nie t al leen een u i t g e bre ide
b e schri j ving en een verklaring van de ge b e u r t e ni s s e n, d ie b ij d e
totstandkoming hebben plaatsgehad , maar bestaat tevens ui t hoofd­
stukken over de ontwikkelingen in de ruimtelijke planning op
r e gio na a l en nationaal nivo tot aan mei 19 40 in Ne d e rland en Duits­
l a nd , en over de situatie, waarin Nederland zich tijdens de bezetting
bevond.

SUMMARY.

This study answers the question of why the so-called basic dec is ion
(the decision which formed the statutory bas is for the Bureau of t he
Na tio na l Physical Plan) has taken the form i n which it wa s eventual l y
publishe d on 15th May 1941 .

An s we ring this question requires insights i n t o various factors wh i ch
have i nfluenced the formulation of the basic decision. Thus the
study not only includes an extensive description and explanation o f
the chain of events leading to the basic decision itself , but a lso
compr ises chapters on the development of physical planning on t he
r e g i onal and n a t i o na l scale in the Ne t h e r l a nd s a nd in Germany u p
until May 1 940, and on the situation i n t he Ne t h e rl a nd s du r ing t he
oc cupa t i o n .

ZUSAMMENFASSUNG.

I n dieser Arbeit wird eine Antwort auf d ie Frage gegeben, warum der
Basiserlass (der Erlass mit dem der Reichsdienst für den National­
plan seine Rechtsgrundlage erhielt) die Form angenommen hat, in
der er am 15.Mai 1941 v e r kü nd i g t wurde.

Die Beantwortung dieser Frage erfordert einsichten in verschiedene
Fakto r e n, d ie auf das Entstehen des Basiserlasses von Einf l uss
gewe s en s ind . Die Arbeit umfasst da r um n i c h t nur eine ausführliche
Beschreibung der Ereignisse beim Zustandekommen des Er lasses,
sondern a uch Ka pit e l über d ie Entwicklungen in der Raump lanung au f
r e gio na l e m und nat ionalem Niveau i n den Niederlanden und in
Deutschland bis zum Mai 19 40 sowie über d ie Situation, in der sich
d ie Ni e d e r l a nd e während der Besetzung befanden .
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VERANTvJOORDING.

Door een persoonlijke voorkeur voor dàt probleemveld van de

ruimtelijke ordening, dat zich op rijksnivo afspeelt, heb ik

mijn studie-verrichtingen in de loop der jaren steeds meer dáár­

op gericht. Een gevolg daarvan is, dat ik in aanraking kwa m met de

skriptie van P. de Ruijter (1975): "De Rijksplanologische Dienst,

instelling en ontwikkeling". Het onderzoek, dat daarin beschreven

wordt, richt zich, aldus de probleemstelling, voornamelijk op

"de instelling van de Rijksdienst voor het nationale plan en de

redenen hiervoor, alsmede haar verdere ontwikkeling, de omzetting

en de redenen daarvoor in de Rijksplanologische Dienst" * ).

Bij lezing van deze skriptie vielen mij met betrekking tot de

instelling van de Rijksdienst voor het Nationale Plan een aantal

punten op:

ten eerste het tijdstip waarop de instelling plaatsvond, te

weten 15 mei 1941, een jaar na het begin van de Duitse bezetting

in Nederland;

ten tweede de geringe kennis, die er is over de werkelijke

gebeurtenissen, die zich hebben voorgedaan bij de opstelling van h e t

besluit, waarin de instelling van de dienst haar wettelijke grond­

slag kreeg, en

ten derde de ongefundeerde oordelen, die door een dergelijk

gebrek aan feitenkennis in de hand wordenqewerkt.

Doordat het basisbesluit tijdens de Duitse bezetting tot stand is

gekomen, is het vermijden van iedere mogelijkheid tot dergelijk

ongefundeerd oordelen extra belangrijk: iemands gedrag tijdens

de oorlog is nu eenmaal voor velen nog steeds een belangrijk punt

van overweging bij de waardering van die persoon Dit

heeft ertoe geleid, dat ik mij niet alleen ben gaan bezighouden

met het opheffen van het gebrek aan inzicht in de feitelijke

gebeurtenissen, maar mij tevens ben gaan inzetten voor het vinden

van mogelijke verklaringen voor die gebeurtenissen. Pas indien h e t

"waarom" van inhoud en vorm van het basisbesluit bekend is, word t

het mogelijk de makers ervan gefundeerd te beoordelen.

*) De oorspronkelijke naam van de Rijksplanoloqische Dienst was de
Rijksdienst voor het Nationale Plan. Pas in 1965 heeft deze
naamsverandering plaatsgevonden (P.de Ruijter (1975) blz.50 ).
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I NLEIDI NG .

Het onderzoek , dat i n de ze s kriptie beschreven wordt, heeft als

belan g r ij kste doel de t o t s t a n dko mi ng v a n h e t basisbesluit te

beschr ijven e n de gebeurten issen , die bij die totstandkoming p laats

hebben gevonden, te verklaren . Ter verklaring v a n een bepaalde

gebeurtenis is een k ader noodzakeli j k . Da t ka d e r wo r dt q evo rmd

d o o r jui s t die faktoren , d ie h et pla a t s vin d en v a n die gebeurtenis

beinvloed hebben.

Voor dit onderzoek wil dat zeggen , dat er allereerst inzicht mo et

worden verkregen in de faktoren, die de totstandkoming v a n h e t

b a s i sbe s l u i t beinvloed hebben . Deze fakto ren zijn in drie hoofd­

onderdelen ondergebracht en als zodanig in de eerste drie hoofd­

stu k ken van deze skriptie weergegeven:

1 . De Ne d e r l a n d s e ontwikkelingen i n de ru imtelij ke plannin g op

r e g i c n a a l en nationaal nivo tot aan mei 1 94 0 ;

2 . De Du jtse ontwik kelingen in de ruimtelijke planning op regio­

naal en nationaal nivo tot aan mei 1940;

3. De situatie in Nederland tijdens de Duitse bezetting .

In h e t v i e r d e hoofdstuk worden de g e g e v e n s over de totstandkoming

v a n h e t basisbesluit zelf beschreven (daarover in deze inleiding

l a t e r meer). Zijn de gebeurtenissen, die daarbij p laats hebben

gevonden ,bekend, dan kan met het verklarende deel begonnen worden

(ho o f d s t u k 5). Ten behoeve van dit laatste is eerst een analyse

v an het basisbesluit gemaakt, toegespitst op het eventuele Duitse

k a r akt e r van de verschillende kenmerken van het besluit en is

v e r v o l g e n s per k e nme r k nagegaan waarom deze als zodanio in het

besluit zijn opgenomen . Aan de hand v a n d ie laatste konklus ies is

h e t tenslotte mo g e l i j k geworden een antwoord te geven op de vraag

wa arom het besluit juist zo geworden is, als het op 15 me i 19 41

a f gekond igd werd.

Te r u g k o me nd op de gegevens over de totstandkoming van h e t basis­

besluit nog het volgende : indien men over gebeurtenissen u it h e t

verleden, waarover nog geen beschrijvingen bestaan, gegevens wil

v erz a me l e n, is men aangewezen op hetzij mondelinge, hetzi j

schrifteli jke aanwijzingen v a n personen, die die gebeurtenissen

zelf hebben meegemaakt. Ten aanzien van de gebeurtenissen met
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betrekking t o t de totstandkoming van h e t b a s i sbe s l uit bleek r eeds

s poedig, da t er van een mo nd e l i n g e o verlevering v rijwel geen s p r a k e
k . . diegenenê · i d dIt d d i tme e r on z1Jn. Va n d1 t1J ens e oor og me e 1 e ns t e

maken hebben gehad, zijn er nog maar zeer weinig in leven , en van
diegeDen, b kk . . b .d i e daarvan weer direkt etro en z1Jn geweest iJ de tot-

standkoming, l e e f t , voorzover bekend, niemand me e r . Toch b en ik de

heren Van Gorcum en Van der We i j d e * ) , die beiden p a s n a d e op­

richting met de dienst te maken kregen, bijzonder dank baar voor

hun bereidwilligheid om mij te woord te staan. De gesprek ken , die

i k met hen voerde, hebben zeker bijgedragen tot het verkri j gen van

een algemene indruk van de stemming, die tijdens de bezett i ngs j a r e n

op de dienst ~eerste.

Wat betreft de schriftelijke aanwijzingen over de totstandkomi n g

is men aangewezen o p materiaal, dat in archieven bewaard wo rdt.

In dit geval kwamen daarvoor in aanmerking de archieven van de

Rijks Planologische Dienst te. Den Haa~ en v a n h e t Rij ks I ns t i t u u t

voor Oorlogsdocumentatie te Amsterdam. Helaas heeft de R.P.D. haar

archief voor dit onderzoek niet willen openstellen. Al s reden

daarvoor werd opgegeven, dat er nog te veel betrokkenen e n nabe ­

staanden in leven zijn, waardoor het n i e t wenselij k we r d g e acht de

zaak nu al in de openbaarheid te brengen. Het is de vraag, wanneer

die tijd er wel rijp voor zal zijn. Nabestaanden zullen er a lti j d

blijven en wat de betrokkenen betreft: van de weinigen, die d a ar

nog van in leven zijn, heb i k met twee ervan aesproken (d e heren

Va n Gorcum en Van der Weijde); zij beiden wa r e n zeer enthous i as t

over het feit, dat gegevens over deze gebeurtenissen verzamel d en

beschreven zouden worden.

Het Rij ks-Instituut voor Oorlogsdocumentatie stelde haar arch i e v e n

gelukkig wel open, en doordat dit archief een grote hoevee l h eid

materiaal bevat, kon dit onderzoek toch doorgang vinden .

* ) Mr. C.A. van Gorcum wa s vanaf juli 1941 hoofd v a n de a f de l i n g
Secretariaat en Juridische Zaken van de Rijksdienst .
Drs. H.van der Weijde was vanaf 1936 direkteur-secretaris v an
het Nederlands Instituut voor Volkshuisvesting en Stedebouw
(het NIVS). Dit instituut verhuisde na de instelling v an d e
Rijksdienst voor het Nationale Plan vanuit Amsterdam naar
Den Haag, waar het bij de dienst zijn intrek nam (p . d e Ruijter,
1975, blz.17). .

-
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1. DE NEDERLANDSE ONTWIKKELINGEN I N DE RUI MTELIJKE PLANNI NG OP

REGIONAAL EN NATIONAAL NIVO TOT MEI 1940.

Inleiding .

Te r v erk r ij g ing van gegevens over de ontwikkel i naen in de Ne d e rland se

ruimtel i jke plan n ing o p regionaal en nat ionaal nivo is i n hoo f d za ak

gebru i k gemaakt v a n hetgeen P .de Ruijter (1975) i n z i j n s kriptie en

R.Geurtsen (19 72) in zijn artikel naar voren hebben gebracht. In­

geval aanvullingen ten behoeve van een algemeen i n z i c h t i n de omstan­

digheden die tot die ontwikkel ingen geleid he b b e n , no o d zake lijk we~e l

geacht , zijn deze in het v e r h a a l opgenomen.

I n 1 901 is er in Nederland voor h e t eers t sprake v a n overheid s i n ­

g r l J p e n op stedebouwkundig g e b i ed, z ij het dat d i t i ngrij pen nog

geheel in het teken van h e t voornemen tot v e r betere n va n de vo l ks ­

hu isvesting stond . In de stedebouwkundige paragraaf in de Woningwet

van 1901 beperkte de overheid zich tot regeling van de hoo fdstruk t uur

va n de stadsuitbreiding uit verkeerstechnische, hygiënische en ook

we l defensieve b e l a ng e n (R .Geurtsen , 19 72, blz.48 ). Het op te

s tellen plan behelsde de reser vering v a n grond voor de aanleg v an

straten, grachten en pleinen in stedelij ke uitbreidingen van

g e me e nte n met meer dan 10 .000 i nwoners . De realisering van de

b e s t emmi ng e n en het invullen va n de bO~lblokken werd nog geheel a an

d e fantasie v a n het partikulier in i t i a t i e f overgelaten.

De uitvoering van de wet werd toebedeeld aan het min isterie van

Bi nnenlandse Zaken; v o l g e n s Van der Drift (1946)

"omda t Binnenlandse Zaken onder de (gelukkig) nog weinig ta l rij ke

mini ste r i e s het ministerie was, waarin men no g het beste dit stukje

sociale wetgeving kon toevertrouwen, gelijk men het ook de uitvoering

va n d e gezondheidswet toevertrouwde". Van der Drift g e l o o f d e niet ,

dat men ca. 1900 de woningwet als een Vo lksve s t i ng swe t zag, die een

mate r i e regelde , we l k e van nature do or Binnenlandse Zaken moest

worden uitgevoerd.

Te n gevolge van het uitblijven van partikuliere initiatieven in de

wo n ing bo uw tijdens en vlak na de eerste wereldoorlog, werd een v er ­

grot ing v a n overheidsinvloed bij de bouw van woningen en bij de
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stedebouwkundige regulering van de bebouwing noodzakelij k. Dez e

ontwikkeling, samen me t de praktijkervar ingen, die o pged a a n we r d e n

ten aanzien v a n infrastruktuur, industriev estigingen en o p e nb a r e

voorzieni ngen b i j de realisering v a n uitbre idingsplan n e n , l eidden t o t

steeds meer bemoeienis v a n hogere overheidsnivo's me t regu ler i ng en

tot een v e r g r o t i ng v a n de uitvoeringsbevoegd heden van de o verhe i d.

Dit werd tot uitdrukking gebracht in de wetswijzigingen v an 19 2 1 .

Het karakter van het uitbreidingsplan werd hierin verruimd tot een

plan "waarbij de bestemming voor de naaste toekomst van de i n dat

plan begrepen grond in hoofdzaa k moest worden aangewezen"

(R. Ge u r t s en , 1 972, blz.53 ). De bestemmingsvrijheid we r d daardoor

in overeenstemming me t de praktijk in de grote gemeenten i n d e e erstE

twintig jaar van de wet aanzienlijk v e r g r o o t , en bovendien kreeg

het plan duidelij ke rechtsgevolgen: indien plannen in strij d waren

met het uitbreidingsplan, moest een bouwvergunning worden g eweigerd .

De wijziging was ondermeer een gevolg v a n de kritiek, die r eeds v ele

jaren op de bestaande wet gegeven was: o.a. door de S.T.V. (Sociaal ­

Technische Vereeniging van Democratische ingenieurs e n arch i t ec ten )

i n 1907 en 1912, en door de heer Mr. J .Kruseman, v o o r z i t t e r van de

Amsterdamse Woningraad, eveneens i n 1912 (zie R.Geurtsen, 1 97 2 ) .

Naast kritiek over de werkbaarheid van het uitbreidingsplan (in

verband met onteigeningen en waardevermeerdering van de g r o nd) werd

vooral door Kruseman toen al gepleit v o o r een aparte "Stedebouwwet "

in plaats van de artikelen 27 en 28 van de Woningwet, die hij al s eer

"lappendeken" karakteriseerde (Kruseman, 1912, bl z.5 ).

He t uitbreidingsplan, zoals in 1921 in de wet werd g e r e g e l d, riep

in de praktijk echter meteen de behoefte op om ervan te kunnen

afwijken. Dit had tot gevolg, dat bij de herziening ~an h e t woning­

b e s l u i t in 1926 voor het eerst een Qplan in hoofd zaak" en een "plan

in onderdelen" werd aangebracht. Bovendien werden d e v o o rwa arden

b e p a a l d , wa a r o nd e r een gemeentebestuur kon afwij ken, of een plan­

onderdeel ko n worden uitgewerkt. "Daarmee werd een eerste fund ament

gelegd voor de reeks van juridische maatregelen, die in de rec e n t e

wet op de ruimtelijke ordening uitgebouwd zijn tot een v o o r de

hu i d i g e stedebouwpraktijk onmisbaar instrumentarium" (R.Geurtsen ,

1 97 2, blz.53).
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De jaren t wi n t i g werden tevens gekenmerkt door een o pleving v an d e

belangstelling voor de stedebouw . Geurtsen geeft hiervoor al s

v e rkl a r i n g e n:

- de no o d za ak v a n een veranderende houding van de over he id tegen­
over h e t begrip ' na t i o na a l grondgebied ' , v e r oor z a akt doo r d e
v er s c herpt e staatsinv loed ten gevolge van de oor logseko nomie
(gevolg v an de eerste we r e l d o o r l o g ) ;

- de opb loe i v a n d e l a ndb ouw ten gevolge v an de oorlog , wa ardo o r de
agrarische wereld zowel bedrijfstaksgewijs als po l i t i e k op haar
b e l a ng e n was georganiseerd;

- de v e r s neld e i nd u s t r i a l i s a t i e .

Dit h a d t ot g e volg, dat de planning , die aanvankelij k al leen gericht

wa s op de g rote en middelgrote steden, zich v e r b r e ed d e tot he t hel e

urb a n e en r u r a l e gebied , de dorpen en gehuchten, het natuurschoon ,

d e r ekr eatie e n de agrarische aspekten. Tevens gingen daardoor d e

geda chten s teeds me e r ui t na a r een plan , dat een gehele streek zou

moeten omvatten .

Pa r a ll e l h i e r a an vond i n de jaren twintig ook een verschuiving plaat~

in de stedebouw-theorie : van de stedebouw als uitdrukking v a n ma cht

v an de stedelij ke bo u r geo i sie na ar de me e r o rganische tu ins tadbewe­

ging. Vol g ens R.Geurtsen man ifesteerde zich i n d e z e v e r s chu iv i ng de

o pkomende macht van he t antil iberalisme, h e t vroege corporatisme ,

dat v anaf het midden van de 1ge e euw zijn grootste aanhang op h e t

pla t t e l a nd v o nd . Tevens spiegelde deze verschuiving zich zowe l a f

bij de stedebouw-opleid ing (zie R.Geurtsen, blz.54, wa a r i n h i j het

h e e ft over het onderwijs op de T.B .Delft vanaf 1924 : "van stedebouw­

colleges naar colleges meer gericht op de totaliteit v a n de ru imte­

li jke v r a a g s t u kk e n", als bi j de visie over ruimteli jke planning v an

een kl e i n e groep v aks pe c i a l i s t e n (voornamelij k architekten , c i v iel­

ingenie u r s en juristen), die zich verenigd hadden in " h e t Inst ituut " ,

h e t i n 1918 opgerichte "Nederlands Instituut voor Volkshuisvesting "

(vanaf 1923 "voor Volkshuisvesting en Stedebouw" - NIVS ) , l ate r he t

"Ne d e r l a nd s I nstituut voor Ruimtel ij ke Ordening en Volks huisve st ing"

(NIROV) gehe ten: hier we r d gedurende de jaren t wintig nadru kke l i j k

aandacht besteed aan de mo g e li j kheid en noo d zakel i jkhe i d v an een

streek- of gewestelijk plan .
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Een belangrijke impuls hiervoor was het Internationale Stedebouw

Congres, gehouden in 1924 te Amsterdam, van de International Federa­

tion for Town and Country Planning and Garden Cities (georganiseerd

door het NIVS) met als belangrijkste thema "het gewestelijk plan

voor de grote stad en haar omgeving". Tijdens dit kongres kwam duide­

lijk de tegenstelling naar voren tussen de pretenties van de stede­

bouwers om de hele ruimtelijke ontwikkeling op basis . van één samen­

hangende gedachte te willen ordenen, en de realiteit van de absolute

ondergeschiktheid van de stedebouw en ruimtelijke planning aan

andere gebieden van overheidsbemoeiing. Geklaagd werd over het feit,

dat er bijvoorbeeld een rijkswegenplan werd voorbereid, zonder dat de

lagere overheidsorganen, met name de gemeentelijke diensten, gekend

werden in het toekomstig tracee. Men pleitte voor een samenhangend

plan, waarin rijkswegen, grote rivieren, kanalen en spoorwegen tot

een geraamte voor de gewestelijke plannen zouden worden geintegreerd.

Hiermee werd dus vooruitgelopen op het Nationale Plan.

Ook de Nederlandse pre-adviezen die o.a. door P.Bakker Schut en

A.Cleyndert op het kongres ten gehore werden gebracht, geven blijk

van deze gedachte:

P.Bakker Schut: "Wanneer een samenwerking tussen verschillende ge­
meenten in een landstreek tot stand komt (), dan zal die
nieuwe, publiekrechtelijke organisatie zich, behalve met het
ontwerpen en uitvoeren van het gewestelijk plan, uiteraard
ook kunnen bezighouden met de verzorging van andere belangen,
bijv. exploitatie van intercommunale tramwegen, gasfabrieken,
electrische centrales, waterleidingen, enz."
(zie V&S 1924, blz.133)

A.Cleyndert: "Aan de andere kant moet rekening worden gehouden
met een lands- (en eventueel provinciaal) plan. In het
landsplan zullen voornamelijk terreinen worden opgenomen,
met wier behoud een landsbelang is gemoeid. Het gewestelijk
plan heeft dus de verbindingsschakel te vormen tussen het
plaatselijke- en het landsplan";

"Zodra nu echter bij een belang als dit zoowel het geheele
grondgebied als het geheele volk betrokken zijn, houdt dit
op een stedelijk, gewestelijk of provinciaal belang te zijn,
doch wordt het een nationale zaak (), worden de problemen,
die deze zaak met zich brengt, nationale problemen, welke in
de eerste plaats nationaal bezien en bestudeerd moeten worde n";

"Onder de mogelijkheden het nationaal ruimteprobleem op te
lossen doet zich, m.i. in de eerste plaats voor de instellin g
van een Rijks Studie commissie, welke het probleem zo bree d ·
mogelijk, dus van stedebouwkundig, economisch, staats rec h te-

I _ "'l '-- _
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l ijk , hy g i ë n i s ch, paedago gisch, landschap-a rc hitectonisch en
n a tuurwetenschappelijk oo gpunt uit zal mo e t e n bezien e n du s
t e vens i n v e r b a n d met een algemeen " s t e d e b ouw k un d ig-land s ­
o ntwerp" ( Na t i o n a a l Plan )" .
( z i e V&S 192 4 , blz. 133 e .v.)

He t zo u n o g zeven j a a r duren , a lvorens het g ewe s t e li jk- of streek p l a n

in de we t we rd opgenomen . Bl ijkens de wetswi j z is in~ v an 1931 nam de

r ege r ing h e t standpunt i n, dat de ontwikkeling van het streekplan

geleide l i j k diende te verlopen . Voor de vo o r b e r eidi ng van streek­

plann e n we r d v o o r een éénmalige, i n t ergeme e n t e lijke samenwe r k i n g

g ekoz e n, d ie o p initiatief v a n de g eme ente tot s tand moes t komen:

d e gemeenten ko n , ' slechts in u itzonder ingsgeva l len een v e r p l i chting

hierto e wo r d en opgelegd.

"Da a r mee liep", a ldus R.Geurtsen (1 972 ) bl z .56, "de we t a l me t e en

a chter bij de in de grootste probleemgeb i ede n manif e ste behoef te aan

wett e l i jke r e g e l i ng. Dit is op z i c h z elf k e nmerke nd voor de p e riode ,

waar in de o rdeningsoedachte , als reactie o p de crisis , zowel bi j

pol i t i ek rechts als l i nk s versneld de ko p opstak , t e r wi j l de rege­

ring t ot 1 9 3 6 r u s t i g b leef wa c h t en o p een onverm i j del ijk natuur l i j k

herstel van d e economie. Aa n de andere kan t k a n hie r ui t ook b l ij ken ,

dat h e t streven na a r o rdening van het ruimtegebru ik slechts leefde

i n d e kl e i n e k r i ng v a n v a k s p e c i a l i s t e n , terwi jl daarbuiten ­

t engevo l g e van de crisis - meer aandacht werd besteed aan de econo­

mische ordening; de economen hielden nog nauwelij ks rekening me t de

geografische f a c t o r e n."

De prakti jk v a n het streekplan v e r l i e p dan ook zeer moeizaam, mede

d oord a t de wetgever een zaak, d ie in fei te behoorde tot de boven­

g e me e n t e lijke belangen , tot voorwerp v a n intergemeentelijk o verleg

had gemaakt. Daarmee werd het streekplanwerk afhankelijk van de

b ere i d wi l lig h e i d v a n gemeenten tot samenwerking.

n
en ";

n g

Dat d ie gemeentelij ke bereidwil ligheid niet groot was is niet v erwon­

derli j k : zij wi lden niet het ini t i a t i e f nemen tot iets dat uiteinde­

lij k zou moeten l eid e n tot beperking va n hu n eigen bevoegdheden. Vo o r

19 40 we r d er dan ook slechts één streekplan v a s t g e s t e l d , en wel in

een geval waarbij het bovengemeentelijke belang zich wel erg duide­

lij k opdrong aan de gemeentebesturen : de ku s t b e s c h e r mi n g van Zeeuws-
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Vlaanderen. (zie R.Geurtsen, 1 9 7 2 , blz.60 ) . Wel wa r en e r een aanta l

in voorbereiding, waarvan tien niet bij de gemeenten, maar op in i t i a­

tief v a n provinciale besturen die studiekornrnissies i ns t elden voor het

ontwerpen van streekplannen. Deze ontwe r pen hadden geen r echtskracht,

maar konden door Gedeputeerde Staten worden gebruikt als richtl ij n

bij h e t goedkeuren v a n gemeentelijke uitbreidingsplannen .

Een belangrijke invloed had deze reeks experimenten op de o pbloei van

he t sociaal-ekonomisch, geografisch en demografisch ond erzoek in het

streekplangebied. Daarnaast wakkerden deze experimenten, e n met name

de problemen, die daardoor ten aanzien van de wettelijke p r o c edur e

ontstonden, bij vakme nsen de veronaè~!l~~~, dat het v a s t stellen v an

het in wezen bovengemeentel ijke streekplan moest wo r d e n u itge bo uwd

tot een taak van het provinciaal bestuur en dat het p l a n kracht van

we t diende te he b b e n .

Tegelijkertijd werd in die kringen steeds nadrukkelijker propaganda

gemaakt voor een nationaal plan en voor een "grootschaliger , cen tra a l

georganiseerd e planning". Na die eerste aanzetten ti jdens he t I n ter­

nationale Stedebouw Congres te Amsterdam in 1924 waren in de jar en

twintig en begin dertig zo nu en dan pogingen gedaan meer mensen voor

de ze ideeën te winnen (1).

Die steeds sterker gevoelde noodzaak tot overheidsingrijpen in d e

stedebouw en volkshuisvesting sloot aan bij de tendensen, die z i ch

in de ekonomische en politieke situatie van die jaren tengevolge van

de kris i s aftekenden (2 ). De noodzaak tot overheidsingri jpen i n

stedebouw en volkshuisvesting kwam i nd i r e k t uit de krisis vo o r t, e n

kan, aldus R.Geurtsen (1972), blz.58, herleid worden tot de schijn­

baar tegenstrijdige situatie in de won ingbouw ten ti j de v an de krisis.

Tengevolge van prlJs- en loondalingen zakten de bouwprijzen to t

ongekend laag nivo, terwijl de k r i s i s waardevaste beleggingen aan t r e k ­

ke l i j k maakte. Dit resulteerde in een groot aanbod van hypotheken ,

waardoor de woningproduktie met een korte onderbreking in 1 931 sterk

toenam. Deze ontwikkeling manifesteerde zich echter in de sek tor ,

waar de vraag het geringst was: de middenstandswoningen. Dit ha d
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grote invl o ed op de s t e d e bo uwp r akt i j k: i n d e steden vroeg de bo uw v an

g r o te komp lexe n middenstandswoningen b ij u its tek om een b e t er gere ­

gule e rd stedebouwkundig beleid , om een v e rhoogd e aktivi t e i t van d e

ove rhe i d op het ge b i ed v a n uitbre~dingsplannen; in de p l a t t e l and s­

g eme ent e n leverde de e xplosieve bouw v an mi d dens tandswoni ngen een

direkte aantasting op v a n de landbouwbelan gen , d oor d e zogena amd e

"wilde bebouwing " ,de exploitatie buiten d e uitbreiding s p l a nne n e n de

lintbe bo uwing.

Ten t weede gaf ook de vrije vestig ingsmogel i jkheid vo o r industrieën

een aanleiding tot de wens naar meer overheids ingr ijpen en een

v er s t erking van de rechtskracht v a n het streekplan :

"Zoal s de zaak zich toen ontwikkelde deed zich o p het gebied van
i nd u s t r i e t e r r e i n e n een nog grootere mate v a n anarchie v oor, dan
welk e men t.o.v. terreinen vo or wo n i n gbouw ko n wa a r n e me n . In
de meeste gemeenten was voor een b ela ngri jke industrie el k
t e rre i n verkri jgbaar, o nversc h i l lig -o f het d~arvoor , b ez i e n u i t
een oogpunt v a n a lgemeen belang , g e s c h ikt wa s of niet e n on­
v e r s c h il l ig of het op een u itbreidingsplan voor d ie bestemming
wa s aangewezen of niet. " ( z i e P .Bakker Schut , 1 93 8 ) (3)

Ook i nte r na t i o na al werd over de grootschaligere , centraal georgani ­

seerde r u i mt e l i jke planning gesproken, met na me t ijdens h e t i n 1 937

t e Pari j s g e houden Interna t ionale Stedebom'lkongres van "The Int er­

natio nal Federation for Town and Countr y Planning". Na a s t hernieuwde

a a ndacht voor het streekplanwerk (sind s 192 4 nie t meer i n de inter­

na tio nal e kongressen aan de orde geweest) kwa m t ijdens dit ko ngr e s

ook h e t Na t i o na l e Plan aan de orde. Dit , aldus Van der t~eijde (19 37,

blz.111 ), "doordat de wenscheli jkheid van een Nationaal Plan plotse­

ling i n verscheidene landen i ng a ns vond a ls een programmapunt , da t

a l me e r binnen het bereik van de werkeli jkheid begon te komen ". Aan

d i t ko ngr e s deden in ieder geval elf landen mee (deze stuurden n . l .

rapporten ter behandel ing van he t kongres in) , waaronder Australië,

Zuid-Af rika, Ne d e r l a nd , Engeland, Frankr i j k , Duitsland, Polen ,

Tsj e c ho slowa k ij e , Denemarken en de Ve r en i gd e Staten (zie hie r ove r

v e r d e r bl z.28 )

ek-

k Op 1 6 februar i 1 938 werd het o rdeningsenthousiasme onder v akku nd i g e n

d oor de regering beloond met de instelling van een "Staatscommiss ie

tot He r zie ning van de woningwet" (4), d ie tot opdracht kreeg de v raag
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te beantwoorden "of, e n zo ja, in wel ke mate de woninqwet v a n 1 9 01

o p he t stuk v a n ha a r hoofdbeginselen wi j z ig i ng e n c.q . a anvu l lingen

b e ho efd e en onderzoek te doen naar de mogelijkheden d i e optr aden bij

toepassing van de wet" (zie rapport staatscommissie 19 40 ). Dit

betekende, dat de kommissie tevens tot taak kreeg d e s tedebouwku nd i g e

bepalingen van deze wet te bezien.

Bij de installatie van de kommissie maakte H. van Boeyen , de min i s t er

van Binnenlandse Zaken (5), de achtergrond van de opdracht duideli j k :

het inzicht "dat de beho~.fte van de woningbouw niet losgemaakt kan

worden van de vermoedelijke ontwikkeling, die zich in een bepaald

gebied zal voltrekken", en d a t onbeheerste stedebouwkund ige ontwikk e ­

ling "de vestigingsgebieden voor v r a a g s t u k ke n zou plaatsen, die è n

economisch èn financieel van groote betekenis zijn" (zie Va n der

Drift, 1949, deel II, blz.3). Als één van de belangrij kste objek ten

v a n ordening beschouwde de minister d e "uit de belangstelling tusse n

grondkapitaal en industrieel kapitaal voortkomende conflicten i n

bepaalde gebieden" (zie R.Geurtsen, 1972, blz.68). F.J.Beunke

(1 9 63 , b lz . 6 ) schr ijft hierover:

"gebieden waar door een onnatuurlij ke bevolkingstoename een

zodanig snelle waardevermeerdering van de grond optreedt, dat

h e t bedrijfsleven daarvan ernstige nadelen ondervindt".

Voorzi tter van de kommissie werd Mr . K.J.Frederiks, secretaris­

generaal van Binnenlandse Zaken,en onder de leden bevonden z i ch e e n

aantal bekende personen uit de kr i ng v a n het NIVS (o.a. dr.ir.

F.Bakker Schut, inspecteur van de Volkshuisvesting voor Noord-Hol l a nd ,

ir. H.van der Kaa, hoofdinspecteur van de Volkshuisvest ing;

i r . L.S.P.Scheffer, hoofd afdeling Stadsontwikkeling Amsterdam, e n

mr. P .A. van der Drift, administrateur bij he t Departement van

Binnenlandse Zaken).

In verband me t de herziening van de stedebouwkundige bepalingen v an

de s tedebouwkundige bepal-ingen~-van- de woningwet stuurde het NIVS op

14 juli 1938 een "adres" aan de minister v a n Binnenlandse Zaken,

waarin het bestuur de minister verzocht "deze aangelegenheid (d e

nood zaak va n een nationaal plan) in het bijzonder in de aandacht

v a n de staatscommissie inzake de herziening der vlOn i ngwet t e brengen "

(zie V& S , 1938, blz.185).



:1 .

l"

--- - - - - ----- - -

- 1 1 -

Het NIVS had namelijk op 28 april van dat jaar (20-jarig j u b i l eum

v a n h e t instituut ) een algemene ledenvergadering g eho ud en me t al s

hoo f d t h ema he t nationale plan. Tijdens die vergadering wa s a an de

h a nd van drie voordrachten van gedachten g e wi s s e l d over h e t thema.

Die va n P .Bakker Schut en L. P. S. Scheffer g ev e n de belangri j kste

i n f o r ma t i e over de algemeen heersende denkbeelden d a a r ov e r.

m . Westermann ging vooral in op het belang van een nationaal plan

in v e r b a nd met de natuurbeschermingk Beide voordrachten gaan in op

de vraag "waarom een nationaal plan" en op de organisatie en werk­

wi j z e , die nodig zouden zijn om tot een dergelij k pla n te komen.

P .Bakker Schut verstond onder een nationaal plan " e e n algemeen pla n ,

d a t de bestemming aangeef t v a n den Nederlandsche bodem en dat ten

d oel h e eft een ha r mon i s che ontwikkeling van het o ppervlak van ons

v aderland langs vooraf uitgebakende l ijnen t e b evo r d e r e n " . Alvorens

Bakker Schu t in zi j n rede t ot d eze d e finitie kwam, h i e l d h ij eers t

een korte v e rhand eling over het onts ta~n e r v a n :

Oorspronkelij k ha d hi j als definitie "een nat ionaa l p lan is een p lan ,

wa a r do o r de stedebouwkundige ontwikkeling van ons land in hoofd­

l ijnen wordt vastgelegd" . De hantering van deze definitie leverde

echter moe i lij kheden op, en wel ten aanzien v a n h e t woord " stedebouw '~

in beginsel d ekte d it woord (afgele i d v a n het Duitse "Städtebau")

a l leen d e l a d ing i ndien h e t over " stede n" en over "bouwen" g ing;

l a ng zame r ha nd i s men da t begr ip echter ten aanzien v a n een steeds

r uime r veld gaan gebruiken: niet a lleen in verband met stedelijke

ui t b r e id i ng e n en bouwwerkzaamheden, maar ook in verband met daar­

bu iten gelegen gebieden, waar misschien wel juist niet gebouwd zou

mo e t e n wo r d e n . Vandaar dat Bakker Schut niet het wo o r d "stedebouw"

wi l d e gebru i ken, ma a r veel meer voelde voor het wo o r d "planologie " ,

h etwelk e nkele jaren eerder door de heer J. M. de Casseres g e l anc e erd

wa s.

Om t o t een nationaal plan te kome n zou er , aldus P .Bakker Schut ,

een grondige vóórstudie noodzakelijk zijn. Deze studie vere iste een

go e d e organisatie, tal van deskundigen, een hechte samenwerking

onder doelbewust centrale leiding. Letterlij k zei hij hierover:

"Ma a r de grote lijnen, waarlangs de meest logische verspreid i ng
der bevolk i ng over ons land zou moeten geschieden en de
middelen , welke daarvoor zouden moeten worden aangewend ,
ku n n e n alleen worden aangegeven in nationaal verband na be-
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studering dezer aangelegenheid door een centrale instantie";

"een dergelijke veel-omvattende studie eischt een zorgvuldige

organisatie, een voorbereiding door tal van deskundige

personen en bovenal een hechte samenwerking tussen experts op

allerlei gebied onder doelbewuste centrale leiding".

Aan de vóórstudie kende Bakker Schut grote waarde toe, en hij zei

hierover:J'misschien is de waarde daarvan () nog grooter dan die van

het plan zelf".

Bakker Schut steld~ zich voor, dat voor de voorbereiding van het

nationaal plan een centraal orgaan in het leven zou worden geroepen.

De taak van dit orgaan zag hij als volgt:

IJle. De co6rdinatie van de beschikbare wetenschappelijke

krachten teneinde systematisch de gegevens te verzamelen, die

noodig zijn om een helder inzicht te verkrijgen in de huidige

structuur van ons land, zijn middelen van bestaan en de moge­

lijkheden van zijn toekomstige ontwikkeling. Als vanzelfspre­

kend wordt hierbij aangenomen, dat deze stof geregeld wordt

gepubliceerd, aangezien inzicht in deze materie en een

begrijpen van de bedoelingen bij het publiek onontbeerlijk

zijn voor het slagen van pogingen om te komen tot de vast­

stelling van een plan, dat door het rechtsbewustzijn van het

volk wordt gedragen.

2e.Het bevorderen van een georganiseerd overleg tusschen alle

instanties - zoowel ambtelijk als particuliere - wier gestie

op de ontwikkeling van ons land van overwegenden invloed kan

zijn, opdat reeds van den beginne af invloeden, die de

harmonische ontwikkeling van het land kunnen schaden, zooveel

mogelijk kunnen worden geweerd.

3e. Het verstrekken van voorlichting, uiteraard aan den be­

trokken minister, maar ook aan lagere organen (provinciale

besturen, streekplan-instanties, gemeentebesturen) opdat ook

deze van den wetenschappelijken vóór-arbeid van het centrale

orgaan mede kunnen profiteeren. Natuurlijk zal omgekeerd veel

van het werk, dat door streekplan-commissies en gemeentelijke

diensten reeds is verricht, welkome bouwstoffen kunnen vormen

voor de centrale instantie, die het nationale plan voorbereidt.

4e. Het qpstellen van het nationale plan."

Scheffer zag een nationale aanpak van de stedebouwkundige opgave in

Nederland als een duidelijk en logisch gevolg van de "ordening" in

de bestaande, deels nog gewenste organisatie:

"Het gemeentelijk uitbreidingsplan is bij uitstek gemeentetaak,

onder controle van G.S. en de Kroon; het streekplanwerk wordt

bij uitstek bemoeiing van G.S. met medewerking van de betrokken

gemeenten en onder controle van de Kroon. En deze opbouw vraagt

er als het ware om, te worden voltooid door het Nationale Plan,

dat bij uitstek Regeeringszorg is, waarbij de provinciale

besturen kunnen worden ingeschakeld, zoowel wat de voorbereiding .

als wat de vaststelling betreft."
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Ook hij was van mening, dat het nationale plan slechts zou kunnen

worden aangevat, indien "van Regeeringswege een centraal orgaan werd

ingesteld". De taak van dat orgaan vatte Scheffer samen in de

volgende drie punten:

Ie. voorbereidend, in de zin van "wetenschappelijke voorbereiding
in sociaal-economisch-geografisch opzicht". De onderzoeks­
werkzaamheden hiervoor zouden door verschillende wetenschappe­
lijke instellingen gedaan moeten worden, onder leiding van het
centraal orgaan. (Met name worden genoemd: het Centraal Bureau
voor de Statistiek; de sociaal-economische, sociaal-geografische
en economisch-geografische faculteiten van de Universiteiten
en Hogescholen; provinciale diensten; streekplaninstanties en
gemeentediensten.)

2e. dirigerend en koördinerend. Deze taak wordt als de moeilijkste
beschouwd. "Het centraal orgaan zal zijn werk slechts behoorlijk
kunnen verrichten, als het zich niet als een 'übergeordnete
Reichsstelle' aan de thans werkzame instanties opdringt, doch
zich op den duur onmisbaar weet te maken door het verstrekken
van inlichtingen en gegevens van algemeenen aard, waaruit het
groote verband blijkt, en door het verleenen van medewerkinq
en hulp". · ' -

3e. kreatief. Hiermee wordt het opmaken van het Plan zelf bedoeld.

1939 - Proefschrift van W.B.Kloos.

Behalve hetgeen in deze vergadering naar voren kwam, geeft het

proefschrift van ir. W.B.Kloos van 1939, getiteld "Het Nationale

Plan" nog een duidelijk beeld van de ideeën, die bij de vaklieden

speelden. (Kloos was vanaf 1931 verbonden aan de dienst Stads­

ontwikkeling en Volkshuisvesting in Den Haag.) Deze studie legde

vooral nadruk op het nationale survey, dat de basis voor een

nationaal plan zou moeten vormen. Daarnaast bevatte het enkele

beschouwingen over de verwezenlijking en de inhoud van het plan

(veel aandacht voor de "geestelijke waarde" van het plan) .

In verband met de wettelijke grondslag van het plan adviseerde

Kloos onder meer om aan de woningwet een nieuwe paragraaf betref­

fende "Het Nationale Plan" toe te voegen. Als voorbeeld gaf hij

de volgende twee artikelen met toelichting:

"Artikel 1. Wij behouden Ons voor bij Algemeenen Maatregel van
Bestuur:
a. een Nationale Commissie van Advies voor Streek­

plannen in te stellen;
b. een Planologischen Dienst, belast met de voor­

bereiding van een nationaal plan voor Nederland
en de herziening daarvan, in te stellen;

c. gehoord de Nationale Commissie van Advies voor
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de streekplannen, een nationaal plan, houdende
richtlijnen voor den inhoud van streekplannen
of een herziening daarvan, vast te stellen.

Artikel 2. Indien een Nationaal Plan of een herziening daarvan
door Ons is vastgesteld, brengen G.S. - of, indien
een streekplan zich over deel en van meer dan één
provincie uitstrekt, Wij de reeds goedgekeurde
streekplannen binnen het gebied der betrokken pro­
vincie met het nationaal plan in overeenstemming
binnen zes maanden, nadat wij dit hebben vastgesteld
of herzien.

Het bepaalde in artikel 48, lid 2, blijft bij deze
wijziging der streekplannen buiten toepassing,
indien door deze wijziging overigens herziening
van het streekplan niet nodig is.

Indien een College van G.S. niet tijdig gevolg heeft
gegeven aan het voorschrift, vervat in den eerste
volzin van dit lid, doen Wij op kosten der betrokken
provincie wat G.S. behooren te doen.

Daar waar nog geen goedgekeurd streekplan van kracht
is, geldt het nationaal plan als streekplan.

Wat de sub a qenoemde Nationale Commissie van Advies voor de
streekplannen-betreft, zou in de Memorie van Toelichting bijv.
het navolgende kunnen worden opgemerkt:

Deze advies-commissie zal door haar oordeelkundige samen­
stelling uit vertegenwoordigers van de landbouw, handel
en nijverheid, voor de volkshuisvesting, de recreatie en
het verkeer, de toegewijde behartiging dezer vier hoofd­
functies van het wonen, het werken, de recreatie en het
verkeer, in onderling juist verband en uit nationaal oogpunt
bezien, waarborgen (). Het rechtstreeksch persoonlijk
contact met den sub b genoemde Planologische Dienst dient
tot stand te worden gebracht door den direkteur van laatst­
genoemde Dienst, die als secretaris zitting heeft in de
nationale adviescommissie.

De samenstelling van deze Planologische Dienst uit erkende
deskundigen voor elk der afzonderlijke gebieden, welke met
de voorbereiding van het Nationale Flan zijn belast, dient
waarborg te zijn voor zijn gezag. Zoo zal deze "brain trust"
op zijn minst moeten zijn opgebouwd uit een socioloog, een
demograaf, een econoom, een geograaf, een landbouwkundige,
een stedebouwkundige en een rechtskundige; het geheel onder
leiding van een algemeen ontwikkeld, synthetisch voelend
en denkend planoloog met aesthetischen aanleg en een open
oog voor de groote lijn."

(zie Kloos, 1939).

April 1940: Voorstel inzake de herziening van de woningwet.

Uit berichten in het tijdschrift "Volkshuisvesting en Stedebouw"

uit 1939 blijkt, dat de minister inderdaad nota van het adres van

het bestuur van het NIVS had genomen (6), en dat de regering de

urgentie van het treffen van maatregelen in groter verband, als-
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mede de noodzaak van een centrale instantie ten behoeve van de

nationale planning inzag (7).

Dit resulteerde in het voorstel van de commissie tot herziening

van de woningwet (ook wel "commissie Frederiks" genoemd) van

26 april 1940, om naast een groot aantal artikelen betreffende het

streekplan, ook vijf artikelen over het nationale plan in de wet op

te nemen (zie bijlage 1). Alhoewel met de nodige voorzichtigheid

gelanceerd ("de praktijk zou moeten uitwijzen of de figuur van het

nationaal plan de kiemen van een levenskrachtige ontwikkeling in

zich zou dragen" (zie toelichting verslag staatscommissie), had het

toch al het karakter van een door de Kroon vast te stellen plan.

Volgens de toelichting op de ontwerpwet (zie bijlage 2) werd het be­

schouwd als een kader, waarin allerlei uiteenlopende belangen, welke

het gebruik van de bodem betroffen, gekoördineerd zouden worden. Tot

het voorbereidende werk ten behoeve van het nationaal plan werd gere­

kend "het studie maken van en het eenheid brengen in de gegevens,

welke voor het stedebouwkundige werk in ons land van meer algemeene

beteekenis zijn, zoomede het coördineren van het werk der verschil­

lende streekplancommissies". Dit voorbereidend werk moest worden uit­

gevoerd door een commissie, die speciaal voor dit doel door de Kroon

werd benoemd.

Van een regeling betreffende het indienen van bezwaren tegen het plan

werd in het voorstel afgezien omdat, aldus de toelichting:

"de schaal van het plan en de aard van de bestemmingen van
dien aard zijn, dat grondeigenaren - wier belangen toch bij
de uitwerking in streekplannen en ontwikkelingsplannen onder
ogen worden gezien - de consequenties van het plan niet vol­
dóende kunnen beoordelen."

Over het feit, of het nationale plan in de woningwet behandeld

moest worden, had de commissie tenslotte een duidelijke mening:

"Deze vraag dient ongetwijfeld bevestigend te worden beant­
woord. Immers ook de ontwikkelingsplannen en streekplannen
verzorgen belangen van uiteenlopend karakter. Het noodzake­
lijke sluitstuk van het geheel dier belangen, dat het
nationale plan is, kan derhalve bezwaarlijk elders dan
juist in de woningwet worden geregeld."

In verband met streekplannen werden de volgende voorstellen gedaan:

de streekplankommissies zouden door de provincie in het leven
geroepen moeten worden. (Hiermee werd gehoor gegeven aan de
wens om het streekplan te verheffen tot een taak van het
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provinciaal bestuur.)

het streekplan zou gemaakt moeten wo r d e n tot e en p lan me t
bindende rechtskracht, waaraan de gemeenten de uitbreidings­
plannen (voorstel "ontwikkelingsplannen") moesten a a npa s sen.
Ne t zo dienden de streekplannen in overeenstemmi n g g ebr acht te
worden met het nationaal p l a n .

de gedachte van regeling van het totale ruimtelijke overheids­
beleid in een aparte wet werd door de kommissie van de hand
gewezen. Men deed d it deels op historische, deels op
praktische gr o nd e n , omdat stedebouw en volkshuisvest i n g aan
elkaar verbonden waren door het bouwvergunningenstelsel, d a t
in 1921 als sanctiemiddel voor het realiseren van het uit­
breidingsplan in de wet wa s opgenomen .

Slotbeschouwing.

Op het moment, dat de Duitse overheersing in Nederland b ego n (na

de kapitulatie op 15 mei 1940), lag er een voorstel ter herziening

van de woningwet, met o.a. aandacht voor streek- en nationaalp lan ,

k l a a r . Inhoudelijk was hetgeen over deze plannen gezegd we r d mind e r

diepgaand dan hetgeen de promotors van die ideeën gewild h a d d en .

Verder heeft h e t voorgaande aangetoond, dat er zich in d i e v o o r ­

periode, vooral naar aanleiding van de algemene krisissituatie,

een sterke tendens aftekende i n de richting van een verder gaande

centralisatie en ordening en een uitbreiding van de overheids­

bemoeienissen.
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2. DE DUITSE ONTWIKKELINGEN IN DE RUIMTELIJKE PLANNING or
REGIONAAL EN NATIONAAL NIVO TOT MEI 1940.

Inleiding.
-en

Net als in het hoofdstuk over de Nederlandse ontwikkeling wordt ook

in dit hoofdstuk getracht naast gegevens over de ruimtelijke plan­

ning "zoveel mogelijk inzicht te geven in de omstandigheden, die tot

die ontwikkelinge~n de planning geleid hebben .

Als bron voor de gegevens met betrekking tot de planningsontwikke­

ling hebben voornamelijk een aantal tijdschrift-artikelen en een

artikel uit het "Handw6rterbuch der Raumforschung und Raumordnung

(1966)" gefungeerd.

~~!__Y~~~!_!~Z!_!Q!_!~]~l_y~~~!_~§!_:!~~~~~_~!j~:_!Q!_~~~_~§_~Q~~!
y~~_h~!_~~!iQ~~~1=§Q~!~1iê~§·

Ten behoeve van het verkrijgen van inzicht in de Duitse plannings­

geschiedenis wordt uitgegaan van het jaar 1871, waarin het "nieuwe

Duitse rijk" (ook wel "Tweede Rijk" genoemd), aan zijn regeerperiode

begon. Dit "rijk" was gegrondvest op het Duits nationalisme, dat in

1871 dankzij de militaire macht van Pruisen had gezegevierd.

"Nationalisme en militarisme kenmerkten dan ook dat tweede
Duitse rijk. Niet de gemoedelijkheid van de Zuidduitser of
van de Rijnlander typeerde het nieuwe Duitsland , maar het
stramme en "schneidige" van de Pruisische officier en de
ongenaakbaarheid van de ambtenaar, met daartegenover
"Kadavergehorsam" van de 'onderdanen'." (zie Novem, 1964,
blz.172)

Van een werkelijk nationale eenheid was echter geen sprake, vooral

doordat de afzonderlijke staatjes bleven voortbestaan.

Ekonomisch kwam Duitsland snel tot ontwikkeling, vooral door de

opkomst van de industrie. Deze werd vanaf 1875 nog versterkt door

de landbouwkrisis, waardoor vele arbeidskrachten voor de nijverheid

beschikbaar kwamen: in korte t ijd veranderde Duitsland van een

agrarisch in een industrieel land (zie Novem, 1964, blz.172 e. v.).

De overhaaste reorganisatie tengevolge van die verandering leidde tot

een volledige volksverhuizing en tot een strukturele verandering in

de opbouw van de Duitse "Lebensraum" met als gevolg: ontvolking

van het platteland en een toenemende verstedelijkin~ in het gebied
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van de industriële zwaartepunten.

Wee r s l a g op de stedebouw.

Op deze strukturele veranderingen wa r e n noch de stedebouw, noch het

bestuursapparaat, noch de wetenschap voorbereid . In die k r ingen was

men nog de mening toegedaan, dat de ordening overgelaten ko n wo r den

aan het "freie Spiel der Krafte". Ten aanzien van de stedebouw werd

dat vooral veroorzaakt door de wettelijke grondslagen v a n de stede­

bouw en stadsontwikkeling in die tijd: deze beantwoorddè1aan die­

zelfde liberale opvatting (Niemeyer, 1936, bl z.109) . Deze gr o nd ­

slagen waren opgenomen in verschillende wetten, die ongeveer tuss e n

1800 en 1850 v a n kracht waren geworden. Deze g ave n voorschri ften

t.a.v. ' gronduitgiften, vrijheden in de bouw, uiterlij ke vo rm v an

bouwwerken en onteigeningen (Kruseman, 1942, blz.29; Ni emeye r, 1936,

bl z . 109) .

Nog voor de eerste wereldoorlog we r d e n er e nkele aanzetten g edaan

tot een me e r georganiseerde planning:

de oprichting van het Zweckverband "Gross-Berlin" in het
jaar 1910, gevolgd door andere Zweckverbände o p het gebied
van waterhuishouding, drinkwater-, gas- en elektriciteits­
verzorging, enz. (Niemeyer, 1936, blz .110) ;

de instelling van een "Grünflächenkommission", eveneens in
1910, door de toenmalige Regierungspräsident in Dusseldorf.
Tot deze kommissie behoorden vertegenwoordigers van de
steden Düsseldorf, Duisburg, Essen, Elberfeld en Barmen,
alsmede de "Landkreise" (Distrikten) Düsseldorf, Solingen ,
Me t t ma n n en Duislaken, en had tot doel een plan op te
stellen voor de provincie Düsseldorf, vooral gericht o p de
ten oosten v a n de Rijn gelegen gebieden. De steden in deze
gebieden dreigden namelijk steeds meer dichtgegroeid t e raken.
Me t het plan beoogde men zoveel mogelijk samenhang te v e rkrijgen
in de aan te wijzen groengebieden voor de openlucht-
ontspanning van de bevolking, wa a r b i j men tevens aandacht
schonk aan de planning van doorgaande verkeersaders (Ley ,
1966, blz .1512 );

in een "Denkschr ift" van de Grünflächen-komrnissie eiste
kommi s s i e lid Dr. Robert Schmidt in 1912 de instelling v an een
"General-Siedlungsplan" voor de g e h e l e pr ov i nc i e Düssel dor f.
Daarmee werd voor het eerst overtuigend het idee geformuleerd
om het g r o nd g e b r u i k in zijn algemeenheid op basis v a n samen­
werking met alle betrokkenen "übergeordnet" te plannen.

Hoewel de eerste wereldoorlog de pogingen omtrent de praktische

verwezenlijking van deze ideeën onderbrak, versterkte deze de voor­

wa a r d e n v a n politieke en psychologische aard voor verdere ont wik ke-
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ling in belangr ijke ma t e. Al du s Ley (19 66, bl z . 1512/1513 ):

"Al s r e act i e op de oorlog wa s er v oo r a l onder de s t a d sbewo ner s
een v e rlang en o n twaakt naar een sterker me t de natuur v e r b o n­
d e n l eve n , waardoor er een zekere i n n e r l ijke bereidheid v oo r
rui mt e l ijk-o r d e n e nd e planningsmaatrege len onder de bevolk i n g
groeide . Hierbij kwam, dat er uit de van - Duitsland afge­
scheiden gebieden een sterke bevolkingsstroom naar de rest
v an h e t Duitse gebied ontstond . Daardoor trad het v e r ste d e ­
li jki ng s p r ob l e e m v o or a l in de , door ongeorganiseerd samengaan
v a n woonvestigingen en werksteden overbelaste industrie­
gebieden nog sterker in het voetlicht en verlangde deze nog
d r i ngender dan voorheen ingr ijpende ordeningsmaatregelen . "

Ook de we nd i n g in de machtspo l itiek in Duitsland na de oor l o g wa s

mede v eran t wo o r deli jk voor een g unstige ontwikkel i n g i n d e v e rwezen­

lijking v a n het "Gesamten Planungswesen " (Niemeyer, 1 93 6, b l z . 1 10 ) .

De Republiek was ui t g e r o e pe n, de soc ial is ten hadden een me erd e rheid

in d e reg e r i ng en e r we r d een demokrat ische grondwe t opge steld:

"He t uit v o e r e nd e gezag we rd opgedr a gen a an e en "pre sident" e n
aan h e t "Rij ksministerie " (wa arvan de eers te ministe r "Rijks­
kans el i e r " bleef heten) , da t verantwoordelijk wa s aan een
" Ri jks d a g" (vol ksvertegenwoord i g i n g ) . Dez e we r d e n gekozen met
a lgemeen direct k i e s r e c h t e n de Ri j ksdag k r e eg d e we t g evend e
ma c h t " . (Novem, 1966, blz . 266)

De belangri j ks te impuls hiertoe werd echter geleverd door de door

Fr ankrij k geë iste oo rlogsschadevergoeding i n v erband met de s c h u l d ,

die Dui tsland me t Frankrijk te vere ffenen had . Fran k r i j k e iste na me­

lijk een uitbetaling in kolen , hetgeen een e norme toeloop van mi j n­

werke r s naar het gebied van de mijne n betekende. Het opvangen v a n

al die gez innen leverde grote p rob lemen op en op grond daarvan we r d

h e t " S i edlung s v e r b a nd Ruhrkolenbezirk" opgericht, welke op 5 me i

1920 we t t e l i j k bekrachtigd werd.

Het Verband werd gezien a ls een "K5rperschaft des 5 ffentlichen

Rec h tes " en bestond uit 20 steden en 10 distrikten. Organen v a n h e t

Ve rband ware n de "Verbandsversammlung " , de "Verbandsausschuss "

(kommis sie) en de "Verbandsdirektor" . De Versamml ung bestond voor

de hel f t uit v e r t e g e nwoo r d ige r s v a n de steden en distrikten en v o o r

de h e l f t u it wetenschappers en vertegenwoordigers van de industr i e .

"Hie r d oo r z ou zeker gesteld worden, dat alle, aan de we r k z a a m­
heden v a n het Verband deelhebbende kringen over de vorm van
het bestuur en beheer mee zouden kunnen beslissen."
(Niemeyer, 1936, blz.110).
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Het verband was "kommunal" , hetgeen betekent, dat het een zelf­

besturend lichaam was. Een aantal bevoegdheden, die tot dan toe

altijd bij de steden en distrikten hadden behoord, gingen over op

het Verband, voorzover ze van interkommunale of van algemene aard

waren (vooral met betrekking tot "Verkehrs-, Siedlungs- und

Grünflächengestal tung und -sicherstellung", Niemeyer, 1936, blz.llO).

Naar het voorbeeld van het Siedlungsverband Ruhrkolenbezirk kwamen

er in de Duitse industriegebieden en later ook in de nog landelijk

gestruktureerde gebieden met kleinere industriële zwaartepunten

(Ley, 1966, blz.1514), steeds meer regionale planningverbanden

(Landesplanungsverbanden, -gemeinschaften of -gemeinstellen (8)).

Deze berustten echter op vrijwillige samenwerking van gemeenten en

korporaties van gemeenten met het bedrijfsleven en hadden geen

rechtsbevoegdheden (van der Weijde, 1938). In oktober 1932 waren

er door de "Stadt- und Landesplanungseinrichtungen" rond 135.000 km2

met 37 miljoen inwoners (29% van het totale grondgebied en 58% van

de totale bevolking) geregistreerd (Niemeyer, 1936, blz.ilO) .

Inmiddels (1922) was ook de "Preie deutschen Akademie für Städte­

bau" opgericht. Deze had tot taak "de bevordering van de stedebouw,

het vestigingswezen en het gehele verkeerswezen" (Ley, 1966, blz.

1513). In 1929 sloten alle bestaande "Planungseinrichtungen"

zich aan bij de "Arbeitsgemeinschaft der deutschen Landes-planungs­

stellen". In deze Gemeinschaft wilde men komen tot gedachtenuitwisse­

lingen over de organisatie en de wijze van uitwerking van de

"Landesplanung" (Ley, 1966, blz.1514).

"In deze ontwikkelingsfase zijn vele ervaringen opgedaan, die
de komende jaren de planning in het algemeen ten goede kwamen.
Pogingen, het gehele Duitse gebied planning-organisatorisch
volledig in de zin van een "Grossraumplanung" te omvatten,
werden nog niet gedaan." (Ley, 1966, blz.1514).

De werkelijke doorbraak tot een "Gesamterfassung" en een "Ausgleich

von Gegensätzen" tussen stad en land, tussen industrie en Landwirt­

schaft door een "vorausschauende gestaltende Gesamtplanung" zou tot

1933 op zich laten wachten. Tot dan bleef het karakter van de

Landesplanung in wezen een stadsplanning op ruimere schaal, w~arbij

de stadsbelangen nog steeds bleven prevaleren. Eén van de belang­

rijkste oorzaken daarvan lag in het feit, dat de wettelijke grond­

slag van de planning nog steeds berustte op de stedebouwwetten van
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v ó ó r 18 50 . Al l e e n het Siedlungsverband Ruh r kolenbezirk was wett e ­

l i jk geregeld , de andere Flanungseinrichtungen niet. Ondanks d e

na d ruk , d i e de vakwereld op de noo d z a ak v a n een nie uwe wet l egde,

kwa m d i e e r n iet , en wel voornamel i j k d oo r d a t de polit ieke partijen

en de regering daar vóór 1933 niet t o e in sta at waren (Niemeyer ,

1 93 6, b lz .111) .

Zoals gezegd was er sinds 1918 een demokratische grondwet . He t

gemis aan demokratische routine kwam echter spoedig tot u itdrukking:

na d a t de socialisten de meerderheid v e rlo r en hadden , moesten mo ei­

zame koal itie-regeringen gevormd worde n, me e s t a l v a n liberale e n

kathol i e k e n. Deze v i e l e n , zodra één der part ijen haar belangen

b e d r e i gd achtte. Tussen 19 18 en 193 3 wa ren er 20 ministeries- en

7 Rijksdagontbindingen (Novem, 196 4 , b l z .266 ) . Toch zou de " La nd e s ­

planu ng " zich door de wereldkr isis e n de problemen, veroorzaakt

d oor de enorme werkeloosheid steeds meer gaan bezighouden met zaken ,

di e me t de "v o l k s wi r t s c ha f t l i che " problemen te maken hadden . "Da a r­

me e v e r lie t de Landesplanung he t eenzij d ige i ndu s t r i ë l e uitgangs­

p un t en richtte zich steeds meer op de algemene ' Ra ump l a nu ng' '' ,

a ldus Niemeyer (1936, blz.111) .

~~~__Y~~~!_ 12 ~ ~~_h~~_~~~ ~Q~~~ ~= §Q~ ~~ ~ ~§~§_ ~~_Q~~~ §~~~gl _ ~~~~~§
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Zoal s reeds gezegd ontbrak voor een dergelijke algemene Raumplanung

t o t aan 1933 iedere rechtsbasis . Pas met de koms t van een nationaal­

socialistische regering in dat jaar zou daar verandering in komen.

No v e m (1 9 64 , blz .268,269 ):

" I n de wanhoopsstemming van de crisis werd het Duitse volk
sterk naar uiterst links en uiterst rechts getrokken: commu­
n isten en nationaalsocialisten kregen steeds meer aanhang.
De nat ionaal-soc ialistische o rgan isatie onder Adolf HitIe r
wa s p er f ect vergeleken b i j d ie der communisten , hetgeen steeds
sterker aans loeg. Door h e t voortdurend toenemen van het aan ta l
nationaal-socia listische zatels in de Rij ksdag moesten z ij op
den duur wel in de regering komen. Op 30 januar i 1933 bood
pres ident Hi nd enb u r g HitIer dan ook het r ij kskanselierschap
aan. "

"Hi t I e r schakelde de communisten, de gevaarli jke tegenstanders ,
onmiddel lijk uit door hun de schuld toe te schuiven van de
brand v a n het Rijksdaggebouw . De Rijksdag schakelde daarna
zichzelf ui t door HitIer onbeperkte bevoegdheden te verlenen.
Da a r v a n maakte h i j direkt g ebr u ik : de NSDAP (Nati o na al­
Socialistische Duitse Arbeids Partij) werd de enige erkende
part ij , alle andere werden verboden ."
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L. de Jong (196 9, blz.365, 388, 389, 416 ):

"Van de, in de bestaande wetten zorgvuldig omschreven zelf­
standigheid van de deel-staten, die tezamen Duitsland v o rmden,
bleef niets over: de uitvoerende macht we rd e r e er s t i n handen
gelegd van tijdelijke functionarissen, de Reichskommissare,
spoedig in die van permanente, de Reichsstatthalter - allen
nationaal-socialisten. Het Duitse volk kwam ( en vel e n i n
Duitsland juichten dat toe) onder dictatuur te leven van één
partij: die partij bleef vanaf het aller begin onderworpen aan
de wil van één man, Adolf HitIer, d e Führer. Deze stelde z i ch
geen andere taak dan het Duitse volk g eleidelijk om te vormen
tot een door h em te hanteren, gesloten macht, waardoor volk,
staat en volkshuishouding gemakkelijk ingesteld zouden ku nne n
worden om zijn hoofddoel te bereiken: oorlog, ter verwezen­
lijking van zijn ideaal, te weten uitbreiding van de macht e n
het grondgebied van Duitsland, waardoor aan een nieuw imperium
vorm gegeven zou kunnen worden: "het Derde Rij k". Daartoe wa s
de bevriezing van de sociale tegenstelling, daartoe was z i jn op
bestrijding der werkeloosheid en op hermilitarisering g e r i ch t
economisch beleid, daartoe was ook zijn op "gelij ksc hakeling
der geesten" gericht algemeen beleid, een middel."

In verband met de stedebouw en ruimtelijke planning deed het nieuwe

regiem zich spoedig bemerken. Een groot aantal nieuwe we t t e n werd

afgekondigd. Getuige de vele artikelen in Duitse vakbladen , die

hierover verschenen (9), werden deze met groot enthousiasme ont ­

vangen. De belangrijkste wetten hadden de volgende strekking (uit

Niemeyer, 1936; Ley, 1966; Rappaport, 1936, 1937; Jarmer , 19 4 2;

Scheffer, 1938 en Kruseman, 1942)

- "Gesetz über die Aufschliessung von Wohnsiedlungsgebieten"
van 22 september 1933. Inhoudelijk bevatte de ze wet:

a. de mogelijkheid voor de hoogste staatsinstantie om ontwik­
kelingsrij pe gebieden tot "~'lohnsiedlungsgebieten" te
verklaren;

b. voor deze, tot "Wohnsiedlungsgebiet" aangewezen gebieden
moest de gemeente een b e s t emm i ng s p l a n (Wirtschaftsp lan )
opstellen, dat de eisen van "Land- und Forstwirtscha f t und
der Industrie, des Verkehrs, der Bebauung, des Lu ftsc hut z e s ,
der Er ho l u ng und des Schutzes des Heimatbildes" zou
regelen;

c. de goedkeuringsplicht van de gemeente voor de verdeling o f
overdracht van een stuk grond en voor overeenkomsten , waar­
door aan een ander het recht tot gebruik of tot bebouwi ng
van een stuk grond ingeruimd werd (Wohnsiedlungsgenehmi gu ng )

- Siedlungsordnungsgesetz van 3 juli 1934.

Wet over de voorlopige maatregelen ter regeling van het Duitse
"Siedlungswesen", dat door de plicht tot melding van het bouwe n
van grote woonkomplexen en industriebedrijven invloed kon uit­
oefenen of bevolkings-, ekonomische- en v e s t i g i ng s s t r ukt u r ele
ontwikkelingen, die eventueel aantasting van het gebied zoud en
ku nn e n v e r o o r za k e n .
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- Reichsnaturschutzgesetz van 26 juni 1935.

Wet, "das grundsätzlich den Schutz der natürlichen Landschaft
und die Einrichtung einer entsprechend aufgebauten eigenen
Organisation ZUID Inhalt hatte".

- Bauregelungsverordnung van 15 februari 1936.

Verordening ter regeling van de bebouwing, waardoor het vrije
landschap voor bebouwing behoed kon worden.

- Gesetz über die Regelung des Landbedarfs der öffentlichen Hand
van 29 maart 1935.

Wet inzake de beschikking over gronden voor openbare doel­
einden met daarbij behorend het besluit over de "Reichsstelle
~~~_8~g!~~g_9~~_~~~ge~9~~~~_9§~_~ff~~~!~~~~_~~~9"~--5ëzë- - -- -
Reichsstelle was een "dem Führer unmittelbar unterstellte
Obersten Reichsbehörde" die, zoals staat in artikel 1 par .3
van de verordening, erover moet waken dat aan het Duitse
grondgebied vorm zou worden gegeven op een wijze die aan de
behoefte van volk en staat zou beantwoorden. Dit hield in dat
het recht werd ingeruimd protest aan te tekenen teqen de invoe-
ring van bepaalde voornemens van de overheid. -

Tevens werd in deze wet het woord "Ra umo r d nu ng " geintroduceerd .
Dit woord werd, aldus R.Wurzer (1961), voor het eerst gebruikt
door Dr. Hans Weigmann in "Politische Raumordnung, Gedanken zur
Neugestaltung des deutsche Lebensraumes, Hamburg 1935" in de
volgende, "den damaligen Zielsetzungen entsprechendem Sinne:
I Raumordning-politische, volkgemässe Raumordnung ... , Raum­
ordnung zielt auf Volksordnung' ". Volgens P.Bakker Schut
(1938) vatte men in het woord alle verrichtingen op het gebied
van nationaalplan, streekplan en uitbreiding van stad en dorp
samen . Raumforschung betekende volgens hem de v66rstudie van de
grondslagen, waarop de Raumordnung zou moeten berusten.

De Reichsstelle werd door een besluit van 26 juni 1935 omge­
doopt in "Reichsstelle für Raumordnung".

- Erste Verordnung zur Durchführung der Reichs- und Landes­
planung van 15 februari 1936.

Deze verordening werd afgekondigd om voor geheel Duitsland een
wettelijke organisatie voor het streekplan te bewerkstelligen.
Op grond ervan werden verschillende gebieden, zoals de Pruisi-
sche provincies, Berlijn, het Ruhrkohlenbezirk enz. aange-
wezen als "E!~!}~~g~~~~~~". Voor elk Planungsraum werd een
"E!~!}~!}g~e~h~~9§" aangewezen. Dit was de uitvoerende instantie,
die ondergeschikt was aan de Reichsstelle für Raumordnung.

In elk Planungsraum werden weer "~~!}9§~E!~!}~~g~g~~§~!}~~~~f:!=§~"
gevormd (hiervan waren er 23 in 1940). Lid van zo'n gemeen­
schap waren de lichamen van het Planungsraum (steden en
"Landkreise"), de rijks- en streekdiensten (rijksspoorwegen,
streekvervoer enz.), organisaties der "Berufsstanden" (bijv.
de Kamers van Koophandel), wetenschappelijke instellingen
en vertegenwoordigers van de nationaal-socialistische arbeids­
partij.

Het streekplanwerk had een "toekomstige, vormgevende ordening der

ruimte" te bewerkstelligen, en wel zo, dat de kleinschalige plannen

zich in rijks- en streekplannen zouden kunnen invoegen. De taak
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van de Landesplanunggemeinschaften was:

1. zich op de hoogte stellen van de bestaande toestand in haar
streekplangebied;

2. in overleg met belanghebbenden alle streekplanwerkzaamheden
verrichten;

3. streven naar een kompromis tussen de te onderscheiden belangen;

4. voorlichten van de streekplan-organen.

Binnen het gebied van elke Landesplanungsgemeinschaft werden

lê~~!E~ê!:~!!~!?" gevormd, overeenkomstig met de Regierungsbezirke

(bijv. i~ het Rijnland de Bezirkstellen Dlis seldorf, Keulen, Aken,

Koblenz en Trier) . De gemeentelijke plannen bleven de taak van de

daarvoor aangewezen instanties, doch werden onderworpen aan de

goedkeuring van de bovengenoemde Planungsbehörden, in het bijzonder

met betrekking tot de keuze van de plaats der openbare werken,

industrieën en nederzettingen.

Ter ondersteuning van dit samenstel van werkzaamheden werd door de

leider van de Reichsstelle flir Raumordnung in samenwerking met de

Rijks- en Pruisische minister van Wetenschap, Opvoeding en Volks­

ontwikkeling een centraal studieorgaan ingesteld, de "~~!~hê~Ee~!!:=

g~~~!!?ê~h~É!:_É~E_~~~~É2Eê~h~!?g" (16 december 1935). Dit orgaan

moest voor het onderzoek zorgen en kon daartoe over de gehele DuitSE

wetenschap beschikken, met name over de universiteiten en hoge­

scholen voorzover voor het onderwerp van belang. Ook dit wetenschap­

pelijk werk was weer georganiseerd, doordat aan de universiteiten

en hogescholen I~Ee~!!:=g~~~!!?ê~h~É!:~!?"werden ingesteld, die nauw

samenwerkten met de Planungsbehörde van het gebied, waartoe zij

behoorden.

In aansluiting op de instelling van de Landesplanungsgemeinschaften

werd de, in 1935 uit de "Gesellschaft zur Vorbereitung der Reichs­

autobahnen eV" ontstane "Gesellschaft zur Vorbereitung der Reichs­

planung und Raumordnung (GeZuVor) eV" op 19 mei 1937 omgedoopt tot

Ig§!~hêE!~!?~!?gêg~~~!!?ê~h~f!:".Deze had tot taak het werk van de

Reichsstelle flir Raumordnung te bespreken en alle werkzaamheden

tot stand te brengen, die de leiders van de Reichsstelle ter voor­

bereiding en ter bevordering van de Reichsplanung en Raumordnung

vereist achtten.

Tot slot zij nog vermeld, dat de in 1922 opgerichte "Freie Akademie
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flir Stadtebau" in 1934 veranderde in de "Deutsche Akademie flir---------------------
êE~g~~eê~L_B~~~g§:_~~g_~~Qg~§E1~Q~Qg"en zich vanaf die tijd ook

in grotere mate bezig ging houden met studies over grootschaliger

problemen.

Veel verder dan tot deze opbouw van de organisatie is de Reichs­

und Landesplanung in die eerste fase nauwelijks gekomen.

"Zij moest zich in de loop der tijden steeds meer gaan bezig­
houden met de politieke ontwikkelingen. Voor de oorlog vooral
met de "Standortplanung flir Grossvorhaben" ter bestrijding van
de werkeloosheid, de planning voor maatregelen ten behoeve
van de economische vierjarenplannen (10), de deportatie van
mensen, verdedigingszaken, enz."

"Op 27 november 1944 zou naar een besluit van de Reichsstelle
flir Raumordnung, het werk van de Landesplanungsgemeinschaften
wegens de "oorlogs-politieke situatie" definitief worden stil­
gelegd. Pas na het beëindigen van de oorlog zou het weer opge­
nomen worden."

(N. Ley, 1966, blz .1516, 1517).

Slotbeschouwing.

Samenvattend kan worden gesteld, dat de Duitsers in 1940 vooral

door de opkomst van het nationaal-socialisme een grote voorsprong

hadden op het gebied van een wettelijk geregelde ruimtelijke plan­

ningsorganisatie. Vóór die opkomst berustte de planning over het

algemeen nog op de wetten van vóór 1850, met als uitzondering de

regelingen voor het Siedlungsverband Ruhrkolenbezirk. Net als in

Nederland drongen de Duitse vaklieden in hun land aan op een vooral

beter wettelijk geregelde planningsorganisatie. Waarschijnlijk door

de opbouw van het Duitse rijk, bestaande uit een groot aantal deel­

staten met een eigen bestuur, en door de grootte van het totale

grondoppervlak gingen de gedachten daarbij echter veel meer uit

naar een goed geregelde Landesplanung in de zin van de Nederlandse

streekplanning dan naar een Nationaal Plan (zij het dat een streek­

plangebied in Duitsland een grondoppervlak kon hebben, dat net zo

groot als of groter was dan het gehele oppervlak van Nederland) .

Pas met de komst van de regering van Adolf Hitler en met de ver­

dwijning van de aparte deelstaten in Duitsland, werd de planning

door centrale overheidsbemoeienis gekenmerkt (zie schema volgende

bladzijde). Deze organisatie was voor Hitler één van de schakels

van het totale apparaat, waarmee hij zijn "b e l a ng r i j k s t e doel: het
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totstandbrengen van een Derde Rijk , dac h t te ku nne n v erwezenlijker

(Zeer duidelijk komt dit naar v o r e n i n de overeenkoms t tussen

hetgeen N. Ley schrijft over de werkelijke we rkza amh eden v an de

Reichsstelle für Raumordnung, zie citaat blz . 25 , en de a s pek t e n ,

die L. de Jong noemt i n verband met de middelen, die HitI er ter

bereiking v a n zijn doel nod i g achtte, zie citaat blz . 22.)

Reiehsstelle für
Raumordnung

Deutschland

----""------, r----"""----..-, r
Planungsraum - l
Planungsbehör d e

Reichsplanungs
gemeinschaft II== = ==::;

Landesplanungs
gemeinschaft

Bezirkstelle

,- Rei;h~~rb;i t - j
I gemeinschaft I
I für I
I Raumforschung IL I

I
I 1- - - - - - - --I

1 I Arbeits I

1 I gemeinschaft I________1 L -J

==========~~ = invloedsrelatie

Schema van de Duitse planningsorganisatie vanaf + 1936.
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In hoeverre bij de Duitse vaklieden, die de wetten "jubelend"

ontvingen, bekend was wat de achterliggende reden van Hitler ten

aanzien van het afkondigen van deze wetten was, is niet aan te

geven. In het algemeen is het moeilijk te achterhalen in hoeverre

het Duitse volk het doel van Hitlers daden, juist in die eerste

jaren, onderkende:

"In, maar vooral ook buiten Duitsland, zagen slechts weinigen de
kern van zijn politiek. Wat achteraf zonneklaar werd, was zo al
niet voor alle, dan toch voor verreweg de meeste tijdgenoten in
nevelen gehuld. (). Daarbij moet dan bedacht worden dat Hitler
een meester was in het geheim houden, maar met name ook in het
versluieren van zijn bedoelingen." (L. de Jong, 1969, blz.428).

Van de Nederlandse houding ten opzichte van de algemene ontwikke­

lingen in het nationaal-socialistische Duitsland geeft de Jong

(1969, blz .443) een duidelijk beeld:

"Dat ter waarschuwing opgemerkt zijnde *), zouden W1J
willen betogen, dat de illusies en de misvattingen die zich in
landen als Frankrijk en Engeland t.a .v. het karakter van het
Derde Rijk en van Hitlers politiek voordeden, in ons land weinig
minder frequent waren. (). Ook ten onzent waren er velen die,
althans tot Praag bezet werd, een beleid dat er op gericht was
alle Duitsers in één staatsverband te verenigen, niet onredelijk
achtten, ook ten onzent was men, vooral in sommige ondernemers­
milieus, geneigd de "economische opbouw" in het Derde Rijk warm
te waarderen ."

Vooral over de oplossing van het werkeloosheidsvraagstuk

in Duitsland liet men zich in Nederland vaak lovend uit:

"Wat die organisatie betreft: zij was in Duitsland, zoals wij
al vermeldden, geheel gecentraliseerd bij de Reichsanstalt für
Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung, die geleid werd
door een Präsident. (). In ons land was van centralisatie, met
name wat de arbeidsbemiddeling betrof, geen sprake."
(De Jong, 1969, blz.439).

Ten aanzien van de houding van de Nederlanders ten opzichte van de

planningsontwikkeling in Duitsland blijkt, dat reeds vóór de nieuwe

wetten van 1933 e.v. waarderend werd gesproken over hetgeen in

Duitsland plaatsvond. Hudig schreef bijvoorbeeld al in 1922, in

zijn artikel "Amsterdam en het Gooi (waarin hij de problemen rond

een zich uitbreidend Gooi belicht) over een eventuele wettelijke

*) Schrijver duidt hier op de moeilijkheden die ontstaan bij
het gebruik maken van het begrip "publieke opinie".
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regeling:

"zij heef t u it de aard der z a ak nie t alleen betekenis v oor
Amsterdam e n het Gooi, ook elders komen soortgeli j ke p robl emen
naar vo r e n ; i n laatste instantie zal v o o r gehee l Nede rland een
"Siedlungsplan " moeten tot stand komen." (Hudig, 1922 )

De werkelijk lovende woorden kwame n echter pas na 1933. Wa t v anaf

die tijd door het nationaal-socialistisch regiem in Duitsland t ot

stand werd gebracht, werd o.a. als volgt ontvangen:

Van der Weijde (1938) over het internationale congres 1937:

"In een enkel land - Duitsland - is de streekplanbeweging z e er
versterkt door het ontstaan van een dictatoriaal reger i ngss te l­
sel (). Terwijl het nieuwe regime in Duitsland door de ze en
andere maatregelen gunstige voorwaarden heeft g e s cha pen v oor
een harmonisch ruimtelij ke ordening van het gehele Ri j ks ge b ied ,
heeft h e t fascistische bewind in Italië op dit punt nog weinig
b ewer k t "

e n over de totstandkoming van een nationaal plan:

"Dan de stelselmatige organisatie v a n het streekplanwerk in
Duitsland onder centrale leid ing, waardoor we l bijzonder
gunstige voorwaarden zijn ge s c hape n voor de samenstelling v an
het Nationale Plan, al word t dit door de rapporteur nog n iet
met zov e e l woorden genoemd."

Scheffer (1938) neemt in zijn lezing eveneens een voorbeeld a a n

de 'ontwikkelingen zoals die o.a. in Duitsland en Amerika plaats

hebben gevonden !:

"Uit het feit, dat in beide genoemde landen de organisat ievorme n
en de werkwijzen meer of minder sterk van elkaar afwij ken volgt
reeds, dat elk land de daarvoor meest geschikte organisatiev o r m
zelf zal moeten zoeken. Ma a r bij alle v e r s c h i l is er toc h ook
weer een overigens voor de hand liggende overeenstemming t ussen
de werkschema 's (van Amerika en Duitsland) die in Nederland s e
verhoudingen omgezet, neerkomt op de zoëven geschetste, m. i.
voor ons land gewenste figuur: een centrale rijksinstantie voor
het nat ionaal plan in de top; dan volgen provinciale ins tanties
voor het s treekplanwerk en t e n s l o t t e de g eme ent e lijke i ns t a n t i e s
voor de gemeentelij ke plannen als basis v o or de pirami d e ."

Duidelij k is in deze waarderingen de zelfde tendens te bespeuren al s

in die ten aanzien van bijvoorbeeld de oplossing van de we rke l oos ­

h e i d : men zag dat de verwezenlijking van een ideaal meer ka n s v an

slagen had in een situatie, zoals die zich in Duitsland voordeed,

dan in de Nederlandse situatie van dat moment.

Hoe diezelfde Nederlanders tegen het regiem aankeken, wa a r d oo r e e n

dergelijk gunstig klimaat g e s c ha pe n werd, is echter heel iets
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anders. De Jong (1969, blz .446):

"Tal l o z e Ne d e r l a nd e r s waren er die aan de v r a a g wat zJ.J eigen­
l ijk v a n de g e b e u r t e n i s s e n in Duitsland mo e sten d e nk e n , i n
het geheel niet toekwamen . Ve e l me n s en l e i d en nu eenmaal een
uiterst beperk t bestaan, waarvan zi j d e b e trekke l i j k e r ust
niet d oor b e ric h t e n uit de buitenwerel d will en l a t en vers t o r en.
Onv ers c hill i g h e i d is een machtige f a c t or in h e t h i s t o r i s ch
gebeuren , e n in de rijen dier onversch i l l i ghe id zullen wij dan
wel d iegene moeten zoeken die, a lsof e r n i ets aan de h a nd wa s ,
naar Duitsland met vakantie bleven gaan of in 1936 bezoeker
wa r e n bij de Olympische Spelen, die in Berl i jn gehouden
we r d en."

Da t e r , zoals overal, ook onder de p lann i ngsbetrokkenen lieden

waren, d ie niet meegingen in die onverschi lligheid , b ewi jze n d e

v olgend e twee citaten uit het proefschr i ft van W. B.Kl o o s.

" (over de crisis die in 1929 opstak), d e z e aanpassing
beteekende een toenemende belangstelling voor d e e i gen binnen­
l a nd s e markt . Doordat Europa minder i ndu s t ri e prod u c t en kon
e xporteeren, kon het ook minder agrarische producten i mp ort eren .
He t werd dus - uit zelfbehoud - wel gedwongen d e r i chting v an
a u tarkie in te slaan. Dit behoefte echter nog geen n a t i onale
a utarkie te impliceeren, zooa ls dit i n haar scherpsten v orm
momenteel bijvoorbeeld in Duitsland wordt na g e s t r e e f d."
(Kl oo s, 1939, blz.1ü2)

"Als ui t wa s en waarsc huwend v oo r b e e l d van een te un i versee l
g e ric h t e we r e l db e s c houwi ng moet o .a . het nationaal-soc i alisme
in Duitsland worden beschouwd, waarbij de persoonli j ke vri j­
h e d e n en r echte n van den mensch - a ls individue - met v o e t en
wo r d e n betreden."
(bl z .1ü4) .

Samenvattend kan de houding van de Ne d e rla nd s e v a klie d e n ten op­

zicht e van de Duitse ontwikkelingen in de planning als v o l g t

omschreven worden. Me n was vol bewondering voor h e t g e e n in

Duitsland op dit terrein tot stand werd gebracht; net als b ij de

werkelo o s h e i d s b e s t r i j d i ng was er een geheel gecentraliseerde

pla nn i ngs o r g a n i s a t i e , terwijl men daar in Nederland in de praktij k

no g l a ng niet aan toe was .

Ho e het regiem door deze vaklieden beoordeeld werd? Dat zal wel

niet v e e l anders zij n geweest dan zoals de Nederlanders in het

a l g eme en reageerden. Sommigen zullen er u it onverschilligheid geen

aandacht aan hebben willen besteden, anderen hadden er kritiek op,

maar z a g e n die los van hun oordeel over hetgeen dat regiem op

p l a nn i n g s g e b i e d bewerkstelligde. De heer C.A. van Gorcum (gesprek

1 april 1976 ) bevestigde deze veronderstelling. Hij formuleerde
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het als volgt:

"Er was veel waardering voor het werk van de Duitsers vóór
de oorlog. Hun "Raumordnung" was al veel eerder veel beter
georganiseerd. Wat ze deden was degelijk, maar kwam op
ondemocratische wijze tot stand. Hun bestuur was slecht, door
het karakter dat erachter zat."
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3. DE SITUATIE I N NEDERLAND TIJDENS DE DUITSE BEZETTING.

Inleiding.

In dit hoofdstuk worden de belangri j kste f e i t e n behandeld aangaande

d e algemene omstandigheden in Ne d e rland, wa ar in de totstandkomin g

v an h e t bas isbesluit plaatsvond . Daarbij komen de vo l g e nd e hoo f d­

onderwerpen aan de orde :

1 . de verhouding tussen het Duitse en het Nederlandse bestuurs­
apparaat tijdens de bezetting;

2. de tengrondslagliggende denkbee lden v a n het door de Duitsers
in Nederland te voeren beleid ;

3 . h e t college der Secretarissen-Generaal .

Al s b ron is in hoofdzaak gebruik gemaakt van de bo e k e n van Dr.

L. d e J o ng "He t Koninkri j k der Nederlanden in d e Tweede We r eld­

oor log" deel I, 4 en 5.

1~!__Q~_Y~Eh2~9i~g_~~êê~E_h~~_Q~!~ê~_~~_h~!_~~9~Eb~~9ê~_e~ ê!~~E ê: _
~pp~E~~!_~ij9~~ê_9~_e~~~~!!~g·

3 . 1 .1 De s ituatie tot v l a k na de kapi t u l a t i e op 15 mei 1940 .

Zoal s in ho o f d s t uk 2 .2 reeds beschreven is, streefde HitIer als

hoofd d o e l na het uitbreiden van de macht en het grondgebied van

Du its land , wa a r d o o r aan een nieuw imperium, het Derde Rij k, vormge­

geve n zou kunnen worden. Ook Neder land werd betrokken bij de v e r ­

wez enl i j k ing v a n dat doel: op 10 mei 1940 vond de invasie van d e

Du itsers in Nederland plaats, waarna een oorlog van vijf dagen

vold o e nd e zou blijken om de weerstand van Nederland te b reken.

Vanaf d ie t i jd stond Nederland onder Duits militair gezag, in na­

volging v a n hetgeen Hi t I e r in een decreet van 9 mei 1940 ha d samen­

g eva t, en dat bepaalde dat de bezette delen van Nederland, met

die v a n België, Luxemburg en Frankri jk, onder militair bestuur

g eplaa t s t zouden worden (De Jong, 1972, blz. 1). Wa t betreft h e t

Nederla nd s e bestuur was er na de kapitulatie, tengevolge van het

plo t s el i ng e v e r t r e k v a n de regering op de v i e r d e oor logsdag, sprake

v a n een geïmproviseerde konstruktie. Op de ochtend van 13 mei was,

ui t naam van ko n i ng i n en kabinet, het regeringsgezag overgegaa n in

een c e n t r aa l ge zag, waarover generaal Wi n ke l ma n de leiding k r e eg

en waarbij h e t college van secretarissen-generaal (11 ) moest
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fungeren als een soort ministerraad onder de generaal (De Jong, 1972 ,

blz.14). Zo begon, formeel onder een Duits oppergezag (Militär­

verwaltung), - waar men in de eerste dagen na de kapitulatie op de

departementen in de praktijk niet veel van merkte (De Jong, 1972,

blz.16) - het Nederlands staatsapparaat aan de top weer te draaien ,

d.w.z. de bestaande wetgeving uit te voeren en nieuwe besluiten te

nemen.

3.1.2 De bevoegdheden van het Duitse bestuursapparaat in

Nederland.

Het Duitse militair opperbevel zou echter niet lang blijven. Hitler

bepaalde namelijk op 18 mei 1940, dat in Nederland een Duits burger­

lijk bestuur ingesteld zou worden onder leiding van een Reichs­

kommissar, dr. Arthur Seyss-Inquart (De Jong, 1972, blz.21). Deze

zou zich van het Nederlandse bestuur kunnen bedienen en het Neder­

landse recht zou van kracht blijven "voorzover het met de bezetting

te verenigen zou zijn" (De Jong, 1972, blz.39).

Vanaf de installatie van Seyss-Inquart op 29 mei 1940 en daarmee de

komst van een burgerlijk Duits bestuur, lagen de verhoudingen tussen

het centrale gezag in Duitsland en het Duitse gezag in Nederland

als volgt (De Jong, 1972, blz.44 e.v.). Op civiel gebied was de

Rijkscommissaris de hoogste Duitse autoriteit in Nederland; daar­

naast opereerde als militair hoogste gezagvoerder de Wehrmachts­

befehlshaber; beiden waren via gescheiden kanalen rechtstreeks

ondergeschikt aan Hitler (in de praktijk verliep dit echter enigs­

zins anders: vele hoge Duitse autoriteiten mengden zich bijvoorbeeld

in benoemingsprocedures van Duitsers in Nederland, en wat betreft

het algemene beleid bemoeide Hitler zelf zich weinig met Nederlandse

aangelegenheden); onder de Rijkscommissaris stonden vier Generaal-
. . vijf1;,ien ft" ~~ B ft tcommlssarlssen en eeau trag er , waarvan een eau rag er voor

Buitenlandse Zaken, één voor de Reichsbankpräsident, één voor iedere

provincie, één voor Amsterdam en één voor Rotterdam (zie schema blz.
32) .

De bevoegdheden.

De bevoegdheden van de Duitse hoogste autoriteiten werden vastge­

steld in een verordening, die tegelijk met de installatie van Seyss­

Inquart werd afgekondigd (zie voor volledige tekst bijlage 3). De

Rijkscommissaris kreeg alle bevoegdheid, welke volgens de Neder-

---
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Sc hematische we ergave v an he t Duitse b e s tuu r s appa r a a t i n Ne d erland:

HitIe r

via
I1

Reichskanzler

J~

I1

via
1I

Oberlcommando
l'feh r ma cht

~~

der

Re i chsk om.mi s s a r
( Seyss-Inquart)

11

Wehrma ch t s be f ehl ha be r
(Christiansen)

~ .
-eaUftragt e r
Eu·1 ltenlands e zaken
: a t :i. ona l e bahk
p .,..o ~ · .
~ '! ~nc ~ e s

AtI. .... ... d R~ w e r am,. ot t e r dam

Generalkommissar

bestuur en justitie tWi mme r )
financiän en economie l Fi s chböck )
openbare orde en ve i l ighe i d (Rauter)
alle vr aaGstut<k en betr effende de vorming van

openbare mening en n i e t econo mische ve reni­
gi ngen (Schmid t)

========================C> = invloedsrelatie

l a nd s e grondwet en de wetten aan de regering en het parlement toe­

kwamen ; hij zou nieuwe verordeningen kunnen uitvaardigen, die kracht

v an we t ha d d e n ; het geldende Nederlandse recht zou hij, voorzover

h e t verenigbaar was met de bezetting en met Hitlers decreet van

18 mei 1940, handhaven, en de uitvoering van z ijn voorschriften

zou h ij aan Nederlandse autoriteiten overlaten , "voor zover de aan

hem ondergeschikte Duitse diens ten niet direkt in werking traden " .

Die uitvo e r ing s v oo r s c h r i f t e n zouden evenwel evenals alle over i ge

rech tsvoor schriften tevoren aan de Rij kscommissaris voorgelegd

moeten worden. Hier vonden de Generaalcommissarissen rechtstreeks

hun hoofdtaak .

De rol van de "Beauftragten" was vo o r a l het houd en v an toezich t o p

hetgeen in de provincies en grote steden gebeurde. And e r s dan de
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Rijkscommissaris en de Generaalcommissarissen hadden zij formeel

niet het recht aan de bestuursinstanties, bij welke zij gedetacheerd

waren, instrukties te geven (De Jong, 1972, blz.60).

3.1.3. De bevoegdheden van het Nederlandse bestuursapparaa t .

Van Nederlandse kant waren het de secretarissen-generaal die de lij n

bepaalden (Winkelman werd door Seyss-Inquart nagenoeg onmiddellijk

uitgeschakeld; De Jong, 1972, blz.200). De bevoegdheden van de

secretarissen-generaal werden in verordeningen van 29 mei en 21

juni 1940 vastgesteld:

29 mei, verordening 3 par. 3.2
"De secretarissen-generaal van de Nederlandsche Departementen
van Algemeen Bestuur zijn aan den Rijkscommissaris binnen
het kader hunner bevoegdheden verantwoording verschuldigd
voor het behoorlijk leiden van hun ambtsaangelegenheden.
Zij kunnen onverminderd de voorschriften van par.2 alinea
2 en 3 (zie bijlage 3), uitvoeringsvoorschriften geven voor
de geldende Nederlandsche wetten en voor de verordeningen
van den Rijkscommissaris."

21 juni, verordening 23, betreffende de bevoegdheden van de
secretarissen-generaal van de Nederlandsche Departementen
van Algemeen Bestuur
par.l.l

"De secretarissen-generaal van de Nederlandsche Departementen
van Algemeen Bestuur zijn gemachtigd om binnen de grenzen
van hun bevoegdheid de maatregelen, noodig voor de hand­
having der openbare orde en voor de veiligheid van het
openbare leven, te nemen in het bijzonder om rechtsvoor­
schriften uit te vaardigen, alsmede om aan de aan hen onder­
geschikte of onder hun toezicht staande autoriteiten, colle­
ges, ambtenaren, diensten, bedrijven en inrichtingen van
openbare of niet openbaren aard en de daarbij betrokken
personen aanwijzingen te geven.

2. De ingevolge alinea 1 uitgevaardigde voorschriften mogen
strafbedreigingen bevatten."

par.2
"De Rijkscommissaris voor het bezette Nederlandsche gebied
behoudt zich het recht voor om de machtigingen, bedoeld in
par.l, in afzonderlijke gevallen te beperken of in te trek­
ken. "
(Verordeningenblad, 1940).

Ten gunste van de secretarissen-generaal bepaalde Seyss-Inquart in

augustus 1940, dat hij formeel alleen zorg zou dragen voor benoe­

mingen of ontslagen van secretarissen-generaal, de vice-president e n

leden van de Raad van state en nog een aantal hooggeplaatste ambte­

naren. Alle overige ambtelijke funktionarissen konden door de
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secretarissen-generaal benoemd of ontslagen worden, afgezien van

het feit, dat de secretarissen-generaal voor de benoemingen, waar­

toe zij formeel gerechtigd waren, als regel Duits verlof nodig

hadden. (De aanstelling van de jongste schrijver of schrijfster

moest nog door de Duitsers goedgekeurd worden. Daar kwam de gehele

doopceel aan te pas. - De Jong, 1972, blz.62.)

Zoals al gezegd bij de behandeling van de Duitse bevoegdheden

hadden alleen de Rijkscommissaris en de Generaalcommissarissen het

recht aan Nederlandse bestuursinstanties instrukties te geven . In

zijn algemeenheid was er dus sprake van een nauwe samenwerking

tussen de Duitse "Aufsichtsverwaltung" en het Nederlands bestuur.

Echter met dien verstande, dat het Nederlandse apparaat onder scher­

pe en voortdurende kontrole kwam te staan, zowel door de generaal­

commissarissen als door de werkzaamheden, die de Duitse "spionnen"

op de departementen en de Beauftragten bij de provinciale en

gemeentebesturen verrichtten (De Jong, 1972, blz.64).

1~~__~§~_gEQ~9ê1~g_1!gg§~9§_9§~~~§§19§~_Y~~_h§~_9QQE_9§_Q~!~ê§E§
in Nederland te voeren beleid.

Seyss-Inquart kreeg, alvorens hij naar Nederland kwam, van HitIer

de opdracht Nederland voorzichtig in nationaal-socialistische

richting te forceren (De Jong, 1972, blz.35). HitIer had namelijk

het voornemen naast de Noren ook de Nederlanders "als vrienden te

winnen". Dit grondde op de overwegingen, dat ten eerste onder die

omstandigheden het verband met de Nederlands-Indische gebiedsdelen

bewaard kon blijven, zodat deze voor een "aantasting door de

Britten kon worden behoed" (Kwiet, 1969, blz.90) en ten tweede dat

op die manier een soepele inschakeling in de Duitse oorlogsekono­

mie bewerkstelligd zou kunnen worden (De Jong, 1972, blz.59). Als

richtlijnen daarvoor gaf HitIer, dat de levensstandaard in Neder­

land niet beneden die in Duitsland mocht dalen en dat de grote

Nederlandse ondernemingen met de Duitse als het ware "vervlochten"

moesten worden. De Jong (1972, blz.26):

"De "Verflechtung" diende namelijk een middel te zijn tot het
einddoel dat HitIer (wij zeggen niet: van meet af aan, maar toch
wel sinds de tweede helft van mei '40) voor ogen was komen te
staan: een Nederland waarin, vanzelfsprekend onder zijn hoogste
zeggingschap, de organisatievormen van het nationaal­
socialistische Derde Rijk tot volle wasdom zouden komen. Dat
einddoel wilde hij niet onmiddellijk met dwang opleggen:
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zulks zou, gesteld dat het mogelijk was, te veel weerstanden
opwekken en zodoende de rust in het land verstoren, welke
voorwaarde was voor een zo harmonisch mogelijke inschakeling
van het Nederlandse productie-apparaat in de Duitse oorlogs­
economie. Natuurlijk zou men van meet af aan een zekere mate
van dwang niet kunnen ontberen: () dat men het verzet onbarm­
hartig zou moeten bestrijden, sprak vanzelf. Daarnaast zou het,
meer positief, de primaire taak zijn van het nieuwe Duitse
bestuur om wat zich in de naaste toekomst openlijk aan poli­
tieke krachten zou gaan roeren, voorzichtig, maar toch ook
met gedecideerd ingrijpen in nationaal-socialistische richting
te stuwen; wellicht zou men vroeg of laat als tussenstadium
een op het nationaal-socialisme georiënteerde regering kunnen
vormen - uiteraard onder Duits opperbestuur. De politiek van
dat bestuur moest dus, het einddoel niet meer dan vagelijk
aangevend, een combinatie zijn van geruststelling, vleierij,
propaganda en onophoudelijke pressie - dat alles met zo
geraffineerde discretie aangewend, dat de Nederlanders nimmer
het proces als geheel zouden overzien, maar hoogstens enkele
geïsoleerde stadia en dat z I j; was het einddoel eenmaal
bereikt, het strelend gevoel zouden hebben, dat zij als het ware
uit zichzelf de zegeningen van het nationaal-socialisme ontdekt
hadden." (De Jong, 1972, blz.26)

Theoretisch had ook een militair bestuur op dat einddoel kunnen toe­

werken, maar HitIer achtte zijn generaals in het algemeen inkapabel

om "het mengsel van sluwe vasthoudendheid en brutaal doorzettings­

vermogen" op te brengen, dat hij in het geval van Nederland wense­

lijk achtte. Een figuur die hij daarvoor wel kapabel achtte was

Seyss-Inquart. Deze was vanaf september 1939 plaatsvervangend

Generaalgouverneur geweest van wat nog van Polen overgebleven was

(De Jong, 1972, blz.Si) .

Voor het beleid, dat Seyss-Inquart in Nederland voerde, hadden die

richtlijnen vooral in het begin tot konsekwentie, dat dit steeds

gericht was op het vermijden van het wekken van een slechte indruk

bij de Nederlanders. De eerste openbare rede van Seyss-Inquart, de

"oproep aan het Nederlandse volk" van 29 mei 1940, geeft daar

duidelijk blijk van:

"Wij willen dit land en zlJn bevolking noch imperialistisch in
hetnauw drijven, noch aan dit land en zijn volk onze politieke
overtuiging opdringen."

"Wij willen beschermers en bevorderaars zijn."

"Onze harten zijn niet van vijandschap vervuld ... er is niets
wat ons zou kunnen verhinderen, elkaar met achting te bejegenen

Wij komen niet hier om een volkskarakter in het nauw te
brengen en te vernielene~m aan een land de vrijheid te
ontnemen. "

(De Jong, 1972, blz.41).
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Zodra het Ne d e r l a nd s e v o l k " gewon n e n " zou zijn , zou met de in­

v oering v an he t nat ionaal-socialisme in Nederland daadwerke l i j k van

s tar t ku n nen wo r d en gegaan . (Vrijwel n i ema n d was op de hooate v an

d ez e taktiek . Zowe l Hitler als Seyss-Inquart vertelden nooit v e el

van hun b e d oelingen , z elf s n i e t aan hun h oog s t e ondergesch i k ten

(De J ong, 1 972, b l z. 5 3 ). Ook de secretarissen-generaal wa r e n z ich

e r , z eker in het e erste j a a r, niet be wu s t van (De Jong , 19 72 , blz .

120).)

Al s één van de belangrij kste bijdragen tot het v e r v u l l e n van d ie

t a a k z a g Seyss-Inquart het uitvoeren van het "geli jkschakelings­

princip e". Dit hie l d in, dat er steeds meer Nederlandse organ isa­

tie s naar Duits v o o r b e e l d opgericht zouden moeten worden (De Jong,

1974, b l z . 23 0 ) . Dit moest zo snel mogel i j k voltrok ken worden, e n

wel om de vo lgende reden :

"Wellicht zouden v e e l Ned e r l a n d e r s individueel hun verzet t~gen

het n a t i o n a a l - s oc i a l i s me geruime tijd wil len v o l ho ud e n ; welnu :
in een land dat v a n Joden g e zu i v e r d was, zou die uiteindelij ke
aanpassing dier Ne d e r l a nd e r s bevorderd worden door het feit ,
dat hun maatschappelijke organisaties een n a t i on a a l ­
socialistische structuur gekregen hadden" (De Jong, 1974, blz.
230) .

De J ong behande l t i n z~Jn vijfde boek deel 1 een groot aantal v a n

derge lij ke "gelijkgeschakelde" organisaties: (12)

22 o kt. 1941

22 nov. 19 41

22 okt. 1 94 0

28 n ov . 1940

opricht ing van de "Winterhulp Nederland" naar
het Duitse voorbeeld, d e "Winterhilfe";

oprichting van het "d e p a r t eme n t voor vo l ksvoor­
l i c h t i n g en propaganda" naar het voorbeeld in
Duitsland, het "Reichsministerium für Volks­
aufklärung und Propaganda";

opricht ing van "de Nederlandse Volksdienst "
(samenbundeling der kruisverenigingen) naar het
Duitse voorbeeld, de "National-sozial istische
Volkswohlfahrt";

i n vo e r i n g van het "Leidersbeginse l" in het bestuur
van provincies en g eme e n t e n , naar het Duitse
"Pührer-prinz ip" (13 ) ;

oprichting van "de Nederlandse landstand" (samen­
bundeling der landbouworganisaties ) naar het
Duitse v oor b e eld , de "Reichsnährstand" ;

oprichting van de "Kultuurkamer" naar he t Duitse
voorbeeld, de "Kulturkarnrner";

opr ichting v a n "het Nede r l a nd s Ar b e i d s f r on t "
(s a me nb und e ling der werkgeversorganisaties ) na ar
het Duitse voorbeeld, het "Deutsche Arbeitsfront".

1 94 2

12 aug . 19 41

28 juli 1 94 1

1 mei
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Een algemeen uitgangsprincipe van Hitier, dat eveneens van invloed

kan zijn geweest op het beleid van Seyss-Inquart in Nederland was

dat van de "Nieuwe Orde".

oude wereld had afgedaan,

stond geboren te worden,

plaats maken voor orde".

Onder dit begrip werd verstaan, "dat de

en dat een nieuwe wereld op het punt

waarbij strijd en verwarring zouden

Duitsland zou in Europa een dominerende

positie gaan innemen (De Jong, 1972, blz.333). Naast vèrgaande

politieke en ekonomische gevolgen zou dit begrip ook ruimtelijke

gevolgen moeten krijgen: verandering van staatsarenzen en inlijving

van gebieden bij "Gross-Deutschland".

Tot daarwerkelijke ingrepen is het echter niet gekomen (afgezien

van de inlijving van Eupen-Malmédy en Elzas-Lotharingen, die door

Hitier beschouwd werd als "herstel van het onrecht van Versailies") .

"De beslissing ten aanzien van de "definitieve" staatkundiqe
vormgeving van West-Europa (een vormgeving waartoe het in elk
geval niet zou komen voor Engeland zich tot een accoord bereid
verklaard had) werd door Hitier aangehouden. Bovendien zweeq
hij over het gehele onderwerp. Juist het feit evenwel, dat hiJ
ook binnenskamers geen enkele richtlijn gaf, bevorderde dat
anderen in de roes, die uit de overwinning in West-Europa voort­
vloeide, hun begerige fantasie de vrije loop konden laten. Op
het geduldige papier werden nieuwe grenzen getrokken: de één
wilde een Bourgondische staat oprichten, de ander heel Noord­
Frankrijk met het Waalse deel van België plus Luxemburg aan
Duitsland toevoegen, een derde Normandië en Bretagne van
Frankrijk Losmaken, deze en 0ene voelde er ook wel voor een aan
Duitsland onderqeschikt Nederland met Vlaanderen uit te
breiden." (De jong, 1972, blz.334)

Praktische betekenis heeft al die plannenmakerij, zoals reeds ver­

meld, niet gehad. Dit kwam hoofdzakelijk, doordat Hitier zelf de

verwezenlijking ervan nooit serieus opgenomen heeft:

"Zulks betekende dat, althans in Hi tiers visie () de 'Nieuwe
Orde' van meet af aan niet meer was dan een propagandistische
frase. Wel was er in bezet Nederland of in Duitsland hier of
daar een Duitser, die fraaie plannen ontwierp voor Nederlands
positie in 'Neuropa' (zoals dat heette) (). Het bleef slechts
bij papieren projecten." (De Jonq, 1972, blz.335).

3.3.1 Het beleid van de Secretarissen-Generaal.

"Toen de secretarissen-generaal na een korte periode van verwarring

weer greep kregen op het overheidsapparaat, hielden zij waarschijn­

lijk als belangrijkste richtlijn voor hun beleid aan, dat zij de
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b evo lk i ng l i e f s t zo spoedig moge l i jk we e r aan de arbeid wensten te

zien" (De Jong, 1972, blz.33) . Men was het er verder min of meer

over eens, dat het Nederlandse overheidsapparaat in de noodsituatie ,

wa a r i n h e t land zich bevond, i n v è r a a a nd e ma t e me t de Duitsers d ien­

de samen te werken , wa n t wat zou, aldus de secreta rissen-generaal ,

"de consequentie zijn , a ls men bij de eerste de b e s t e g e legenheid

aft r a d ? NSB- e r s of andere Dui tsgezi nde n aan d e t op der departe­

menten ? Administratieve en ma a t s c happel i jke chaos ? Het één werd

a l even onwenselij k geacht als h e t a nder . " (De Jong , 1972 , blz.11 9).

Daarbij kwa m, dat de grote meerderhe id v an h e t college in tegens tel­

ling t ot generaal Winke lman , i n de beginperiode me ende, dat d e oor~

log defi n i t ief verloren was ; de ze secretar issen- ge ner aal zagen

Duit sland t o t in een verre toekomst a ls de dominerende ma cht in

Europa e n ZlJ me end en het b e l a ng v an het Ne d erl andse volk dus het

best t e diene n d o or bij d ie ma cht aans l u it i n g te zoeken, d oor

scherpe ko nf l ikt e n t e vermijden en door regel i ngen na t e streven ,

die Ne d erla nd in dat door Duits land gedomineerde Europa een zo

g uns tig mo ge l i jke p laats zouden geven (De Jong , 1972 , b l z .19 9 ). He t

college was daarom ook fel tegen verzetsu itingen . Duidelijk komt

dat t ot uitdr ukking in het vol gende citaat v a n De Jong (19 7 2, bl z.

271) over d e r ell e n, die z ich op An j erd ag (19 j u n i 1 940) v oo rdeden:

" Vo o r de secretarissen-generaal en voor a llen , d ie dachten a ls
zij, beteke nd e n de demons trat ies , die zich op pr ins Bernha rds
verj a a r d a g voorgedaan hadden , een l el i jke s treep door de
r eke ning . Kennelijk was de massa des volks niet van zins hen
t e v o l ge n op de weg v a n de " l oya l e samenwerking" met de
b eze t t i n g s a u t o r i t e i t e n. Van hun ka n t zagen d e secretar issen­
g e ne r a a l de tegenmaatregelen, d ie Seyss-Inquart genomen had,
als bewijs voor de juistheid van hun opvatting dat het
Ne d er l a n d s e volk, door zich aan anti-Duitse demonstraties over
t e geven, z i j n eigen positie alleen ma ar mo eilij k e r zou maken :
b e g r e e p dat v o l k dan n i e t dat Duits land n iet meer te v e r slaan
wa s en dat men zich dus , zi j het well icht me t t e g e nz i n ,
sch ikken moest i n een zekere mate van Duitse overheersing ? "

Na g e no e g het gehele eerste bezettingsjaar stond h e t hoogste Ned er­

landse bestuurscollege met overtuiging op de hiervoor geschetste

s tandpunten (De Jong , 1972, bl z .332 ). Dat wil echter niet zeggen,

dat d e secretar issen- generaa l van het eerste uur h e t eens waren

met de ideologie, d ie achter de komst van de Duitsers en hun

handelwijzen school:

"Hoewel deze of gene v a n de secretarissen-generaal wel enige
wa a r d e r i ng koesterde voor bepaalde 'prestaties' die door he t
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Derde Rijk van '33 af verricht waren, zouden w~J (De Jong en
medewerkers) toch willen stellen, dat het college als zodanig
van het nationaal-socialisme als ideologie allerminst gediend
was .... " (De Jong, 1972, blz.30S).

3.3.2 De werkwijze van het college.

De secretarissen-generaal kwamen als regel driemaal per week bij­

een (later tweemaal). In totaal werden er in 1940 tweeennegentig

vergaderingen gehouden; in de volgende jaren steeds minder. In

1940 ~erden de vergaderingen bijgewoond door de "regerings­

commissarissen". Deze waren bij de definitieve formatie van de

secretarissen-generaal op lS mei 1940 op initiatief van één van de

secretarissen aan het college toegevoegd (later op last van Seyss­

Inquart "algemeen gemachtigde" te noemen) Zij werden aangesteld

op departementen, waarvan men dacht dat de secretaris-generaal

ervan niet kapabel genoeg zou z~Jn. Zo kwam de Quay bij Sociale

Zaken, Louwe bij Landbouw en Visserij en Ringers als regerings­

commissaris voor de wederopbouw bij Waterstaat (Ringers was tot

1935 direkteur-generaal van Rijkswaterstaat geweest). Van iedere

vergadering werden door de secretaris (hoofd-ambtenaar op het

departement van Binnenlandse Zaken) beknopte notulen gemaakt (De

Jong, 1972, blz.llS-32-33).

Juridisch gesproken had het c~llege geen kollektieve verantwoorde­

lijkheid: de secretarissen-generaal waren individueel onder

Winkelman geplaatst. Het college als zodanig deed in de eerste tijd

dan ook geen uitspraken; wel konden de leden omtrent bepaalde

beslissingen aan lagere bestuursorganen doen weten, dat zij die "in

overleg met" ambtgenoten genomen hadden. (In de loop der tijd zou­

den ze toch overgaan tot de formulering "het college van secretaris­

sen-generaal heeft besloten"). Er werd in het college nooit

gestemd. Wel werd er, met name in de eerste maanden van de bezettinq

menigmaal lang over principiële punten beraadslaagd: dat leidde

dan tot formuleringen als "er wordt besloten", "het algemene

gevoel is" enz. Subjektief werd die kollektieve verantwoordelij k­

heid wel degelijk gevoeld (De Jong, 1972, blz.llS).

3.3.3 De positie van de Secretarissen-Generaal ten opzichte
van de Rijkscommissaris.

Toen Seyss-Inquart zijn funktie aanvaardde, was hij zich van drie
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dingen bewust: ten eerste dat tal v a n maatregelen genomen moesten

worden, die Ne d e r l a nd pijnlijk zouden treffen; ten tweede , dat

het onmogelijk was op de s leutelposten i n het Ne d e r l a nd s e bestuu rs­

apparaat Duitsers te plaatsen : die waren nie t beschikbaar en zulk

e en oplo s s i n g zou ook politiek niet te v eran twoo r d e n zi j n,. en ten

derde, da t Nederland zich in die pi jnl i j ke maa t regelen g emakkelijker

z ou sch i kken indien de betreffende bes l u i ten d oor Ne d e rlande r s

ondertekend waren en niet door Duitsers . Daar kwam na kor te ti j d

no g een vierde inzicht bij: dat het,wanneer d e secretarissen-

g ene r a al kollektief hun ontslag indienden, onwaarschi j nli j k

wa s Ne d e r l a n d e r s te vinden die het bestuur over zouden hmnen

nemen . (in Mussert e.d. had Seyss-Inquart geen vertrouwe n) (De Jong,

1972, b lz.127-128) .

De polit i eke positie va n de secretarissen-generaal wa s dus niet

zwak - z i j wa s eerder s~erk: Seyss-Inquart had h e n in hoge mate

nodig . Ui t n iets blijkt , aldus De Jong, d a t de secretarissen­

generaa l zich daar voldoende van bevrost z ij n geweest . J u ist door

hun overtuiging in het begin, dat verzet nutteloos en zinloos wa s

e n da t me n diende te streven naar het onverkort behoud v a n "rus t

e n orde " in de maatschapp i j , viel hun beleid t o t op ze kere ho ogte

s ame n me t dat van Seyss-Inquart , hetgeen Seyss-Inquart , gezie n de

b e d oeling e n van zi jn beleid, zeer we lkom was .

De secre tarissen-generaal zagen het beleid van Seyss-Inquart v e e l

meer als een louter reageren op hetgeen in bezet gebied gebeurde

dan a ls de zorgvuldige verwezenlijking, stap na stap, van een

tevoren va s tge s t e l d program. Zij hadden er geen idee van, dat

Seyss-Inquart hen hard nodig had (14) . Deze onwetendheid werd

echt e r wel in de hand gewerkt door de reeds eerder genoemde geslo­

t enheid v an Seyss-Inquart. Over die geslotenheid werd unaniem d o o r

allen, die in Nederla nd met hem i n ko n t akt kwame n , geklaagd . Zel f s

v oor z ij n Duitse medewerkers, met wie hij dagel ijks kontakt had,

v o r mde zi jn po l i t i e k beleid (of wat zij daarvoor hielden) een

o nd oorzic h t i g g ehe e l (De Jong , 1 972 , b lz.53).



._-~--- - --

- 42 -

3.3.4 De Secretaris-Generaal van het Ministerie van

Binnenlandse Zaken Mr.dr. K.J. Frederiks.

De Jong (1972, blz.142-143)

"Mr.dr. Karel Johannes Frederiks was in 1881 in Middelburg
geboren, waar zijn vader rijksarchitect was. Na daar het
gymnasium doorlopen te hebben studeerde hij rechten in Leiden.
Op zes-en-twintigjarige leeftijd werd hij ambtenaar bij het
departement van Landbouw, Nijverheid en Handelj veertig jaar
was hij toen hij bij Binnenlandse Zaken kwamj op zijn
vijftigste verjaardag ('31) ontving hij er met grote voldoening
het koninklijk besluit, waarbij hij tot secretaris-generaal
benoemd werd.

Van zijn vroegste jeugd af had Frederiks een grote verering
gekoesterd voor Napoleon . (). Hij wijdde vele studies aan
het Napoleontische tijdperk, richtte er een apart genootschap
voor op, gaf twee delen spreuken van Napoleon uit, omgaf zich
met busten en afbeeldingen van zijn grote held en nam zelfs
diens hebbenlijkheid over om de rechterhand tussen de knopen
van zijn vest te steken. Het ideaalbeeld, dat hem voor ogen
stond was dat van de ware regent, de staatkundige krachtfiguur."

Tot aan 13 mei 1940 was een dergelijke rol voor hem niet weggelegd.

Een hoofdambtenaar, ook een secretaris-generaal had in het voor­

oorlogse Nederland maar een beperkte macht. Haar op de dag dat

minister van Boeyen naar Engeland vertrokken was, brak voor hem

het grote uur aan. Ondanks het feit, dat de funktie die hij ver­

vulde in werkelijkheid een aan de Duitsers ondergeschikt hoofd van

een Nederlands departement was, duidde hij als vanzelfsprekend het

college van secretarissen-generaal als 'de regering" aan en zich­

zelf ook wel eens als "de minister". In dit verband kon hij ook

tegen anderen zeggen: "Ik ben nu de koningin, de minister en de

Staten-Generaal in één persoon verenigd", of "Het is allemaal

beroerd onder de bezetting, maar zonder de Tweede Kamer en de

ministers bevalt het mij wel".

In tegenstelling tot zlJn ideaalbeeld was hij in werkelijkheid

helemaal geen krachtfiguur. Veel gezag had hij niet. De Monchy,

burgemeester van Den Haag, had hem bijvoorbeeld nooit anders gezien

dan als een pias en ook in de kring van de commissarissen der

koningin had menigeen geen hoge dunk van zijn kapaciteiten. Ook

generaal Winkelman had er moeite mee: hij twijfelde aan Frederiks

kapaciteiten voor de moeilijke post op Binnenlandse Zaken. Hem

had het verbaasd, dat Frederiks op 18 mei de commissarissen der

koningin en de burgemeesters verzocht had, de Provinciale Staten
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respektievelijk de gemeenteraden nie t meer bijeen te roepen .

Frederiks wa s bevreesd geweest dat h e t daar, a ls we e r s l ag o p

bepaalde oorlogsgebeurtenissen zou ku n n e n komen tot "ontboezemingen

die zeer gevaarlij k konden zij n". Winkelman liet Freder i ks zijn

rondschrijven intrekken en wa s toen al op zoek naar een v e rvanger

voor hem. Daar zowel de heer Kan a ls de heer de Wilde we igerden ,

berustte Winkelman tenslotte in het aanbli jven v an Freder i ks

(De Jong, 1 972, blz.32 -33) .

Over de wlJze van optreden v a n Frederiks schri jft De Jong

onder meer, dat Frederiks " zonder h e t oo i t recht te besef fen " me t

de gebeurtenissen mee dreef . Aa n het aanpassings-streven van h e t

koll e g e der Secretar issen-Generaa l d e ed hij v an ha r t e meei men

mo e s t zich gehoorzaam gedragen en daa rb i j "zij n" l e i ding aanvaarden .

Zo e iste hij in juli 194q zelfs, da t de commissarissen der

koning in geen woo r d in h e t publiek zo uden s preken , dat n iet

t evo r e n, via h em, aan de Duitsers v o o r g el e g d wa s. In latere jaren

zou z ij n beleid wel e n igszins veranderen, e n zou hij meer verzet

b ieden , met name tegen de NSB (Nat ionaal Socialistische Beweging )

en tegen de op nationaal-socialistische beginselen gefundeerde

o r gan isaties . Tegen de hoofdl ijnen v a n de Duitse pol itiek heeft

hij zich no o it daadwerke l i j k v e r z et, wa a r do o r hij, althans in d e

ogen v a n Seyss-Inquart , tot aan he t eind v a n de bezetting als

Secretar is-Generaal aan ko n bl ij ven (15) .
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4. DE TOTSTANDKOMING VAN HET BASISBESLUIT.

Inleiding.

Zoals reeds in de algemene inleiding is vermeld, komt het materiaal,

waaruit dit hoofdstuk opgebouwd is, uitsluitend uit het archief

van het Rijksinstituut voor Oorlogsdocumentatie te Amsterdam. De

daar aanwezige gegevens zijn voor het grootste deel afkomstig uit

de korrespondentie, die door de Duitsers onderling en door de

Duitsers met de Nederlanders gevoerd is. Over de kontakten tussen

de Nederlanders onderling is veel minder aanwezig. Dit heeft tot

gevolg gehad, dat in het verloop van een aantal gebeurtenissen on­

duidelijkheden zijn blijven bestaan. Om toch de algemene lijn der

gebeurtenissen te kunnen blijven overzien, is bij de beschrijving

van de gebeurtenissen in bovengenoemde gevallen een poging gedaan

om tot een rekonstruktie van dat verlàop te komen. Het kan

zijn, dat die interpretatie niet overal juist is; wellicht dat het

materiaal uit het archief van de RPD daar nog opheldering over zou

kunnen verschaffen.

Over de vorm van het materiaal zelf nog het volgende. De gebruikte

gegevens komen hoofdzakelijk uit een groot aantal brieven en

notities van de Duitse betrokkene bij de totstandkoming, de heer

Roloff. De brieven zijn zowel afschriften van brieven van Roloff

zelf aan verschillende Duitse en Nederlandse instanties en personen,

als door Roloff ontvangen brieven. De notities betreffen tussen-

tij dse aantekeningen: "Vermerken " ', "Monatsber ichten" of "Jahres­

berichten"; deze schreef Roloff om zijn superieuren van zijn bezig­

heden op de hoogte te stellen. Citaten uit deze notities zijn in àe

meeste gevallen vertaald weergegeven. Roloff schreef zelf nooit in

het Nederlands en de Nederlandse betrokkenen schreven hem, zeker in

het eerste jaar, ook altijd in het Duits. Naast deze korrespondentie

van Roloff spelen ook de notulen van de vergaderingen van het

college der Secretarissen-Generaal een belangrijke rol.

De bronvermeldingen z~Jn in dit hoofdstuk, met het oog op de lees­

baarheid van de beschrijving van het gebeuren, bij de noten opgeno­

men.
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Reeds in de zomer van 1940 werd op het Generaalcommissariaat

voor Bestuur en Justitie, onder leiding van Dr. F.Wimmer, een afde­

ling in het leven geroepen, die zich speciaal met de ruimtelijke

planning in Nederland zou gaan bezighouden. Deze "Abteilung Planung"

zal rond 8 augustus 1940 definitief opgericht zijn, daar op die dag

het hoofd van de afdeling, dr.ing. H.Roloff, op grond van zijn

indeling door de Reichsstelle für Raumordnung in Berlijn, in dienst

trad bij het Rijkscommissariaat voor het bezette Nederlandse gebied

in Den Haag (16). De konkrete werkzaamheden, die deze afdeling zou

gaan verrichten stonden niet van te voren vast: in opdracht van de

Reichsstelle für Raumordnung moest Roloff zelf tot een voorstel

komen, hoe van Duitse zijde invloed uitgeoefend zou kunnen worden

op de Nederlandse planning en hoe eventueel regelend opgetreden

zou kunnen worden (17). Binnen een maand kwam Roloff inderdaad met

de gewenste inlichtingen (18). Hoewel niet volledig te achterhalen

is, wat Roloff toen precies geschreven heeft (de meeste bijlagen bij

de brief zijn niet meer in het archief aanwezig) geeft de bijlage

"Meldung von Planungsvorhaben des Ministerialreferates und der

Abteilung Planung" (die Roloff op 4 september 1940 ook al aan de

Reichscommissaris en de Generaalcommissaris gestuurd had) een

duidelijk beeld van Roloffs ideeën.

Met dit "Denkschrift" beoogde Roloff, zoals hij in de brief schreef,

niet zozeer het planningsprobleem in Nederland te schetsen, als wel

op de noodzakelijkheid van "Planung an sich" te wijzen. In het

algemeen geeft het aan, hoe Roloff zichzelf en zijn afdeling zag

funktioneren. Beide dacht hij een vèrgaande inmenging toe in het

gehele Nederlandse planningsgebeuren. De "Abteilung Planung" zou

de belangrijkste instantie moeten worden, die de Nederlandse plan­

ning zou behartigen. De planningssituatie in Nederland was, aldus

Roloff, van dien aard dat het min of meer de plicht van de Duitsers

zou zijn om de Nederlanders te helpen en te steunen bij de verbete­

ring van die situatie.

Wat betreft het Nederlandse planningsapparaat sprak Roloff zich

duidelijk uit voor een centralistische opbouw, zowel voor wat

betreft de uitvoeringswerkzaamheden als voor de onderzoeks­

verrichtingen. Dit Nederlandse apparaat zou echter voortdurend
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onder strenge kontrole staan van de Abteilung Planung: ieder ini­

tiatief van Nederlandse kant zou "gemeld" moeten worden aan de

Abteilung en ook van stappen in latere stadia (bijvoorbeeld ingeval

van uitvoeringsbeslissingen) zou melding gemaakt moeten worden. Als

één van de belangrijkste werkzaamheden tenslotte, noemde Roloff het

opstellen van ~en "general Raumordnungsplan der Niederlande~ (zie
. ."- ..

voor de letterlijke tekst bijlage 4).

De Rijkscommis-

saris voelde niet veel voor een dergelijke opzet (19). Tij-

dens een gesprek, dat de Rijkscommissaris met Roloff op 8 oktober

1940 had, zou namelijk het volgende worden besloten:

"Er zou geen Planungsstelle in het kader van de Duitse over-
heid opgericht worden, maar er zou zo spoedig mogelijk een
"Landesplanungs-zentralstelle" in Nederland moeten komen, die
Nederlands zou zijn en die door Nederlanders geleid zou moeten
worden. Roloff zou daarin als "Ministerialreferent" een plaats
krijgen, waardoor hij deze Zentralstelle maatgevend zou kunnen
beinvloeden. Hij zou een kleine "Planungstaf" met slechts we i n ig
Duitse krachten mogen onderhouden, die tot taak zouden krijgen
het planningswerk in verband met vertrouwelijke belangen te
behandelen."

Roloff kreeg als belangrijkste opdrachten tot voorstellen te komen

over de Nederlandse leidende persoon en zijn b~nodigde stafleden

bij elkaar te zoeken. In dit stadium vond de Rijkscommissaris de

keuze van de leidende Nederlandse persoonlijkheid belangrijker dan

de vraag of de Planungsstelle bij eenNederlands ministerie aange­

sloten zou moeten worden en welkministerie daarvoor dan wel in

aanmerking zou komen (20).

i~~__~§Eê!§_~2~È§~È§~_È~êê§~_Q~~Èê§Eê_§~_~§~§E!§~~§Eê_ 2Y§E_ §§~

~§~§E!§~~ê§_E!§g~~~gê~~§~ê!'

Roloff hield zich gedurende de maanden oktober en november 1940

vooral bezig met het reizen door de provincies "urn die von den

einzelnen niederländischen Planungsstellen geleisteten Planungs­

arbeiten zu besichtigen und die Leiter der Planungsstelle persön­

lich kennen zu lernen" (21). Eén van de eerste Nederlanders die

Roloff leerde kennen was Ir. H. van der Kaa, hoofd inspekteur van

de Volksgezondheid, afdeling Volkshuisvesting (ressorterend onder

het ministerie van Binnenlandse Zaken), en voormalig lid v~n de

commissie Frederiks. Deze verschafte Roloff al in een zeer vroeg

stadium van diens aanwezigheid in Nederland materiaal over de

situatie in Nederland (22). Volgens H. van der Weijde (23) was een
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dergelijke gang van zaken niet verwonderlijk. Naar zijn zeggen was

Van der Kaa in die tijd nu eenmaal de hoogste Nederlandse funktio­

naris op het gebied van de stedebouw en ruimtelijke planning. Al­

hoewel zijn inspektie voor de volkshuisvesting zich veel meer bezig­

hield met de technische kant van vooral de woningbouw, was Van der

Kaa toch de aangewezen persoon voor Roloff om inlichtingen bij in

te winnen.

Was het kontakt tussen Roloff en de Nederlanders in die eerste

maanden nog alleen op informatie-winning gericht, vanaf november

zou dat veranderen. Uit de notulen van de vergadering van het

college der secretarissen-generaal van 30 oktober 1940 blijkt

namelijk, dat de secretarissen-generaal inmiddels op de hoogte

waren van de wens van de Rijkscommissaris om een Nederlandse

planningsdienst op te richten en dat dr.ir. J.A.Ringers, de

regeringscommissaris voor de wederopbouw, kontakt hierover op zou

gaan nemen met Roloff. De letterlijke tekst van de notulen van 30

oktober 1940, punt 1.5, luidt als volgt:

"De Heer Ringers brengt nog het reeds eerder door hem vermelde

Nationale Plan ter sprake (datum onbekend, S.M.). Naar aan­

leiding hiervan merkt de Heer Frederiks op, dat dit reeds door

Binnenlandse Zaken werd voorbereid (24). De Heer Frederiks

stelt zich voor om zelf het voorzitterschap van een hiertoe te

benoemen Commissie op zich te nemen. De Heer Ringers antwoordt,

dat voor hem het grootste belang bij deze zaak hierin bestaat,

dat zulks vlug en goed gebeurt. In verband hiermede merkt de

Heer Trip nog op, dat een welslagen van dergelijke besprekingen

ook in grote mate van de persoon van de voorzitter afhankelijk

zijn. De Heren Frederiks en Ringers zullen hieromtrent nog

overleg plegen."

Het is niet duidelijk, door wie Ringers op de hoogte was gesteld.

Het leek de Heer C.A. van Gorcum (25) het meest aannemelijk, dat

een aantal geïnteresseerden (leden van het NIVS) in het nationaal

plan ter ore was gekomen, dat de Duitsers het plan hadden om een

planningsdienst in te stellen en dat deze geïnteresseerden hun

ongerustheid hierover aan de Heer Ringers kenbaar hadden gemaakt.

Hierbij noemde Van Gorcum: de Heer Idenburg (direkteur-generaal

van de Statistiek), de Heer Scheffer (hoofd van de afdeling Stads­

ontwikkeling te Amsterdam) en de Heer De Jonge van Ellemeet

(voorzitter van het NIVS). Een andere mogelijkheid kan zijn ge­

weest, dat vanuit het Rijkscommissariaat het bericht naar de rege­

ringscommissaris Ringers overgebracht is.
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In ieder geval had Ringers naar aanleiding van de vergadering van

30 november 1940 besprekingen met Roloff. Over die eerste gesprekken

(waarschijnlijk op 30 en 31 oktober gehouden) is in Roloffs archie-

ven niets terug te vinden, hetgeen verwonderlijk is, daar Roloff

zeer nauwgezet al zijn werkzaamheden tot aan het eind van zijn

funktiebekleding (november 1943) op schrift stelde. Dat de gesprek­

ken wel plaats hebben gevonden, bewijzen de notulen van de vergade­

ring van het college der secretarissen-generaal van 1 november 1940,

waarin Ringers er verslag van doet:

"Ringers brengt verslag uit over besprekingen, die hij met
Roloff heeft gevoerd betreffende het nationale plan. Ringers
heeft Roloff medegedeeld, dat van Nederlandse zijde dit reeds
in een vergevorderd stadium van voorbereiding is (26). Bij
de hieruit vooruitspruitende gedachtenwisseling heeft Ringers
nog geadviseerd om hierover niet zelf een nota te gaan
schrijven, doch eerst kennis te nemen van een nota, die door
Ringers in overleg met het Departement van de heer Frederiks
zal worden opgesteld. De heer Ringers legt er in verband
hiermede de nadruk op, dat dezerzijds snel zal moeten worden
gewerkt. Frederiks merkt op, dat er reeds een desbetreffende
verordening in voorbereiding is. Naar aanleiding van enige
opmerkingen van Trip en Ringers wordt nog nader overeenge­
komen, dat deze verordening voorlopig slechts de organisatie
zal betreffen. Ringers zal in den loop van de volgende week
hierover nog nadere besprekingen voeren, ook met de Duitse
instanties."

~~~__§~~ê~~_~~~~~~~~~_~2~_~~~_Y~~2~~~~!~9L_~~~~~~_~~_2E~!~Q~!~g_y~~
~~~_~~~~~!~~~ê~_E!~~~!~9ê~~~~ê~_9~~~g~!~_~2~~~'

De situatie, die zich in de tijd na deze besprekingen voordoet, is

moeilijk te rekonstrueren. Volgens de aanwezige gegevens moet de gang

van zaken ongeveer als volgt geweest zijn. Zowel Roloff als de

Secretarissen-Generaal in de persoon van Frederiks werkten, onafhan­

kelijk van elkaar, aan een ontwerp-verordening. Roloff had zich daar­

voor tot ir. H. van der Kaa gewend, die hem inderdaad op 5 november

1940 een voorstel deed toekomen (27). De belangrijkste delen hieruit

zijn:

"Er moet natuurlijk gestreefd worden naar een totstandkoming
van, een nieuwe regeling in verband met de planning in het
kader van de woningwet."

"Coördinatie van de streekplannen zal volgens mij het beste
te bereiken zijn in aansluiting op de voorstellen van de
Commissie Frederiks. Deze bepalingen kunnen bijna zonder
meer in de huidige wet ingevoegd worden."

"De te verwijderen moeilijkheden zijn van financiële en
technische aard. De eerste komt uit de omstandigheden voort,
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dat een regeling ter verdeling van de vervaardigingskosten
van de plannen ontbreekt; de tweede vindt zijn oorzaak in
het feit, dat niet genoeg bevoegdheden vastgelegd zijn,
waardoor het doorbreken van planningsdoelen door afwijkend
bodemgebruik te verhinderen is."

"Tenslotte zijn mijns inziens uitvoeringsbeschikkingen ver­
eist, namelijk ten aanzien van de instelling van nieuwe
organen, hun mandaten en bevoegdheden en hun werkterrein."

"De organisatie zou men zich als volgt kunnen voorstellen:

A. Een Vaste Commissie onderzoekt alles wat in het belang
is van de nationale en regionale ruimtelijke planning
en schat dit op haar waarde. De commissie krijgt tot
taak:
1. de verzameling, ordening, het onderzoek en het tot

eenheid brengen van al het feitenmateriaal, dat voor
de planning van algemeen belang is;

2. de coördinatie van de streekplanning door het opstel­
len van richtlijnen;

3. het beoordelen van ter goedkeuring ingeleverde streek­
plannen en van de planning in zijn geheel;

4. de voorbereiding van het nationaal plan, dat ter
behartiging van nationale belangen algemene lijnen zal
aangeven met betrekking tot de bestemming van de
bodem.

De commissie kan gevormd worden uit een klein aantal
"algemene" leden, die de ministeries vertegenwoordigen,
waartoe het werkgebied van de verschillende belangen
behoren, en uit een groter aantal "bijzondere" leden, die
te beschouwen zijn als vertegenwoordigers van bepaalde
belangen.
Opdat de vaste commissie zich op dit gebied volledig op
de hoogte kan stellen, zal aan alle vertegenwoordigde over­
heidsorganen en diensten, behalve het ministerie van defensie,
de verplichting opgelegd worden de vereiste inlichtingen
mee te delen en feitenmateriaal ter beschikking te stellen.

B. Een Bureau onder leiding van een direkteur, die tegelijk
secretaris van de vaste commissie is, bereidt de werkzaam­
heden van deze commissie voor en voert diens opdrachten uit.

C. Een Bijstandscommissie, die uit de onder A genoemde
"algemene" leden bestaat en aangevuld wordt met enige
deskundigen op het gebied van planning, verlicht verder
het werk van de vaste commissie.

In het belang van een snel en zeker functioneren zal de
betrekking tussen de vaste commissie, de direkteur van het
bureau en de bijstandscommissie nog nader geregeld moeten
worden. "

Uit de slotzin van de brief blijkt, dat Van der Kaa gaarne bereid

was om de verordening te ontwerpen:

".... und machte mich erbötig wenn erwünscht, die erforder­
1 ichen Verordnung zu en twerfen". (28)

Zoals reeds vermeld, was intussen ook het ministerie van Binnenlands e
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Zaken onder leiding van Frederiks bezig met het bewerken van het

voorstel van de commissie Frederiks tot een concept-verordening ( 29 )

Roloff moet dit geweten hebben (besprekingen Ringers met Roloff,

31 oktober 1940), maar zal het met die gang van zaken waarschijnlij k

niet eens zijn geweest. Hij uitte zijn ongerief hierover aan Van der

Kaa, die dat doorgaf aan Frederiks. Frederiks wist niet, dat Roloff

Van der Kaa benaderd had en was daar zeer ontstemd over. Dit alles

volgens een brief, die Frederiks aan Wimmer op 16 november 1940

schreef, en waarin hij zijn gramschap hierover naar voren bracht en

ter beoordeling aan de generaal-commissaris voorlegde:

"Nun wird jedoch die Lösung und Regelung dieser Probleme
durchkreuzt. Herr Roloff hat sich wegen eines nationalen
Planes an den Hauptinspektor für das Wohnungswesen, Herrn
ing . H. van der Kaa, gewandt . Dieser hat mir darüber Bericht
erstattet. Urn den Wünschen der deutschen Behörden in dieser
Angelegenheit weitmöglichst entgegenzukommen, habe ich dann
die Erledigung der Entwürfe beschleunigt. Nun erfuhr ich
jedoch gestern von Herrn van der Kaa, dass Herr Roloff sich
hierdurch unangenehrn berührt fühlte, weil er mit der ganzen
Regelung dieser Materie beauftragt wäre.

Mir war davon nichts bekannt; ich muss jedoch gestehen, dass
die Behandlung dieser Angelegenheit, in materielIer sowie in
formeller Hinsicht, nicht in der richtigen Form stattgefunden
hat. In materielIer Hinsicht nicht, weil eine Regelung von
niederländischer Seite fertig ist und die deutschen behörden
stets den Standpunkt vertreten haben dass die Niederlande
von Niederländern in niederländischer Weise zu verwalten sind.
Selbstverständlich können dabei alle deutschen Wünsche und
Hinweise berücksichtigt werden, und es ist Ihnen bekannt,
wie ich diesen immer zugänglich bin.
In formeller Hinsicht scheint mir die Angelegenheit nicht
richtig behandelt, weil sie ganz ohne mein Mitwissen statt­
gefunden hat. Es ist ja tatsächlich nicht richtig, dass
Herr Roloff sich ohne Mitwissen des Hauptes des betreffenden
Ministeriurns mit einem untergeordneten Beamten ins Einver­
nehrnen setzt, in der Absicht, dass die ganze Materie der
Behandlung durch das Ministerium entzogen wird.

Ich hätte in einem solchen Fall erwarten dürfen, dass mir
dies nicht seitens eines mir untergeordneten Beamten hätte
mitgeteilt werden müssen. Ich bin davon überzeugt, dass Sie
in dieser Angelegenheit meiner Ansicht beitreten können."

Verder drong Frederiks er in de brief op aan, dat de "materie der

planning" ook verder aan het ministerie van Binnenlandse Zaken over­

gelaten zou worden en sprak hij de verwachting uit, dat er met

betrekking tot de o~enigheid gezamenlijk een oplossing gevonden zou

worden. Uiteindelijk bleek het geschilpunt tussen Frederiks en

Roloff van geen enkele betekenis. In een brief van Roloff aan

Frederiks van 4 december 1940 schreef Roloff erover:
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"daar het, in Uw brief v a n 16 november 1940 op een mi sve r stand
berustende, geuite bezwaar, in de m~ndelinge b esp reking met
ondergetekende weerlegd en teruggenomen is, is een schrif te­
l ijke b e a n t wo o r ding overbodig."

Wa t dat misverstand precies geweest is, is niet bekend.

De we rk za amhede n van Fr e d e r i k s aan de voorstellen v a n de commiss ie

Fr e d e r iks resulteerden in drie concept-verordeningen, d i e kwa

inhoud weinig verschilden v a n de oorspronkelijke voorstellen. Ze

l uidden als volgt:

{de onder 1 .

I. Verordening over de regeling der bestemming van gronden
in het belang van een doelmatige ontwikkeling van een
streek of ter behartiging van nat ionale b e l a n g en, waarin
gesteld werd dat:

1. er voorschriften over het opstellen van streekplannen
e n een nationaal plan uitgevaardigd zouden wo rden , e n

2. dat de, ter doorvoering va n{vereiste bepalingen , d ie
strafbedreigingen zouden moeten bevatten, door d e
SEretarÎE~eneraal van een aantal departementen v a st­
gesteld zouden worden en in de Nederlandse staats­
courant zouden worden bekendgemaakt.

11. Verordening op grond van punt 1+2 van de vorige, met
betrekking tot het nationale plan. Hierin werden v r ijwel
letterl ijk de artikelen 69 tot en met 73, betrek k i ng
hebbend op het Na t i o na a l Plan, uit het v o o r ste l ter
herziening van de woningwet vermeld. Slechts t e n a a n zien
van de verantwoordelijkheden werden enkele wijzigingen
aangebracht. (In plaats van "vilij , Wilhelmina ..... "
we r d h i e r gesproken over "de Secretaris-Generaal van het
ministerie v a n Binnenlandsche Zaken ".)

111. Verordening op grond van pu n t 1+2 van de eerste v e r ord e ­
ning met betrekking tot streekplannen. Naast enkele
wijzigingen en aanvullingen in hetzelfde v l ak als d e
wijz iging met betrekking tot de tweede verordeni ng, we rden
in deze derde verordening de paragrafen 46 tot en met 61
van het voorstel tot herziening van de wo n i ngwet vermeld .
Alleen par.S8 werd weggelaten (30 ) (reden onbekend ).

Deze verordeningen s tuurde Frederiks als bijlagen bi j de b r i e f van

16 november 1 940 i n het Duits aan Wi mme r en Roloff . Het zou t ot

20 maart 1941 duren, voordat de eerste verbeterde versies v a n d e

v e r o r d e n i ng e n uitgegeven zo u d e n worden.

i~i__~~êE~~~!~g~~_~~§§~~_~~~9~~~~ê_~~_g~!~~~L_~E_~~~~_~~~~_~~~
g~ê~h!~~~_!~!9~~_Y~~~_9~_9!~~ê~'

In de tijd tussen 16 november en 20 maart v o e r d e n Frederiks en

Roloff regelmatig besprekingen met elkaar, zowel over de opr ichting
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v an een centra le p lanningsdienst en de daar voor v ere i s t e v e r o r d e ­

ningen, a ls over d e persoon, d i e de l e i d end e fu nkt ie i n di e die nst

zou g a an v e rvu l l en.

Volgens de aanwez ige doss iers z ou o p 22 novemb er 1940 de eers te

b espr ek i ng hebben plaatsgevonden ; hierb i j werd een schema opgesteld

over d e o pbouw van de planni ng in Nederland. (Hela a s i s dat schema

niet aanwezig .) (31) Wa a r s c h i j nl ijk i s tij d e n s dit gesprek ook

defini t i e f vastgesteld, dat er een speciale "Die ns t s t el l e flir

Nationa l Planung" ingesteld zou wo r d e n , daar er ' i n de bespreking

v an 29 november 1940 reeds over eventuele l e i ding g evend e p e r s one n

met betr e kking tot die "Dienststel le" g e s p r oke n werd (3 2).

·Fr e d e r i k s noemde als belangrijkste kandidaat Ir . H. van der Ka a,

hoofdins p e kte u r van de volkshuisvesting e n, aldus Frederiks "d e

man die h e t best met deze leiding belas t kan worde n " :

"Al s hoofd v a n d e d i s t r i c t s ins p e cte u r s , die immers bi j de
totstandkomi ng v an uitbreidingsplannen en streekplannen een
b ela ngr i j k e r o l spelen, vertegenwoord igt de persoon van i r.
Van der Kaa die deskundigheid, die al leen aanwez ig kan zijn
na een jarenlange praktische ervaring."

Al s twe e d e e n derde kandidaat bracht Frederiks naar voren

Jhr .Ing. J . d e Rani t z (inspekteur vo o r d e Volkshuis v e s t i ng i n

Ze ela nd ) en I ng. P .K . v a n Meurs (arch i tekt, d ie zich ook veel met

planning swe rkza a mh e d e n h a d bez i ggehouden ) . He t is nie t duidel i jk

g eword e n , waarom het voorstel om Van der Kaa als leider aan te

stell e n , geen doorgang heeft gevonden. Na een bespreking tussen

Frederik s en Roloff op 25 januari 1941 schreef Roloff hierover:

"Da a r de oorspronkelijk door Frederiks voorges telde Heer
Van der Ka a nu ook door Frederiks zel f niet a ls de i d e a l e
ma n ge z ien wor d t , ... " (33)

De r e d en, wa a r om Roloff Van der Kaa niet wi l d e , komt niet uit de

gegevens na ar voren. Wel geeft Roloff in d itzelfde Vermerk een

v erklaring v o o r het feit, dat de heer Ri ngers door Freder i ks en hem

a ls kand i d a a t werd afgewezen:

"Fr ed eriks i s , net a ls i k, v an mening dat de heer Ringers
al s l eide r va n de Ne d e r l a nd s e planning n iet meer in aanmerk i ng
kan komen, nadat hij naast zijn we r k za a mhe d e n met betrekking
t o t de we d erop bo uw nu ook nog de "Genera l-gevollmächtig te
flir d ie Bauwirtschaft" i s g ewo r d e n. "( 34)

Over d e t wee andere ka ndida t en, De Ranitz en Va n Me u r s, we r d o p
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die 25ste januar i helemaal niet me e r g e s p r o k e n. Volgens Rolof f in

hetzelfde Vermerk, zou Frederiks nu het hoo fd v a n de provinciale

planning i n Li mburg, de heer J.H . Froger, als leider v an de Dienst­

stelle proberen aan te trekken. Nog steeds in ditzel f de g e sprek

we r d e n ook beslissingen genomen over de organisatie v an de dienst

en de funktie van een "president". Blijkens de notulen v an d e

vergadering v a n h e t college der secretarissen-generaa l v an 2 april

1941 beoogden de Duitsers in verband met de organisat ie aanvank e­

lij k een apart departement op te richten voor de p l a nnings aangel e ­

genheden. Deze notulen geven niet aan, waarom dit g e e n do o rga ng

heeft gevondenj alleen het feit wordt vermeld, dat de desbetre f f e nd E

dienst onder het departement van Binnenlandse Zaken zou blijven

resulteren in de zin van "personele unie", hetgeen i nhield da t d e

secretaris-generaal van dat departement tevens de algehel e l eiding

over "das Amt für National Planung" zou gaan voeren (3 5 ) .

Tenslotte werd nog besloten, dat de leider van de Dienststelle s a me r

met de heer Van der Drift (hoofd van de afdeling Volkshu isvesting

op het departement van Binnenlandse Zaken en voorgesteld als voor ­

zitter van de te vormen Commissie in de Planungs-Zentrals tell e

(later Vaste Commissie geheten)) het benodigde wetsontwerp zouden

maken. Over de inhoudelijke werkzaamheden van de dienst werd

gesteld, dat de planning in Nederland zich met het volgende b e z i g

zou gaan houden:

- het planningsonderzoekj

- de algemene planningj

- de stedebouwj

- de streekplanningj

- de wederopbouwplanning (37).

Met betrekking tot de opbouw van de plannings-organisatie s t u u r d e

Roloff op 30 januari 1941 het volgende schema aan Fr e d e r iks

(waarschijnlijk een samenvatting van hetgeen op die 25ste j anuari

besproken was)

zie volgende pagina
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Schema: de p lanningsorganisatie i n Nede r l a nd .

AMT für NAT I ONALFLANm~G

Pl an ungsfor s chung A16 eme ine~lanung Städ tebau Wi e d e raufbauplan ung

Präsident: Dr .Fr ed e r ik s

III

I I
Beirat Direktor Ständiger..
ca.5ü Aus s ch us s

I
I I1 I I
Pachaus schüs s e nach Bedarf
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lJJ
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~

PROVINCIALAMT für PLANUNG

Le i ter

'I -
I I

Beirat Büro Ständiger

Ausschuss

II I

I I1 I1 1
Fachausschüsse n ach Bedarf

Gemeinde­
planung
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Ondanks een uitstekende uitslag van de "persoonsvraag" (zoals in

hoofdstuk 3 is beschreven moest op last van de Rijkscommissaris

van iedere nieuw te benoemen ambtelijke funktionaris de persoon en

de politieke stellingname van de kandidaten beoordeeld worden) ,

werd de heer Froger toch niet de eerste Direkteur van de dienst. Hi j

wilde zelf niet voor die aanstelling in aanmerking komen daar hij,

zoals hij aan Graaf M. d'Ansembourg (Commissaris in de provincie

Limburg) verklaarde, juist in zijn funktie bij de Nederlandse

Spoorwegen benoemd was, of, zoals hij Frederiks blijkbaar opgaf,

om gezondheidsredenen (38).

Als nieuwe kandidaat stelde Frederiks Ir. F.Bakker Schut voor. Deze

was werkzaam geweest in de provincie Groningen en was nu Rijks­

woning inspecteur van Noord-Holland in Haarlem. Na zich rekenschap

gegeven te hebben van de persoonsgegevens van F.Bakker Schut en

hem persoonlijk bezocht te hebben, stemde Roloff met mede-weten

van E. Althaus (een hoge funktionaris op het bureau van Wimmer -

de Jong, 1974, blz.456) met het voorstel in (39).

Ook de Rijkscommissaris interesseerde zich voor de benoeming. In

een telefoongesprek tussen hem en Roloff (op initiatief van de

Rijkscommissaris, ter nadere toelichting op het Monatsbericht van

maart) op 17 april, vroeg hij uitvoerig naar de indruk, die Roloff

van de heer Bakker Schut had. Ook wilde hij weten, wie de zaak nu

formeel zou behandelen; hierop antwoordde Roloff .

"dat wij de toestemming van Frederiks gekregen hadden, en dat
Dr.Frederiks de officiële benoeming van Bakker Schut pas dan
wil doen plaatsvinden als de Rijksdienst wettelijk in het leven
is geroepen." (40)

Ondertussen gingen de werkzaamheden met betrekking tot de verorde­

ningen door. Van der Kaa en Roloff (later ook Bakker Schut) onder­

hielden hier kontakten over, en in een brief van Van der Kaa aan

Roloff, gedateerd op 20 maart 1941 is voor het eerst weer sprake

van verordeningen, die Van der Kaa ter beoordeling aan Roloff gaf.

Helaas zijn deze vier verordeningen niet in het archief aanwezig.

Op de vergadering van het kollege der secretarissen-generaal van

2 april 1941 (de eerste vergadering waar d e z e aangelegenheid na
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1 novemb e r 1 940 we e r aan de orde kwam), we r d v ermeld , dat de sec re­

taris-generaal v a n Binnenlandse Za ken op 4 april 1 941 een ontwerp­

grondwet hoopte te ku nn e n rondzenden , zodat er "vó ó r Pasen tussen

de betrokken departementen overeenstemmi ng bere i k t zou kunn en

worden" . Er we r d tot een s nelle a f wi kkeli ng gemaand, d a ar, volgens

d e notulen van de vergader ing , " e r g roote belangstelling bestond

v an de Duitse zi j d e". Ook Rolof f kreeg d ez e o n t werp-verorden i ng

over de oprichting van een "Rijksdienst vo o r het Na tio nal e Pla n"

toegestuurd (41) . (Exemplaar hela a s n iet aanwez ig . )

Dat de vergadering van het koll ege der secretar issen-generaa l e r

ind e r d a a d haast achter zette , b l i j kt wel uit d e snelle o peenvo l g i ng

v an v erg a d e r i ng e n , waar i n h et o ntwe r p aan de orde kwa m: o p 7 april

wo r d t in de notulen vermeld , dat de opmerkingen over het ontwerp

uiterl ijk de 8ste op het departement van Binnenlandse Zaken i ng e l e ­

v e rd moeten z i j n, en op 9 a p r i l i s e r al sprake v a n een n ieuw uit­

gewe r k t besluit:

"He t department van Binnenlandse Za ken h e ef t een nieuw
besluit uitgewerkt, nopens de instell ing v a n een Rijksdienst
voor het Nationale Plan . Ve rschillende art ikelen van het aan­
vankelijke ontwerp zijn omgewerkt e n daarbi j is zov e e l moge­
lijk rekening g ehouden met de o pmerkingen der verschillende,
bij deze aangelegenheid betrokke n departementen" . ( 42 )

In deze vergader i ng ontspon zic h , evenals in die v a n 7 april, een

diskus s i e over een aantal punten van het ontwerp. Om een i nd ruk

te geven, waarover deze diskussies handelden, volgt hier h e t g e e n

de no t u l e n van deze vergaderingen erover schrijven:

7 a p r i l : Gemachtigde voor de Wederopbouw (Ringers) verzocht in
a rtikel 5 sub 3 ("de president van de Rijksdienst kan
tegen door openbare l ichamen voorgenomen grondaankopen
. ... " zie bl z . 104 van deze s kr iptie ) om invoeging v an
de woorden "in overleg me t de Secretarissen-Generaal,
voor zoover deze erbij betrokken z ij n en met een Alge­
me e n Gemach tigde voor de ~'lederopbouw . "

(Dez e opmerk ing zou genegeerd worden. Zowel i n de v e r ­
beterde v e r si e van 9 april als i n de def initieve vers i e
komt deze invoeging niet voor.)

9 a p r il : Ee n e nigsz i ns uitvoerige d iscussie o ntsp int z i ch over
a r t i kelS, l i d 5. De Thesauriër-generaal heeft a anvanke­
l ijk bezwaar tegen het verbod va n aankoop. Hij acht
g e br u i kmaking van het v e rn i e t i g i ng s r e c h t voldoende .

Na een nadere toelichting v a n den Secretaris-Generaal
v an Binnenlandse Za ken legt hij zich echter bij de be ­
staande tekst van artikelS, lid 5, neer. Tussen
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genoemde functionarissen ontspint zich ook een d i s cussie
over a rtikel 6, lid 3. De ThesauriërGenera a l p l e it er­
voor, dat de Secretaris-Generaal v a n Binnenla ndse Zaken
aan de hierin bedoelde openbare lichamen g e e n v e rpl i ch­
tingen kan opleggen, die direkt of indirek t ko s t en voor
's Rij ks' schatkist met zich ku nn en medebr e ngen, ten z i j
met instemming van het Departement v a n Financ iën. De
Secretaris-Generaal heeft principiële bezwar e n om artik e l
6 l id 3 in die zin te wijzigen, doch doe t . den Thesau riër­
Generaal de formele toezegging, dat inderdaad g e en opl eg­
ging zal g e s c hie d e n van verpl ichtingen, die d irekt o f
indirekt kosten voor het Rijk medebrengen, zonder instem­
ming van het Departement van Financiën. De Secretaris­
Generaa l va n Binnenlandse Zaken zegt tevens toe t o t d en
Thesauriër-Generaal een brief in dien zin te zull e n
richten.

In een brief van Va n der Kaa aan Roloff van 15 apri l 19 41 me t daar­

in nieuwe concepten, schrijft Van der Kaa nog over het vo o r g a ande:

"Tijdens de discussie met de Secretarissen-Generaal we r d en
nog verschil lende bezwaren geopperd, die echter afgezien
van kleine, juridische veranderingen en veranderingen i n
artikel 4, verder de strekking van het geheel niet aange­
tast hebben. Wat betreft artikel 4 is een verandering, dat
niet de president zelf maar de Secretaris-Generaal van het
departement van Opvoeding, Wetenschap en Cultuur de univer­
siteiten en hogescholen aanwijst; wel blijft de President he t
programma voor het onderzoek opstellen."

Roloffs aandeel i n dit laatste stadium wa s vrijwel nih il. I n het

verslag van het telefoongesprek, dat hij met de Rijkscommissaris

vo e r d e (17 april 19 41) was nog éénmaal sprake van een bespreking

over de tekst, te houden op die 17de april. Zeer waarschijnl i j k

werden in die bespreking alleen nog veranderingen in de Duitse t e ks t

aangebracht, die slechts betrekking hadden op betere Duitse z insbo uw

en woordkeus.

In de vergadering v a n het kollege van secretarissen-genera a l van

21 april 1941 "verklaarden de desbetreffende secretarissen­

generaal zich accoord met de jongsten tekst van het besluit inza ke

het Nationale Plan" (43). Van Duitse zijde zou Generaal-commissar is

Wimmer zijn toestemming nog moeten geven. Vandaar dat d e defi n i­

tieve tekst op 23 april aan Wimmer gestuurd werd. Deze bracht het

in omloop bij het commissariaat (4 4) . Van de Duitsers kwamen nog

van verschillende kanten reakties op de voorgestelde verordening.

I ng. Mü n s t e r (Bevollmächtigte für das Wohnung- und Siedl u ngswesen )

was, zoa l s h i j in zijn brief v a n 29 apr il 1941 aan Generaa l­

commissaris Fischböck schreef, bevreesd voor een overlapping van
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de "Nationalplanung" en de "Siedlungsplanung" . Verder was hij het

er niet mee eens, dat er nu reeds een definitieve regeling met

betrekking tot de streekplanning werd getroffen:

"Auch im Deutschen Reich wird sie wohl erst nach dem Kriege
erfolgen, bis man an die Erfüllung der durch den Führer­
erlass dem sozialen Wohnungsbau gestellten Aufgaben geht. "

Roloff kon in een uitvoerig gesprek hierover Münsters vrees weg­

nemen~456berkriegsgerichtsratder Luftwaffe Dr . Gaykow vroeg zich

eveneens af, of dit moment wel het juiste was om met een nationaal

plan te beginnen, maar om heel andere redenen:

"Daar het vereist zal zijn ter uitvoering van de Nationale
planning Hollandse beambten en "Angestellte" voor opmetingen
en andere doeleinden door het land rond te laten reizen, zal
U bij het doen van Uw taak ongetwijfeld militaire terreinen
moeten betreden. Of daarom op dit ogenblik de bedoelde natio­
nale planning doelmatig is, lijkt me te betwijfelen." (46)

Via een telefoongesprek op 8 mei tussen Roloff en Gaykow kon ook

deze laatste zover gebracht worden, dat hij geen bezwaar had tegen

de oprichting van een Rijksdienst voor het Nationale Plan:

"Met betrekking op ons, vandaag gehouden telefoongesprek
bevestig ik hierbij, dat er van Uw kant geen bezwaar is tegen
de oprichting van een Rijksdienst voor het Nationale Plan.
Het gaat hier om de oprichting van een Nederlandse "obersten
Staatsbehörde", die de "grossräumige, zivile Gesamtplanung"
voor Nederland overneemt, zoals de civiele taak, die in het
Duitse rijk de Reichsstelle für Raumordnung met "den ihr
nachgeordneten planungsbehörde" naast haar overige taken uit­
voert . De "Planungen" die geheim gehouden moeten worden,
worden in een speciale "Planungsabteilung" van het Rijks­
commissariaat op het bureau van de Generaalcommissaris van
Bestuur en Justitie verwerkt."(47)

Blijkbaar hadden de Generaalcommissarissen verder geen bezwaar,

want op 17 mei 1941 werd in het verordeningenblad voor het bezette

Nederland~e gebied (stuk 21, no.91) het Besluit van de

Secretarissen-Generaal van de Departementen van Binnenlandse

Zaken, van Financiën, van Opvoeding, Wetenschap en Cultuurbescher­

ming, van Waterstaat, van Handel, Nijverheid en Scheepvaart en

van Landbouw en Visserij betreffende de instelling van een Rijks­

dienst voor het Nationale Plan, gedateerd op 15 mei 1941, gepubli­

ceerd (zie bijlage 5).

Samenvatting.

8-10-'40 Rijkscommissaris Seyss-Inquart besluit, dat er een
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Nederlandse Landesplanungzentralstelle opgericht zal
worden, die onder Nederlandse leiding zal komen te
staan. Roloff wordt "Ministerial-referent" en zal de
Zentralstelle maatgevend moeten beinvloeden.

30-10- 140 Het college der Secretarissen-Generaal is op de
hoogte van het besluit van de Rijkscommissaris.

31-10-'40 Ringers voert besprekingen met Roloff.

5-11-'40 Van der Kaa doet, op verzoek van Roloff, voorstellen
over een eventuele verordening.

16-11-'40 Frederiks stuurt een bewerking van het voorstel van de
Commissie Frederiks van 26 april 1940 aan Wimmer en
Roloff. Zowel van de kant van Frederiks als van Roloff
bezwaar tegen de gevolgde procedure.

22-11-'40 Bespreking tussen Frederiks en Roloff:
schema over de opbouw van de planning;
er komt een "Dienststelle für National Planung".

29-11-'40 Bespreking tussen Frederiks en Roloff:
kandidaten voor de leidinggevende funktie van de
dienst: H. van der Kaa, J. de Ranitz en P.K. van
Meurs.

25- 1-'41 Bespreking tussen Frederiks en Roloff:
kandidaat voor de leidinggevende funktie: J.H.Froger;
er komt geen apart departement;
Frederiks wordt president van de dienst; personele
unie;
Van der Drift en de leider van de dienst zullen de
verordeningen opstellen;
de planning gaat zich bezighouden met:

planningsonderzoek
algemene planning
stedebouw
streekplanning en wederopbouwplanning.

30- 1-'41 Schema over de opbouw van de Nederlandse plannings­
instanties.

22- 2-'41 Kandidaat voor de leidinggevende funktie: F.Bakker Schut.

20- 3-'41 Van der Kaa stuurt Roloff vier conceptverordeningen.

4- 4-'41 Van der Drift stuurt Roloff in naam van Bakker Schut
een ontwerp-verordening over de instelling van de
Rijksdienst voor het Nationale Plan.

7- 4-'41 Diskussie over de verordening in de vergadering van
het c'o Ll.eqe der Secretaris sen-Generaal.

9- 4-'41 Diskussie over de verordening in de vergadering van
het college der Secretarissen-Generaal.

15- 4-'41 Van der Kaa stuurt Roloff herziene concepten.
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Telefoongesprek tussen de Rijkscommissaris en Roloff:
Frederiks heeft toestemming gegeven dat formele zaken
rond benoemingen door Roloff gedaan mogen worden.
Officiële benoemingen zullen pas geschieden als de
Rij ksdienst wettelijk bepaald is.

De Secretarissen-Generaal verklaren zich akkoord met
de v e r o r d e n i ng.

Definitieve tekst naar Wirnmer.

Roloff weet bezwaren van twee Duitse betrokkenen te
ontzenuwen .

Besluit betreffende de instelling van een Rijksdienst
voor het Nationale Plan .

Besluit gepubliceerd i n he t v e r o r d ening e nb l a d v o o r het
bezette Nederlandse gebied, stuk 21, no .91 .
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5. KONKLUS I ES TEN AAN ZI EN VAN VORM EN IN HOUD VAN HET BASISBESLUI T.

Inl e i d i ng.

Nu d e gegevens over de totstandkoming v a n h e t basisbesluit bekend

zijn en h e t k a d e r aanwezig is , wa ar i n deze gegevens geplaatst

kunnen word en, i s het mogel i j k konklus i e s te trekken ten aanzien

van h e t fe i t, dat h e t bas isbesluit geworden i s zoals het op 15 mei

1 941 afg ekond i gd werd. He t t rekken v an die konklusies is via een

aantal stappen in z i jn werk gegaan . Ten eerste is er een nadere

a na l yse gemaakt v a n h e t bas isbes lu it , waardoor het besluit i n een

aanta l kenmerken onderverdeeld ko n worden . Ten tweede is aa n de

hand v an de gegevens over d e Nederlands e en Duitse p l a n n i ngson t wi k ­

keling e n nagegaan i n hoeverre de v e r s chil l e nd e k e nmerke n a ls "Neder­

l ands", "nie t -Ned e rl a nd s" dan wel "Du i ts " gekarak teriseerd mo e t en

worden . Hierbij speelt -hetgeen zich t i jdens d e t o t s t and koming heeft

voorgeda an dus no g geen rol .

Ten d erd e is, met name voor de Duits e k enmerken (de reden to t het

i nvo e r en van de Nederlandse kenmerken is eenvoudig af te leiden u i t

d e Ne d e r l a nd s e ontwikkel ingen v a n v o o r mei 194 0) gekeken in hoeverre

h et i nv o e r e n van deze kenmerken te verklaren is u it de gegevens

over d e situatie in Ned e rland zoals geschets t in ho o f d s tuk 4.

Tevens is i n deze fase nagegaan hoe de invo e ri ng v a n de kenmerken

in zij n werk i s gegaan .

Ten v ierde, tenslotte , ko nd e n aan de hand van de konklusies v a n de

v oorga a nd e fase konklusies ten aanzien van het beschouwde feit

getrok ken worden. In het nu volgende hoofdstuk wordt de uitwerking

van deze stappen beschreven. Hoofdstuk 5.1 geeft de analyse van het

ba si s b e s l u i t ; 5.2 h e t ka r akt e r van de kenmerken van het besluit;

5 .3 de konklusies per kenmerk en 5.4 de algemene konklusies.

1 . Het inste llen van een Rijksdienst voor het Nationale Plan.

2 . He t nat ionaal- en het streekplan worden buiten de wo n i ngw e t
geregeld (Volks hu i sve s t i ng en Ruimtelijke Ordening gesch eiden ) .

3. Het doel dat beoogd wordt met de instelling van de dienst:
de ru imtelijke ordening der nationale belangen;
het toezicht houden op de ruimtelijke ordening van de
streekbelangen en de gemeentelijke belangen;
h e t onderzoek, dat als basis voor die ordening mo e t d ienen.
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4. De plaats van de dienst in het overheidsbestel. De dienst
ressorteert onder de Secretaris-Generaal van het departement
van Binnenlandse Zaken. Deze

stelt de bevoegdheden op van de leden van de dienst,
stelt het nationale plan vast, gehoord de Raad van State,
afdeling voor de geschillen van bestuur,
geeft algemene voorschriften voor de voorbereiding, vast­
stelling en wijziging van een nationaal plan, van streek­
plannen en voor de rechtsgevolgen daarvan;
beslist over zaken, die in beroep zijn gegaan;
regelt de kostenkwesties.

De dienst bestaat uit een President,
Vaste Commissie en een Bureau onder
De bevoegdheden van deze verschil-

5. De opbouw van de dienst.
een Raad van Bijstand, een
leiding van een Direkteur.
lende onderdelen:

President:- heeft de algemene leiding van de terzake vereiste
werkzaamheden,

- is voorzitter van de Raad van Bijstand;
- is verantwoordelijk voor alle benoemingen, aan-

stellingen en ontslagen van leden van de verschil­
lende onderdelen van de dienst;

- stelt het programma van onderzoek op;
- heeft het recht de toezichtsmaatregelen op streek-

plan- en uitbreidingsplanwerk uit te voeren.

Raad van Bijstand: - adviesorgaan.

Vaste Commissie:
- belast met de leiding van de planologische

werkzaamheden.

Bureau: - verantwoordelijk voor de uitvoering van de
planologische werkzaamheden;

- direkteur tevens sekretaris van de Vaste Commissie.

6. De taak van de dienst:
de centrale ruimtelijke ordening;
de koördinatie van planologische maatregelen van het
gehele gebied "des rijks".

7. De werkzaamheden van de dienst:
het voorbereiden, vaststellen en wijzigen van een Nationaal
Plan;
het verrichten van onderzoek, in samenwerking met, door de
Secretaris-Generaal van het departement van Opvoeding,
Wetenschap en Cultuurbescherming te benoemen studiecentra
aan diverse universiteiten en hogescholen;
toezicht houden op het streekplan- en uitbreidingsplanwerk
door middel van:

het, indien noodzakelijk, voorschrijven van desbetreffen­
de openbare lichamen, indien bepaalde objekten in de
plannen opgenomen moeten worden;
het bezwaarmaken tegen op handen zijnde ingrepen op
streek- of gemeentelijk niveau indien daar, ten aanzien
van het Nationaal Plan, streekplan, uitbreidingsplan,
een in voorbereiding zijnd ontwerp of een in voorberei­
ding zijnde wijziging, aanleiding toe zou zijn;
het gebruik maken van de meldingsplicht, die de dienst
aan de openbare lichamen, rechtspersonen en natuurlijke
personen kan opleggen; op verzoek moeten deze namelijk
tijdig van voorgenomen grondaankopen en werken mededeling
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doen en a l le gev r a a gde g egeve n s v erstr ekke n .

8. De mog elijkhe i d v a n openbare lichamen, rech tspersonen e n
natuurlij ke personen om bezwaar te maken tegen een besl iss i ng
v an de President . Dit bezwaar aan tekenen kan b i j de secretar is­
generaal v a n Binnenlandse Zaken .

9 . Ten l a s t e legging v a n t e make n ko sten :
t. a. v. de oprichting van de dienst en de werkzaamheden a an
he t Na t i o na a l Plan aan het ri jk;
t .a . v . streekplannen aan d e prov incie ;
t.a. v. extra kosten van de gemeenten tengevolge van het
opnemen van bepalingen, overeenkomstig aan bepalingen van
het nationale plan of van een streekplan geheel of gedeel ­
telijk aan het rijk.

10 . Sancties ten aanzien van niet nagekomen v e r p l i c h t ing e n:
geldboete, hechtenis o f strafvervolging .

11. To ega ng voor alle betrokkenen tot a lle terreinen en gebouwen,
met uitzondering van woningen tegen d e wil v a n de bewoner.

5. 2 Ko nklu s i e s ten aanz ien v an h e t karak t e r v a n de kenmerken v an- ----------------------------------------------------------------
het basisbesluit.- - - - - - - - - - - - - --- -
1. De instelling van een Nederlandse Rijksdienst voor het

Nationale Plan.

Ho ewel in het v o o r s t e l van de commissie Frederiks niet v e r d e r gegaan

werd d an h e t b e no emen van een ti j del ij ke kommi s s i e ter voorbereiding

v a n h e t Nationale Plan (zie bi jl .l) i s uit hoofdstuk 1.5 duidelijk

geb leken dat men in Ne d e rl a nd wel degelijk verdergaande ideeën

over zo 'n kommissie had. Zowel vaklieden als Cleyndert, P.Bakker

Schut, Scheffer en Kloos als de reger ing gaven d a a r in hun beschou­

wing e n b l ijk van . Vandaar dat gekonkludeerd kan worden, dat het

oprichten van een dienst voor het Nationale Plan geen on-Nederlands

f enome e n genoemd mag worden (48) .

He t tijdstip , waarop de instelling van kracht werd , v o l g t echter

ni e t l o g i s c h uit de voorafgaande gebeurtenissen in Nederland; met

na me de overheid was nog l a ng niet aan zo'n aparte d ienst toe.

Duitsland kende daarentegen al vanaf 1936 een dergelijke dienst .

Samenvattend kan daarom gezegd worden, dat een Rij ksdienst v oo r

h e t Nationale Plan op zich geen on-Nederlands kenmerk i s , maar da t

het tijds tip, waarop deze dienst i n het leven werd geroepen van

Duitse inbreng getuigt.

2 . De staatsrechtelij ke struktuur v a n h e t b esluit .

Hoewel sommige vaklieden reeds in 1912 v a n mening wa r e n , dat e r
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een aparte "stedebouwwet" moest komen, was deze mening nooit tot

een algemeen aanvaard standpunt der vaklieden uitgegroeid. Sterker

nog, dat algemene standpunt neigde aan het eind der dertiger jaren

veel eerder naar één wetgeving: regelingen omtrent het nationale

plan zouden in de woningwet opgenomen moeten worden. Gekonkludeerd

moet daarom worden, dat dit op zichzelf staande basisbesluit op dat

moment allerminst in de lijn der Nederlandse ontwikkelingen lag.

In Duitsland lagen de verhoudingen Volkshuisvesting-Stedebouw vanaf

het begin anders. Men heeft er nooit één wet voor ruimtelijke

planning, zoals in Nederland de woningwet, gekend. De afkondiging

van het aparte basisbesluit sluit zelfs erg goed aan bij de wijze,

waarop in Duitsland de nieuwe wetten afgekondigd werden (zie hoofd­

stuk 2.2) en moet aldus als Duits gekenmerkt worden.

3. Het doel van de instelling van de dienst.

Wanneer men de doelen, zoals die in het basisbesluit geformuleerd

zijn, vergelijkt met de uitspraken van de Nederlanders, dan valt op

dat de ideeën achter die doelen aanwezig waren, maar dat de formu­

lering ervanheel anders was.

Ten aanzien van het eerste doel (de ruimtelijke ordening der

nationale belangen, zie bladzijde 61 ) valt een lichte overeen­

stemming te bespeuren met het doel dat de kommissie Frederiks aan

een nationaal plan toedacht: het aangeven van richtlijnen met

betrekking tot de bestemming van de bodem ter behartiging van

nationale belangen. Het enige duidelijke verschil is, dat in het

basisbesluit het begrip "de bestemming van de bodem" in één woord

is samengevat: "de ruimtelijke ordening". Onder de Nederlanders

was nog steeds een diskussie gaande over een juiste begripsaan­

duiding. (Deze zou nog tot vele jaren na de bevrijding doorgaan,

zie bijv. Knibbe, 1955). In die diskussie liet men vele mogelijk­

heden de revue passeren, waaronder vele afkomstig waren van woorden,

die men in het buitenland gebruikte. Zo was ook het woord "ruimte­

lijke ordening" als afleiding van het Duitse woord "Raumordnung"

in de diskussie opgenomen (zie blz.23 ). Ten aanzien van het tweede

en derde doel (zie bladzijde 61) geldt eveneens, dat de achter­

liggende gedachten niet vreemd zijn, maar de formulering ervan wel.
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Een v e r g e l i j k tussen de Duitse doels tel ling e n die , zoa l s geformu­

l e e r d in het basisbesluit toont duidelijk een gelijkenis aan.

Ke nme rke nd zijn v o o r a l de begripsbepaling "ruimtelij ke ordening",

welk wo o r d al v a na f 1935 in Duitsland gebez igd we r d e n de f o rmu ­

l e r i ng "het toezicht houden over " i n plaats van " h e t richtl ij nen

a ang even v a n " zoals dat in Ned erla nd gebruikeli j k wa s .

Samenvattend betekent dit, dat de inhoudelijke kant v a n het d o el,

dat beoogd we r d met de instell ing van de dienst , d e Nederlanders

n i e t v r e emd was , maar dat de formulering ervan a ls Duits gekenmer k t

moet worden .

4. De plaats v a n de d iens t in h e t g ehel e over heidsbestel .

Ne t als de RNP volgens art i ke l 3 v an het Ba s i s b e slu i t resul teerde

d e tot dan t o e v era ntwoo rdelijke dienst (Hoofdins p e c t i e v an de

Vo lks g e zo nd h e id, afdel ing Vol kshu isvesti ng) onder het minis terie

v an Binnenlandse Zaken . (Da t de v erantwoo r d elijke persoon daar

t i jdens de afkondig ing van h e t Bas isbes l u i t de secretaris-generaal

wa s en niet de minister, doet op deze plaats niet ter zake.)

De inbre ng van h e t minister ie strekte z ich tot dan toe wel veel

minde r ver uit dan i n het Bas isbeslu i t . We l l i cht een gevolg van het

v e e l uitgebreider karakter vanhet Bas isbesluit ten opzichte v a n

b i j voorbeeld d e v o o r s t e l l e n van de kommi s s i e Frederiks .

Verder valt in verband met dit kenmerk nog op te merken, dat er

ti jdens de totstandkoming sprake is geweest van een apart departe­

ment voor de ruimtelij~planning. Een apart departement lag i n die

tij d zeker niet in de lijn van de Nederlandse ontwikkeling: nog

maar kort geleden waren de diskussies rond een al dan niet gescheiden

we t g ev i ng ten gunste van de laatste afgesloten (49) In Duitsland

h a d de Reichsstelle für Raumordnung wel veel meer het karakter van

een op zich staande i nstelling. Het ressorteerde direkt onder

Hi t I e r . De konklusie luidt dan ook, dat een apart departement v oo r

de ruimteli jke planning een Duits kenmerk genoemd moet worden,

maar dat de p laats van de dienst, zoals die uiteindelijk in h e t

besluit is opgenomen, Nederlands is .

5 . De opbouw van de dienst.

Zeer opvallend is de gelijkenis ten aanzien van dit kenmerk t ussen
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het Basisbesluit en het voorstel, dat Van der Kaa op 5 november

1940 deed, zij het, dat één onderdeel daarin volledig ontbreekt:

de president als leidende figuur van de dienst. Hoe Van der Kaa

aan zijn voorstel is gekomen is niet bekend. Het kan zijn, dat hij

de ideeën van Kloos hierover (zie bladzijde 14) min of meer heeft

overgenomen, hoewel ook de ideeën van P.Bakker Schut en Scheffer

er enigszins in terug te vinden zijn. Wellicht kan hierover ook

tijdens de besprekingen van de kommissie Frederiks (waar Van der

Kaa ook lid van was) een voorstel gedaan zijn, welke niet in het

eindrapport van de Kommissie van 26 april 1940 is opgenomen. In

Duitsland kende men de presidentsfiguur wel. Zo had ook de Reichs­

stelle für Raumordnung vanaf haar oprichting in 1935 zo'n leidende

figuur. Vandaar dat voor dit kenmerk geldt: de opbouw van de dienst

is vanuit een Nederlandse gedachtenwereld gevormd, zij het dat de

invoering van een president als Duits gekenmerkt moet worden.

6. De taak van de dienst.

Wanneer men de taken, vermeld in het basisbesluit,vergelijkt met

die welke de Nederlanders voor ogen stonden, vallen grote overeen­

komsten op. In Nederland werd vrijwel steeds gehamerd op "een co­

ordinatie van de uiteenlopende nationale belangen" (Cleyndert,

P.Bakker Schut, de kommissie Frederiks), "het brengen van eenheid

in gegevens en het coördineren van het werk van verschillende

streekplancommissies" (de kommissie Frederiks, P.Bakker Schut,

Kloos), "coördinatie van beschikbare wetenschappelijke krachten

voor onderzoek" (P.Bakker Schut, Scheffer, Kloos) en het "dirigeren"

dat een eventuele dienst zou moeten doen (Scheffer).

Wat betreft de formulering geldt voor het gebruik van het woord

"ruimtelijke ordening" hetzelfde als bij het doel van de dienst.

De invoering van het woord "planologisch" zou door de Nederlanders

ingebracht kunnen zijn (zie blz. 11). Zekerheid hierover is er

echter niet, net zo min als over een eventuele Duitse inbreng;

Ook de gegevens over de Duitse achtergrond geven daar geen infor­

matie over.

Voor dit kenmerk rest daarom niets anders dan te konkluderen, dat

de ideeën erachter in Nederland aanwezig waren. Over de formulering

ervan kan, doordat te weinig gegevens bekend zijn, geen konklusie

getrokken worden.
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7 . De werkzaamheden v a n de dienst .

1. De werkzaamheden ten aanzien van een Nationaa l Plan kome n in

v r i j we l alle behandelde Nederlandse beschouwingen v oor , z ij h e t

d a t in sommige op he t ene facet me e r na d r u k wordt gele gd dan op

h e t andere. Het na tio na a l p lan mag z e k e r g e e n typ isch Duits feno­

meen genoemd worden . Zoal s gebl e ken is, k e nd e men in Duitsland d e

no o d za ak v an een Nationaal Plan n i e t zo sterk a ls i n Nederland .

Wel stelde Roloff voor om een "General Raumordnungsplan der Ni e d er­

l and e " op te stel len . Dit plan had echter me e r tot doel de uit

politieke en ekonomische "Neuausrichtung" van Nederland voort­

kome nd e struktuurverandering van de Nederlandse bodem weer te

geven da n om richtl ijnen aan te geven aan de bestemming v an d e

bodem "ter behart iging van het nationale belang".

2. Met betrekking tot h e t onderzoek geldt dat men i n Ne d e r l a nd

e rkend e, dat e r onderzoek gedaan zou moeten wo r d e n, maar over d e

wijz e waarop dat in zijn werk zou moeten gaan , had men nog geen

u itgesproken i d e e ë n. Zowel Scheffer als Kloos geven in hun beschou­

wi ng e n de mogelijkheid van het inschakelen van wetenschappelij ke

ins t e l l i ng e n , onder leiding van een centraal orgaan, aan. De

zwa a rte die e raan gegeven werd wa s echter v e l e malen kleiner dan

die, welke in h e t Bas isbesluit aan een "studiecentrum in één v a n

d e un ive r sit e i t e n of hogescholen" gegeven wordt. In Duitsland

betrok men a l j a r e n de univers iteiten en ho g e s c ho l e n bij h e t

onderzoek. De "Reichsarbeitgemeinschaft für Raumforschung" ko n

over de gehele wetenschap beschikken, met name over de universi­

teiten en hogescholen, waar het wetenschappelijk werk georganiseerd

werd, door middel van "Arbeitsgemeinschaften" .

3. Over de maatregelen, waarmee het toezicht op het streek- en

g e me e n t e n ivo uitgevoerd moest worden, had men zich in Nederland

nog nie t zo expl iciet uitgesproken. He t was gebleven bi j v a g e

g e d a cht e noms c h r i j v i ng e n als "het overz icht houden op streekplan­

e n uit,breidingsplanwerk" , "uniformiteit in de plannen", enz.

Sche ff e r b ijvoorbeeld we e s , toen h i j h e t had over de dirigerende

t a ak v a n een centraal orgaan,op de v oo rz i ch t i g h e i d , wa a rm e e deze

taak tot uitvoering gebracht diende te wo r d e n. In het Basisbesluit

i s v an d ie "voorzichtigheid" n i e t veel meer terug te vinden ( z i e

bi j vo o r b e e l d het voorschrijven van openbare lichamen om bepaalde

ob jek ten i n hu n plannen op te nemen ; het be zwaar maken tegen op
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handen zij nde i ngrepen; het verplic h t stellen v an openbare lichamen

om melding te doen).

Over de maatregelen, die de Duitsers kenden in v e r b a nd me t h et

toezicht houden op streek- en gemeentenivo doo r een national e

diens t handelen de we t t e n v a n 22 september 1933 en 3 jul i 1 934 (zie

blz. 22) en het v oo r s t e l van Roloff. De eerste wet geeft o nder

andere aan, dat in Duitsland de overheid de bevoegdheid ha d om

aan gebieden een bestemming te geven en de gemeenten te v e r p l i chten

voor deze gebieden een bestemmingsplan op te stellen. Het v oo r ­

schrijven door hogerhand i n verband met planningsaangelegenhed e n

was de Duitsers dus niet vreemd. Ook de meldingsplicht va n o pen­

bare lichamen en het daarop aansluitende bezwaar maken v a n h e t

centrale orgaan waren sinds enige jaren in Duitsland we t t el ijk

bepaald (zie Siedlungsgesetz 3 juli 1934, blz. 22). Ho e die

meldingsplicht in Duitsland in zl Jn werk ging, is af te leiden uit

het laatste deel van het vo o r s t e l v a n Rolof f (zie bijlage 4).

Samenvattend kan over dit kenmerk van het Basisbesluit gez e gd

worden, dat v oo r alle drie de onderdelen geldt, dat de ten g rond­

slag liggende ideeën in Nederland a a nwe z i g waren. De u itwerking

van die ideeën in het besluit mo e t e n echter in het g eva l v an "h e t

verrichten van onderzoek" en "het toezicht houden op streek p lan­

en uitbreidingsplanwerk" Duits genoemd wo r d e n .

8.De mogelijkheid tot bezwaar maken tegen een beslissing v a n

de pres ident.

De mogelijkheid om bezwaar te maken tegen de beslissing v a n d e

president zou, uitgaande van het standpunt van de kommissie

Frederiks, om het bezwaar maken tegen het nationale p l an n ie t o p

te nemen, als niet-Nederlands geklassificeerd moeten worden . In

het Basisbesluit is echter sprake van een dienst met v e e l v èr­

strekkender bevoegdheden dan alleen de beslissingen over h e t

nationale plan: hier gaat het tevens over beslissingen ten aan­

zien van streekplan- en uitbreidingsplan-aangelegenheden . He t

argument, waarmee de kommissie Frederiks haar besluit v e rklaar d e

om het bezwaar maken niet in het wetsvoorstel op te nemen (de

schaal van het nationale plan, zie blz . 15 ) gaat daardoor i n het

geval v a n het Basisbesluit niet meer op. Va nd a a r dat aangenomen

wordt, dat in normale omstandigheden het bezwaar maken tegen b e -
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slissingen, zoals v e r me l d in het basisbesluit we l degel i j k i n

een Ne d e r l a nd s e wet opgenomen zou z i j n. De ko nkl u s i e lu i d t dan

ook, d a t het bezwaar maken geen on- Nederlands f enome e n i s, ondanks

het feit dat men in Duitsland i nd e r d a a d a l vanaf 1 9 3 6 d it r e cht

v an bezwaar maken kende .

9 . De ko s t e n.

Over de kosten ten aan z ien van het nationale plan l a at a l leen

Va n der Kaa zich uit , wa nn e e r hi j aangeeft , dat daar nog g e en

v a s t omlijnde ideeën over bestonden (z i e b l a d zij d e 4 9) . Wel zo u

uit de felheid, waarmee Frederiks d it art i ke l t i jdens de disku s s i e

met h e t kol l e g e d er secretarissen-generaal v e r d e d igd e , a f gele i d

kunne n worden, da t Fr e d e r i k s zelf deze r e g e l i ng o pgesteld had

(blz .57 ) . Het i s name lijk denkbaar dat hi j, i n h e t gev a l de

Duits e r s d ez e kwe stie a ls zodanig h a dd e n i ngevoer d , h e el a nd ers

zou h ebben gereageer d o p de o pmerkingen v an zijn kQl l e g a ' s .

Ondanks dat d it a lles op veronderstellingen berust, kan toch

word en geko nkludeerd, dat h ier sprake i s van een Nederlands

k e nme rk, mede doordat ook de behandeling van de k o s t e n ten aanzien

v an streek p lannen en ui t b r eidingspl anne n a ls Nederlands gekenmerk t

mogen word en, daar ze een l e t t erlijke weergave van de d e s b e t r e ff e n ­

d e a r tike l en i n de woningwet zi jn .

1 0 . Sanctie-maatregelen.

Ook over sanctie-maatregelen bestonden geen ideeën. Zowel in de

beschouwingen van de vakgenoten als in het voorstel van de

kommi s s i e Frederiks komt dit aspekt niet v oo r . Pas in h e t concept

v an Frederiks van 15 november 1940 wordt het voor het eerst aan

d e o rde gesteld: in lid 2 artikel Ivan de eerste v e r o r den i ng geef t

Fr e d eriks de noo d z a a k aan van h e t opnemen v a n " s tra f b e d r e i g i ng e n i n

de v o o r s c h r i f t e n v oo r het opstel len van streekplannen en nationaal

p lan " (zie bladzijde 51). Hij doet daarbij echter geen v o o r s t e l

over ·h e t k a r a k t e r dat dergelijke straffen zouden moeten kri jgen.

Daar ook uit de Duitse gegevens geen nadere aa nw1]z i ngen over di t

k enme rk op te merken zijn , kan over het karakter e rvan geen u it­

spraak wo r d e n gedaan .
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11. Toegangsregelingen.

Voor d it kenmerk g e l d t hetzelfde als v oo r het v o rige : do o r g ebrek

a a n gegevens over de wij z e waarop het i n het beslu i t i s i ngeb rac h t

en doordat het ook in de g eg ev e n s over de beide plann ingsontwi kk e­

l ingen niet voorkomt, kunnen er geen konklusies getrokken wo rden .

Slotbeschouwing.
Schema: De Nederlandse (N) en Duitse (D) kenmerken v a n het Bas is­
besluit, uitgesplitst in "idee" achter het kenmerk en "u i twe rking"
van het kenmerk.

Ke nme r k Idee ~~~':!~E~~~g Opme r k Lngen *------- ---- -'*----------

1.instelling v . d . N
:JE door het tijdstip wa a ro p de

dienst
D instelling plaats vond.

2.staatsrechtelijke
structuur van het D D
besluit

3.doel v~d. ' d i e n s t N D

4.pla ats v.d. dienst N~ D oorspronkelij k idee : apart
departement = Dui t s .

5.opbouw v.d. dienst

a.president D D

b.rest N N

6.taak v.d. dienst N * conclusie moge l ijk .- geen

7. werkzaamheden v.d.
dienst

a.opstellen N. P. N N

b.verrichten van N D
onderzoek

c.toezich"t hou N D=* maatregelen:
den a.voorschri j ven van op-

0

name in plannen;
b. meldingsplich t ;
c.bezwaar maken.

8. be zwaa.r maken N N

9.kosten N N

10.sanctie-I!laatrege- ~ :E conclusie
len - - geen mogelij k .

11.toegangs-maatrege- =* :E conc lusie
len - - geen mogelijk.
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Het i s opvallend , dat de Duitse k enmer k en niet zo zeer t e v ind en

zijn in de ideële grondslagen van de kenmerken, maar v e e l eerder

in d e uitwe rking e n de for mu lering ervan . We rke l i jk f und ament ele

vers chillen t u s s e n Nederlandse en Duitse inzichten bestaan alleen

ten aan z ien v an het invoeren v a n een presiden t a l s leider v a n een

central e plann i ngs o r ga n i s a t i e en ten aanz ien v a n het sche iden van

volkshuisve sting en r uimteli j ke orden i ng door h e t bes luit n i e t i n

de woningwet op te nemen. De andere Duitse k e nme r k e n hebben alle

te maken met uit we r k ing e n van, ook in Neder land aanwezige , i d e e ën,

zij het dat de u itwerking van het kenmerk "we rk za a mh e d e n " met in

het bij zo nd e r de meldingsplicht, als zeer Du its g eke nme rk t mo e t

worden. Res teren de kenmerken, waar geen duidelijke u itspraken

over ko nd en wor d e n gedaan.

~~2__~Q~~1~§!§ê _ ~§~_~~~~ !§~_~~~_9 §_ ~Q~ê ~~~9~Q~!~9_~~~_9§_~§~~§~~§~
~~~_~§~_§~ ê !êe§ê1~!~·

5.3.1 Ko nklu s i e s ten aanzien v an v o r m e n inhoud v an de
kenmerken.

1. De i ns telling van een Nederlandse Rijksdienst v oo r h e t
Nationale Plan.

Het in i t i a t i e f v a n de Duitsers om een centra le planningsorganisat ie

in Ne d e r l a nd op te richten, k a n uit t we e Du itse i dealen verklaard

word e n . Ten eerste v a nu i t het ideaal van een "Nieuwe Orde" (50 ) .

Di t i d e a a l ha d zowel ekonomische a ls ruimtelijke konsekwenties.

Hoewel de ruimtelijke konsekwenties in werkelijkheid maar zeer

sporadisch tot uitdrukking zijn gekomen, is het denkbaar dat de

Du i tsers i n Nederland het idee hadden , dat een goed geregelde

p lan n i ngsorganisat ie de v e rwe z e n l i jking van dat ideaal zou ku n n en

b e spo ed i g e n . Hoewel Hitler zelf de gehele "orde"-gedachte meer a ls

propa gand a mi dd el b e s c ho uwd e en n i e t a ls een te verwe zenlijken i d ea al,

kunn e n zi jn medewerkers en ondergeschikten wèl zi jn blijven uitgaan

van d i t , eens te bereiken, einddoel: Hitler liet nu eenmaal v r i jwel

noo i t iets blij ken v a n z i jn werkelijke bedoelingen (zie blz .27) .

Na a s t de Nieuwe Orde heeft de gelijkschakelingsgedachte waarschi jn­

lijk een nog veel belangrij kere rol ges peeld . Ne t als in Duits land

zou h e t Nederlandse volk geleidelijk omgevormd moe ten worden tot

een door Hitler te hanteren gesloten macht (zie blz. 22), en ne t
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als in Duitsland wa s één v an de middelen daartoe het c entraa l orga­

niseren van de s tedebouw en de planning . Een dergel i j k e organisa t i e

zou namelijk heel goed ingezet kunnen worden om dat doel te b e r eik e n .

(Zie hetgeen Ley over de we r k za a mh e d e n v a n de Reichss tel le fü r

Raumordnung schrijft - blz.25 - en hetgeen De Jong aangeeft a ls

"middelen" ter verwezenlijking van Hitlers doel - blz .22 . . )

Het tijdstip, waarop de dienst werd o pgericht, bekrach t i g t de b ewe­

ring dat aan de gelijkschakeling van de stedebouw en plan n i ng

grote waarde werd gehecht. In vergelij k met andere organisaties
\

(zie blz.37) was de RNP, na het departement voor Volksvoorl ichting

en Propaganda de eerste dienst, die officieel opgericht werd ( 51) .

Een Nederlandse dienst.

Wa t betreft de "status" van de diens t past d e z e vo lkomen i n het

bele id dat Hitler en daarmee Seyss-Inquart voor het Ne d e rla n dse

organisatieleven voor ogen stond : "Nederland v oo r z i c h t i g in na t i o­

naal-socialistische richting fo rceren". Va nd a a r d a t h e t v oor stel,

waar Roloff op 13 september mee kwam (zie bijlage 4) en dat e e n

zeer sterke Duitse inbreng in het gehele planningsgebeuren b eva tte,

direkt door Seyss-I nquart afgewezen werd. In die beg inperio de moe st

juist zo weinig mogelijk van de Duitse aanwezigheid me rkba a r zijn,

hetgeen door het instellen van een, door Nederlanders te leiden

d ienst, veel beter tot uitdru~king zou komen.

2. De staatsrechtelijke struktuur van het besluit.

In hoofdstuk 5.1 is dit kenmerk als puur "Duits" gekwalificeerd e n

daarom is het juist ten aanzien van dit kenmerk extra belangrij k

een v e rkl a r i ng voor het aanwezig zijn te v ind e n . } n de gegevens

over de totstandkoming van het besluit wordt dit kenmerk nergens

ter diskussie gesteld o f ter sprake gebracht. Dit kan enerzijds

h e t gevolg zijn geweest van het feit, dat voor de Duitsers de

verordeningen één van de belangrijkste middelen was om aan hun

beleid gestalte te geven. Vrijwel alles wat zij wilden regelen

werd door middel van een verordening wettelijk bepaald e n i n het

"verordeningen-blad" opgenomen. Van Duitse kant bezien lag het d us

volkomen in de lijn der gebeurtenissen, dat het basisbesluit al s

een a pa r t besluit in het verordeningen-blad opgenomen we r d.
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And e r z i j d s kan vanuit Ne d e r l a nd s oogpun t a ls v e r k l a ring gegeven

word e n , dat men de Ned e r l a nd s e we tgeving zo min mogel i j k wilde

aan tasten (zie J .Vink i n P .de Ru ijter , 1 975, bl z . 23 ) . Ze e r aanneme­

li jk is , dat de sec retar issen-generaa l in d e z e v erkl aring de v erant­

wo o r d i ng vonden om de Neder landse s t a a ts rech tel i j ke struktuur t e

laten v a l l e n en hierove r geen konflikt uit t e l okken me t de

Du itsers .

3 . He t doel van de dienst .

De gegevens over de gang van zaken i n v erband me t de totstandkoming

v an h e t Basisbesluit geven geen enkele aanwi jz i ng over stri jdpunten

tus s en de Nederlandse en Duitse betrokkenen over de omschrijving

v an he t doe l van de dienst. Ne t zo min over het f e i t, wanneer deze

oms chri j ving (e n dat geldt ook voo r de omsc hrijvingen v an de k e n­

merken " t a ak " en "we r k z a a mh e d e n " v a n het b eslui t) tot stand gekomen

is : tij d ens de besprekingen met Freder i ks of pa s veel later , tij dens

d e gesprekken over de conceptvoorstellen van Va n der Kaa en Van der

Dr ift . In i ed e r geval h eb b e n de Secretarissen-Generaal uiteindeli j k

toch hun fiat moeten geven over de wijze, wa a r o p dit en de twee

and ere ke nme r k e n in h e t Basisbesluit z i jn opgenomen . Zij hebben er

blijkba a r geen aanleiding i n gezien om deze kwe s tie s nader aan de

orde t e s tel len .

4 . De plaats van de dienst.

De Duitsers hadden oorspronkelijk h e t plan, een apart departement

voor de ruimtelijke ordening op te richten (zie blz. 53). Dit is

nie t doorgegaan en de dienst bleef ressorteren onder het departement

v an Binnenlandse Za ken.

Wie vo o r deze wending verantwoordel i j k is geweest , is niet bekend.

Op zich is het aannemelijk, dat van Nederlandse zijde bezwaren tegen

een dergelijk apart departement rezen. Ten eers te uit h i s t o r i s che

overwegingen : op wetgevend nivo was men nog niet aan een scheiding

toe geweest , laat staan dat men het nu op departementaa l nivo we l

wa s ! Ten tweede op grond van de overweging, dat er me t een nieuw

departement ook een nieuwe secretaris-generaal gemoeid zou z i jn ,

waarbij de ka ns, dat de Dui tsers daarvoor een pro-Du i tser zoude n

aanw i jzen, bi jzonder groot was. (Zie bijvoorbeeld hetgeen b i j het

nieuwe departemen t v a n Vo lksv o o r l i chting en Propaganda gebeu r de ,
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waar de NSBer Goedewaagen als secretaris-generaal werd aangesteld ­

De Jong, 1974, blz.250).

5. De opbouw van de dienst.

!2§_E~§§~~§~!·

Uit de bepa~ing van het karakter van de kenmerken van het Basis­

besluit is gebleken, dat de figuur van de president een Duits ken­

merk van het besluit is. Roloff heeft dit onderwerp in zijn eerste

gesprekken met Frederiks ter tafel gebracht en de vraag is nu, in

hoeverre Frederiks deze Duitse wens niet had kunnen inwilligen.

De introduktie van een president als leidende figuur van de dienst

kan als een direkt gevolg van de politiek, die de Duitsers in

Nederland wilden voeren aangemerkt worden: gelijkschakeling van

Nederlandse organisaties met als gevolg invoering van het leiders­

beginsel. In normale omstandigheden zou in Nederland een dergelijke

planningsdienst direkt geressorteerd hebben onder een ministerie

(hoogst waarschijnlijk onder dat van Binnenlandse Zaken) en zou er

geen sprake zijn geweest van een nivo met beslissingsbevoegdheid

tussen dat ministerie en de dienst. Afgeleid daarvan zou in de

omstandigheden, zoals die nu lagen, de dienst direkt onder de

Secretaris-Generaal van Binnenlandse Zaken geressorteerd moeten

hebben.

Frederiks heeft in de gesprekken tussen Roloff en hem niet aange­

drongen op een dergelijke konstruktie. Wèl heeft hij direkt die

presidentsrol zelf opgeëist (hetgeen door Roloff zonder enig bezwaar

geaccepteerd werd) waardoor een situatie ontstond waarbij de

funktie van secretaris-generaal door dezelfde persoon bekleed werd

als die van de president. Door deze "personele unie" verloor die

presidents-funktie echter vanaf het begin een groot deel van haar

geloofwaardigheid. Tekenend daarvoor is bijvoorbeeld de situatie,

die ten aanzien van artikel 5 van het Basisbesluit ontstond: de

Secretaris-Generaal (Frederiks) kreeg volgens dit artikel de

bevoegdheid om besluiten, die de president (Frederiks) genomen

had, nietig te verklaren. Of Frederiks bewust het presidentschap

aanvaard heeft om die funktie van president te ontkrachten, is

niet bekend. Uit het feit, dat later de personele unie ook ten

aanzien van andere diensten werd toegepast, zou bijvoorbeeld net zo .
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goed kunnen worden afgeleid, dat de invoering van een personele
unie een algemeen aanvaarde organisatievorm was (52).

Een andere verklaring voor het feit, dat Frederiks de presidentsrol
voor zich opeiste, kan zijn dat hij daarin de verantwoording voor
zijn meegaandheid vond ten aanzien van de invoering van het kenmerk
"president" zelf. In hoeverre die verantwoording mede beinvloed
werd door zijn voorliefde voor het uitoefenen van macht (zie
hoofdstuk 3.3.4) (als president hoefde hij van zijn daden geen
rekenschap af te leggen bij de andere Secretarissen-Generaal),
is niet bekend.

De verdere opbouw van de dienst draagt, zoals vastgesteld in hoofd­
stuk 5.2, een Nederlands karakter, en ook de uiteindelijke keuze
voor de belangrijkste persoon van de dienst, de heer F.Bakker Schut,
is een puur Nederlandse geweest. Uit de gegevens over de totstand­
koming is echter wel komen vast te staan, dat Roloff zich, op last
van Seyss-Inquart, zeer intensief heeft beziggehouden met het uit­
zoeken van een geschikte persoon voor deze funktie. Door zijn toe­
doen is de heer Van der Kaa zeer waarschijnlijk geen direkteur ge­
worden (zie bladzijde 2). Zijn houding is hier des te meer opvallend,
daar hij juist met Van der Kaa in die eerste maanden van zijn aan­
wezigheid in Nederland nogal eens kontakt heeft gehad. Waarom
Roloff zo tegen het voorstel om Van der Kaa tot direkteur te benoemen
was,is, zoals reeds eerder gezegd, niet uit de gegevens op te
maken.

Ter verklaring zijn verschillende mogelijkheden denkbaar:

de verhouding tussen Roloff en Van der Kaa was zo slecht, datRoloff hem daarom niet als leider wenste;
Roloff vond Van der Kaa niet bekwaam genoeg. (Uit een Vermerkvan 2 maart 1943 zou blijken dat dit argument bij een funktie­waardering van Van der Kaa als voorzitter van de VasteCommissie naar voren kwam.) (53)
de heer Van der Weijde gaf in het gesprek op 15 april 1976 alseventuele verklaring, dat Van der Kaa nu eenmaal meer eentechnicus dan een planner was, en wellicht daarom niet geschiktwerd bevonden;

de politieke gezindheid van Van der Kaa (voor zover bekend nietmeer of minder Duitsgezind dan de andere Nederlandse betrokkenen)
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Over de geldigheid van de verklaringen kan niets gezegd worden.

Wel wist de heer Van der Weijde nog te vertellen (gesprek 15 april

1976) dat Van der Kaa erg boos was toen bleek : dat hij geen

direkteur zou worden; hij had er wel degelijk op gerekend.

6. De taak van de dienst.

Met betrekking tot de uitwerking van dit, in principe Nederlandse

kenmerk in het Basisbesluit kan ter verklaring uit de aanwezige

gegevens niets opgemerkt worden.

7. De werkzaamheden van de dienst.

Wat betreft het tweede aspekt van dit kenmerk (het eerste, het op­

stellen van een nationaal pla~efg ieder geval niet als "on­

Nederlands" gekwalificeerd en wordt daarom hier verder buiten

beschouwing gelaten) hoeft niet lang te worden stilgestaan. De uit­

werking van het principe "het verrichten van onderzoek" is duidelijk

een aanzet tot het instellen van eenzelfde dienst als in Duitsland

de "Reichsarbeitsgemeinschaft fUr Raumforschung" (54).

Het laatste onderdeel van dit kenmerk, het toezicht houden op het

streekplan- en uitbreidingsplanwerk is in wezen veel belangrijker

dan het vorige. Met name met betrekking tot de invoering van de

meldingsplicht: zoals gekonkludeerd in hoofdstuk 5.2 is dit een

volkomen Duits kenmerk. De wijze, waarop de meldingsplicht in het

bes luit is opgenomen geeft aan, dat er enig verzet is geweest van

Nederlandse kant tegen de Duitse versie (zie de brief van Roloff aan

de Reichsstelle für Raumordning van 13 september 1940, bijlage 4).

De toevoeging van de woorden "op verzoek" geven een afzwakking van

het principe aan. Uit gegevens over latere gebeurtenissen met betrek­

king tot de rijksdienst en haar wettelijke bepalingen zal blijken,

dat deze toevoeging waarschijnlijk te danken is aan de uitwerkers van

het basisbesluit, te weten de heren Van der Kaa, Van der Drift en

later ook F.Bakker Schut (55).

8. Bezwaar maken, kosten, sanktiemaatregelen en toegangs­
maatregelen.

De eerste twee genoemde kenmerken zijn in hoofdstuk 5.2 als Neder­

lands gekwalificeerd, maar ten aanzien van de laatste twee was het

trekken van konklusies niet mo g e l i j k , daar er te weinig aanknopings- ·
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punten aanwezig waren . De gegevens over d e a lgemene s ituat i e t i j dens
de bezetting geven alleen over de sanktiemaatregelen een n ade r e
aanwijzing .

I n ve r o r d e n i n g 23 van d e Ri j kscommissar is betreffende de bevoegd­
he d en v a n de secretarissen-Generaa l , v an 21 j u n i 1940 luidt a rti ke l
1 lid 2 als vo lgt : "De inge volge a l inea 1 uitgevaardigde voorschr i f­
t en mogen strafbedreigingen bevatten", Het is zeer goed mogelijk ,
dat Frederiks, die het in ar t ike l 2 lid 1 van z~Jn concept van 15
november 1940 heeft over de noodzaak van het opnemen van straf­
bedreigingen voor het opstellen van streekplannen en nationaalplan,
door deze verordening van de Rij kscommissaris beinvloed is (zie
b lz . 34 en 51).

5 . 3 .2 Houding en invloed v a n de belangrijkste betrokkenen bij detotstandkoming van het Basisbesluit .

De invloed van Seyss-Inquart is, buiten het nemen van het initiatief
tot het oprichten 'v a n een Nederlandse "La nd e s p l a n ung s - ze n t r a l s t el l e "
nie t groot geweest. Na het eerste gesprek tussen hem en Roloff,
waarin hij d it vo o r n e me n ke nba a r maakte , blijkt alleen nog uit één
t e l e f o o nge s p r e k , ,d a t h ij zich op d e ho o g t e bleef stellen van de
vorder ingen ten aanzien van de verwezenlijking van dit voornemen
(b l z . 55 ). Van enige dwang van z ijn kant ten aanzien van bepaalde
onderdelen van het besluit of ten opzichte van het verloop van de
gehele totstandkoming is, voorzover deze gegevens vermelden geen
sprake, net zo min als van enig kontakt hierover tussen hem e n
Frederiks. (De mogelijkheid dat gegevens u it het arch ief van de
RPD a ndere inzichten verschaffen blijft natuurlijk aanwezig .)

He t is moeilijk te peilen, hoe groot de invloed van Roloff is
geweest . De gegevens over de belangri j kste gebeurtenissen waarin
d ie i n v l o e d gestalte heeft gekregen . geven daarover t e wein ig
aanknopingspunten; wel kan er een a lgemene i nd r uk van Roloffs
houd i n g uit opgemaakt worden. Roloff stelde z ich t en opz ich te van
zijn Duitse superieuren zeer ondergeschikt op , en deed er alles aan
om een goede indruk bij die superieuren achter t e l a t e n . Volgens
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de heer Van der Weijde (gesprek 15 april 1976) schreef Roloff al

zijn Vermerken en Notizen om aan te tonen hoe hard hij werkte en

hoe onmisbaar hij was; dit om de dreiging naar het Oostfront gestuurc

te worden, af te wenden. Helaas voor hem lukte dat niet: op

1 november 1943 werd hij teruggeroepen naar Duitsland, van waaruit

hij inderdaad naar het front gestuurd werd. Voor hem in de plaats

kwam Herr Arthur Schürmann,die tot dan toe deze zelfde funktie in

België had vervuld (56). In feite werden vrijwel al zijn oor­

spronkelijke ideeën (zie bijlage 4) volledig door Seyss-Inquart

genegeerd, en had hij zich alleen als pion van Seyss-Inquart te

gedragen, wat hij dan ook met veel overgave deed.

Zijn verhouding ten opzichte van de Nederlanders lag veel gekompli­

ceerder. Ondanks het feit, dat Seyss-Inquart een Nederlandse dienst

wilde, zag Roloff toch het liefst zoveel mogelijk van zijn ideeën

in het Basisbesluit opgenomen. Het is de vraag in hoeverre het

besluit Duitse kenmerken in zich zou hebben gedragen, indien niet

een man als Roloff hoofd van de Abteilung Planung was geweest, maar

een Duitser, die minder geldingsdrang had gehad en die meer open

had gestaan voor het handhaven van Nederlandse principes, zoals

bijvoorbeeld de reeds genoemde Schürmann (57). De gegevens wekken

de indruk, dat het Basisbesluit dan een veel "Nederlandser" karakter

gedragen zou hebben (waarschijnlijk sterk gelijkend op de voorstel­

len van de kommissie Frederiks, zie brief van Van der Kaa aan Roloff

van 5 november 1940 en brief van Frederiks aan ~~immer van 16 novem­

ber 1940), daar het toch wel heel duidelijk alleen de "Ministerial­

referent" van de Abteilung Planung is geweest, die de aanwezige

Duitse karaktertrekken van het besluit bepaald heeft.

Het ?elangrijkste punt, dat uit de gegevens over de houding van

Freàerïks naar voren komt, is de toeschietelijke houding, die hij

ten aanzien van de Duitse eisen ten toon heeft gespreid. Formeel

had hij zich, als secretaris-generaal, alleen te houden aan opdrach­

ten die rechtstreeks door de Rijkscommissaris of de Generaalcommissa­

rissen werden gegeven. In dat opzicht had hij wellicht veel vaker

tegen Roloffs eisen in kunnen gaan en het tot een uitspraak van de

Rijkscommissaris kunnen laten komen. Naar een antwoord op de vraag

waarom hij dat niet heeft gedaan, hoeft niet zozeer bij Frederiks

zelf gezocht te worden, als wel bij het volledige c?llege van
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Secretarissen-Generaal. Heel duidelijk komt uit de gegevens naar
voren welke belangrijke rol de opvatting van het kollege over de
wijze, waarop met de Duitsers samengewerkt moest worden, heeft
gespeeld. Door zoveel mogelijk konflikten uit de weg te gaan is het
vanzelfsprekend, dat koncessies gedaan moesten worden en dat, in
dit geval, Roloff de kans kreeg zijn ideeën tot op zekere hoogte
te verwezenlijken.

In hoeverre die kans vergroot is door het feit, dat juist Frederiks
de onderhandelingen heeft gevoerd is moeilijk te achterhalen .
Wanneer men, met name die delen van zijn brief aan Wimmer van 16
november 1940 leest, waarin hij het heeft over zijn inschikkelijk­
heid en meegaandheid die de Duitsers van hem mogen verwachten, is
er zeker aanleiding tot vermoedens in die richting . Er kan nu een­
maal niet aan de indruk worden ontkomen, dat Frederiks zéér ver is
gegaan in zijn ijver om de Duitsers niet tegen de haren in te
strijken. Zelfs zo ver, dat dit tot gevolg heeft gehad, dat hij ook
zeer meegaand is geweest ten opzichte van eisen, die door lagere
Duitse beambten werden gesteld. Aan de ene kant betekent dit, dat
Frederiks zeer weinig gebruik heeft gemaakt van de mogelijkheid
om die eisen te weigeren en te wachten op de reaktie van Seyss­
Inquart of Wimmer, en aan de andere kant, dat hij nooit zelf te
ver is gegaan met het invoeren van Nederlandse ideeën; in ieder
geval niet zover, dat Roloff er aanleiding in zag om er kontakt
over op te nemen met zijn superieuren.

Frederiks' houding tijdens de bezetting is na de bevrijding nog al
eens doelwit geweest van kritiek op het punt van zijn meegaande
houding (58). Hij zelf zag zijn gedrag sterk bepaald door de bij­
zondere positie, die het departement van Binnenlandse Zaken innam:

"Dit Departement, waar alle draden van het bestuursapparaatsamenkomen, is het centrale punt, van waaruit een bepaaldekoers aan het land kan worden opgelegd. (). Trad ik terug,dan lijdt het geen twijfel of de post aan het hoofd van hetbestuursapparaat zou worden bezet door een lid der N.S.B. ofandere deutsch-freundliche figuur. Dat beteekende, dat deCommissarissen der Koningin en de burgemeesters richtlijn narichtlijn zouden ontvangen van nationam-socialistische strek­king en zoo zou aan het land die politieke koers worden opge­drongen." (Frederiks, 1945, blz.10-11)

Het is hier niet de plaats om te beoordelen of Frederiks in de
uitvoering van deze, toch wel duidelijk met het algemene beleid van
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de Secretarissen-Generaal parallel lopende opvattingen verder is

gegaan dan andere secretarissen-generaal. Wel geeft Frederiks'

bijna kinderlijk aandoende voorliefde voor de "ware regent" en

"staatkundige krachtfiguur" (zie hoofdstuk 3.3.4) enigszins te

denken. In situaties, te vergelijken met die van het invoeren en

vervullen van de presidentsfunktie voor de Rijksdienst, heeft

Frederiks, aldus de mening na de bevrijding, nogal dubieus gehandeld

(59). In dat licht bezien had een andere secretaris-generaal Roloff

met betrekking tot het invoeren van deze kenmerken in het besluit

wellicht meer tegenspel geboden.

Q~_~2~9~~g_Y~~_9~_2Y~E~g~_~~9~E!~~9~E§~

Over de houding van de overige Nederlandse betrokkenen (met als

belangrijkste Van der Kaa, Van der Drift en F.Bakker Schut) is niet

veel konkreets te zeggen, daar zij sterk gebonden waren aan de

opdrachten van Frederiks. Wel krijgt men uit de gegevens de indruk,

dat zij voor de uitwerking van de globale opzet van Frederiks en

Roloff verantwoordelijk zijn geweest en dat zij bij die uitwerking

Roloff zoveel mogelijk buitenspel hebben gezet. Van enige sympathie

voor het bewind en de opvattingen van de Duitsers, die volgens

R.Geurtsen (1972, blz.60) bij hen zou hebben geleefd, is niets

gebleken.

5.4 Slotkonklusies.

Waarom is het Basisbesluit zo geworden als het op 15 mei 1941 werd

afgekondigd? Uit het voorgaande is duidelijk gebleken, dat de

aanwezigheid van de Duitsers in Nederland in ieder geval zeer

bepalend is geweest voor de niet-inhoudelijke kanten van het Basis­

besluit, waarmee bijvoorbeeld gedoeld wordt op de plaats van het

besluit in de Nederlandse wetgeving en het tijdstip van afkondiging.

Dat deze aanwezigheid zich op het gebied van de ruimtelijke planning

in Nederland zo heeft doen gelden, is zeer goed verklaarbaar: de

opdracht waarmee Seyss-Inquart door Hitler naar Nederland werd

gestuurd, luidde Nederland voorzichtig in nationaal-socialistische

richting te sturen. De ruimtelijke planning moet voor Seyss-Inquart

één van de meest voor de hand liggende gebieden zijn geweest om aan

deze opdracht gehoor te geven. Enerzijds in verband met het feit

dat het begrip 'planning' in zich al een mate van het, in het

nationaal-socialisme hoog aangeschreven ordeningsprincipe draagt:
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een v e r s t erk ing van d i t principe i n de ruimtel ijke p l ann i ng zou

wa a r s ch i j n l i j k minder weerstand opleveren dan well i c h t in andere

t akke n v an het Ne d e r l a nd s maatschappelij k leven . Anderzijds do or dat

in Duits land de ontwikkeling van de ruimtelijke planning onder h e t

nationa al- sociali s t i s c h bewind reeds in een vergevorderd stadium

v erke erd e, welke o ntwikkeling ook i n Nederland niet zonder e n t hou­

s iasme gevolgd was (de oprichting van de Reichsstelle fü r Raum­

ordnung e n h e t afkondigen van de bepalingen aangaande de " La nd e s ­

p lanung") . Daardoor kon op eenvoudige wijze aan het gelijkscha ke­

ling s pr i ncipe gestalte worden gegeven.

Wat de i nho ud e l i j k e kant van het basisbesluit betreft, is de aan­

wezighe i d van de Dui tsers minder bepalend geweest. Zoals i n

ho o f d s t uk 5 .2 is aangetoond waren de ideeën over de meeste k e n­

merke n van het beslu it reeds vóór me i 1940 in Ne d e r l a nd aanwezig .

Dat er , met name i n de uitwerking van d ie ideeën toch uitgesproken

Duits e k e nme rke n in terug te v inden z ijn, is een gevolg geweest

v a n t we e oorzaken: ten eerste het feit dat een man als Roloff de

Duitse belangen moest behartigen en ten tweede de wijze waarop de

Secretarissen-Generaal hun taak meenden te moeten vervullen, te

we ten zo min mogelij k konflikten veroorzaken door de Dunse eisen

zove e l mogel i j k in te willigen. Hierbij ka n nog aangemerkt worden,

dat de aanwezigheid van enkele a ls Duits gekarakteriseerde ke nme r ­

k en me d e een gevolg kan zijn geweest van het feit, dat j u i s t de

Secretaris-Generaal van Binnenlandse Zaken, de heer Frederiks, de

b elangr i j k s t e onderhandelingen heeft gevoerd.

Nawoord .

Het onderzoek, dat in deze skriptie i s beschreven , had tot doel een

i e d e r in s taat te stellen het gebeuren rond de to tstandkoming van

het Bas isbesluit gefundeerd te beoordelen. Met de ko nk l u s i e s , die

in hoo f d s t u k 5 getrokken ko nd e n worden, geloof i k, dat d ie mogeli j k­

heid i nderdaad geboden is . Nu dit gebeuren zoveel mogel ijk terugge­

br a c h t is t o t de werkelijke oorzaken ervan, ka n iedereen zich hier­

over een mening vormen , welke niet gestaafd wordt door slechts

v ag e g e r u c hte n, maar welke gebaseerd word t op i ema nd s oordeel over

princ i p i e l e kwesties, zoals bijvoorbeeld het vertrek van de

Nede rla nd s e regering op 13 mei 1940, de houding van het kollege der

Secretarissen-Generaal ten opzichte van de Duitsers en de algemene

wij ze, waarop het maatschappelijk leven in Ne d e r l a nd tijdens de

bezett ing funktioneerde.
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No t e n bi j hoofdstuk 1 .

(1) Me t name in de volgende artikelen :

Hudig, D. (1922) "Amsterdam en h e t Gooi" , in het t ijdschrif t
Volks hu i sv e s t i ng en Stedebouw nr. 9, b lz .239- 24 3 . Hie r in
wo r dt de gedachte aan een "S iedl ungsplan " voor geheel
Ne d e r l a nd naar voren gebracht .

Poel je, G.A .van (1925) "Ge we s t e lijke pla nne n" , Alphen aan
de Rijn . Pleidooi voor integrale verkeersplannen i n samen­
hang met algemene ruimtel i jke plannen .

Commissie van het Ned . Inst . voor Volkshuisvesting en
Stedebouw (1928) Rapport over de wett e lijke maat regelen
to t aanwijzingen van de bestemming v a n t erre ine n. Hi e r i n
wor d t het landsplan genoemd .

Casseres, J .M. de (l926) "Stedebouw" , S .L . van LOO Y i
(1929) "Grondslagen der planologie ", in d e Gids, jrg .93 ,
Ie deel, blz. 367-394i
(1 93 3 ) idem 1929, rede te Ut r e c h t gehouden . Pleidooi v oor
na t i o na l e aanpak en nationaal p lan .

Vr i e s , prof.mr . C .W. de (1 929 ) i n een i n leiding op h e t
ko ng r e s v o or streekbelangen (z ie A.H .Cleyndert, 1934 ) .

Kongres v a n de Ned . Mij voor Ni j v e rhe i d en Handel (19 29 )
bracht noodzaak naar voren van een landelijk p lan en een
permanente centrale i nstantie ( z i e R.Geurtsen, 1972 , b lz.60 ) .

Cl eyndert , Azn .H. (1934) "He t Nat ionaal Natuurruimteplan"
in Volkshu i s v e s t i ng e n Stedebouw nr. 2, b l z .16-20 .

(2) L. de Jong (1969) blz.ll0 wijs t op de noodzaak van de regeri ng
om, ten gevolge van de krisis, besc hermend in t e gr ij pen. Dit
r e sul t e e r d e in een enorme uitbreid i ng van de overheids­
bemoeienissen (Novem, 1964 , blz.326) en i n een tendens tot
v erd e r e centra l isatie en ordening (R.Geurtsen, 1972, blz . 58).

(3) And ere publikaties, waar in dergelijke ~rgumenten na a r v ore n
wo r d e n gebracht om de noodzaak van een nationale aanpak en een
Nationa a l Plan aan te geven:

Ba k ke r Sc hut, P. (1 9 3 7 ) "Een nationaal plan v o o r Nederland "
i n het t i jdschrift voor Volkshuisvesting en Stedebouw nr .5.

Sche ff e r, ir . L. S. P. (l9 38 ) "Opmerkingen over de organ isat ie
van h e t Nat ionale Plan", in het tijdschrift voor Volkshuis­
vesting e n S tedebouw n r . 4 .

We s t erma nn, Mr . H. (l938) "Het Nationaal Plan en he t behoud
v a n na tuu rruimt e n " in het tijdschr ift vo or Volkshu isves t i ng
en Stedebouw nr.4.

Klo o s , dr . W. B. (1939) "Een Nationaal Plan voor Nederland
thans urg e n t e r dan ooit", in het ti jdschr ift voor Volkshuis­
v e sting en Stedebouw blz.225-227.

Ko s t e r, F . (1 9 3 9 ) "Het Nationale Plan, utopie of harde
no odza ak ?" i n Haagsc h Maandblad deel XXX I I , nr.5 .

Me rkelba ch , B. (1940) "Eenheid in de bebouwing van ons
l a nd. I s de tijd voor een Nationaal Plan voor Neder land
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geboren?" in de "Groene Amsterdammer", 64e Jrg., 10 augustus .

Beusekom, H.G. van (1941) "Een nationaal plan", in "stemmen
des Tijds", januari.

(4) Al in 1937 had de Minister van Binnenlandse Zaken laten blijken
dat hij van mening was, dat een vernieuwdewoningwet vereist was.
Tijdens het begr0tingsdebat van dat jaar kwam namelijk het
volgende naar voren: '\

"Hij is inderdaad van gevoelen, gelijk die leden meenen
te beluisteren, dat me~ een goede Woningwet de geheele
ontwikkeling van stad en land gunstig kan worden beinvloed.
Hij ziet geenszins voorbij, dat de thans vigerende wette­
lijke voorschriften op het stuk van uitbreidingsplannen en
wat daar~ede in meer of minder nauw verband samenhangt
veel ten goede hebben verricht, doch hij kan zich niet
onttrekken aan den indruk, dat die voorschriften gezien
hunnen toepassing in de practijk, en de daaruit voort­
vloeien~e jurisprudentie, zijn achtergebleven bij de meer
moderne, en door studie verdiepte inzichten inzake den
stedebouw en de daarmede samenhangende vraagstukken.
Daarom zal, door een herziening van de wet moeten worden
benaderd, dat wetgever en gezond stedebouwkundig inzicht
elkander vinden, met als gevolg van dien ook een zekere
"natuurlijke" ordening van den woningbouw." (zie memorie
van antwoord van de Minister van Binnenlandse Zaken, uit
P.Bakker Schut, 1938, blz.75)

(5) De woningwet stond, zij het na vele omzwervingen, in die tijd
weer onder leiding van de Minister van Binnenlandse Zaken,
Inmiddels was de "volksgezondheid", waaronder de wet ressor­
teerde, in tweeên gedeeld, namelijk in "volksgezondheid" en
"volkshuisvesting". De eerste viel onder het Ministerie van
Sociale Zaken, de tweede onder dat van Binnenlandse Zaken
(Van der Drift, 1946, blz.6).

(6) De minister had via GS advies hierover gevraagd aan de kommissie
voor uitbreidingsplannen en streekplannen in Noord-Holland.
Het antwoord van die kommissie ontving ook de kommissie tot
herziening van de woningwet, en luidde als volgt:

"De commissie adviseerde, dat h.i. voor het bereiken van
de noodige coördinatie van alle Rijksplannen en belangen,
als ook van deze en streek- en andere plannen voor kleinere
gebieden, op den duur een nationaal richtlijnenplan niet
gemist kan worden en daarop bijtijds dient te worden aan­
gestuurd: dat het juist is te achten reeds thans een
regeling hiervoor in de woningwet op te nemen en derhalve
daarop de aandacht van de Staatscommissie inzaken de
herziening van de Woningwet ware te vestigen; dat voor de
bereiking van het doel behoefte bestaat aan een centraal
stedebouwkundig bureau, dat, beginnend met op velerlei
gebied de voor dit doel van belangzijnde gegevens te
verzamelen en te verwerken, zich langzamerhand kan richten
op wetenschappelijk onderzoekswerk ten behoeve van het
nationaal richtlijnenplan en waaruit zich dan op den duur
kan ontwikkelen het geven van aanwijzingen aan andere
instanties." (Volkshuisvesting en Stedebouw, 1939, blz.235 )
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(7) In de boekbespreking van J.J.Talsma over het proefschrift van
W.B. Kooos wordt in de inleiding gezegd:

"Gelukkig dat ook aan de zijde der Regering de urgentie
van het treffen van maatregelen in grooter, in nationaal
verband wordt ingezien. Nadat de Minister van Binnenlandse
Zaken zich op dit punt het vorige jaar nog in vrij vage
termen had uitgelaten, konden we nu in de Memorie van Ant­
woord lezen van een "nationaal plan voor de bodembestemming"
en heeft de minister bij de mondelinge behandeling van
hoofdstuk V der rijksbegrooting, naar aanleiding van een
beschouwing van het tweede kamerlid, Mevr. Mackay-Katz,
de noodzaak van een "centrale instantie" toegegeven" .
(J.J . Ta l s ma , 1939) .

Noten bij hoofdstuk 2.

(8) Landesplanung: ist eine wichtige Aufgabe des Gesamtstaates ­
also des Bundes und der Länder und hat die den Gegebenheiten
der Natur den abschätzbaren wirtschaftlichen, sozialen und
kulturellen Erfordernissen entsprechenden Grundsätze der
planmässigen und vorsorgenden Gesamtgestaltung des Staats­
gebietes oder einzelner Teile desselben gegenüber den fach­
lichen und gebietlichen Einzelinteressen durch das Entwicklungs­
programm (Entwicklungsplan) fest7.ulegen und zu vertreten.

Gemeindeplanung: - häufig und wenig zutreffend als Städte­
bau", "Stadtplanung" oder "Ortsplanung" bezeichnet - ist eine
wichtige Aufgabe der qemeindlichen Selbstverwaltung. Sie
legt auf Grund afschätzbarer Bedürfnisse die angestrebte
wirtschaftliche, sociale und kulturelle Entwicklung des
Gemeindegebietes in Ubereinstimmung mit dem verbindlichen
regionalen - a Lso: übergemeindlichen - "Entwicklungsprogramm
(Entwiçklungsplan) fest. Instrumente der Gemeindeplanung sind
der "Flächenwidmungsplan" und der "Bebauungsplan"."

Uit: R.Wurzer (1961), blz.277,278 ..

(9) Niemeyer, T. (1936) "Die Entwicklung der Landesplanung in
Deutschland" , in Monatshefte für Baukunst und Städtebau, nr.10,
oktober r 36.

Danielcik, dr. H.P. (1936) "Werdendes Bau- und Bodenrecht",
Zu den Vo~schlägen der Akademie für Städtebau und Landes­
planung, in Deutsche Bauzeitung, nr.51, 16 december '36.

Musch, dr.dr.M. (1937) "Forderungen der Raumordnung an die
Siedlung" in Monatshefte für Baukunst und Städtebau, nr.3,
maart '37.

Hollatz, dr.ing. (1937) "Die neuen Planungsgesetze und ihre
Bedeutung für Stadterweiterungsplanung und Freiflächensicherung,
in Monatshefte für Baukunst und Städtebau, april 1937.

Bangert, dr.ing.W. (1937) "Die neuen rechtlichen Gestaltungs­
mittel - die Durchführung des Wirtschaftsplans - die Lenkung
der privaten Bautätigkeit durch den Bebauungsplan", in Monats­
hef te für Baukunst und Städtebau, juni '37.

Meyer, K. (1938) :Raumforschung im Dienste der deutschen
Lebensordnung" , in Raumforschung und Raumordning, nr.10.
oktober '37.
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Schürmann, A. (1938 ) "Die nationalsozialistisch e Hochs chule
und Raumforschu ng", in Raum forschung u nd Ra umplanung, nr .l0,
oktober '38.

Wi l l eke , E. (1 938) "Sozialstruktur und Raumord nu ng " , in
Raumforschung und Raumordnung, nr.l0, oktober ' 38 .

Muhs, H. (19 38 ) "DiJ Raumordnung vor neuen Au fg abe n" , i n
Raumforschung und Raumordnung, nr.l0, oktober '3 8.

Jarmer, Dr. (1942) "Planung und Gestaltung des deutschen
Lebensraumes" , in "Der soziale Wohnungsbau in Deutschland " ,
nr . 13, j ui i '4 2 .

(10) Het eerste plan was dat van de Arbeitsschlacht (1 933- 1 93 7).
Het hele Duitse volk moest één arbeitsfront vormen met een
eensgezindheid van werkgevers en werknemers, waarin stakingen
onmogelijk waren. I n de praktijk betekende dit grote ma cht
van de ondernemers over de arbeiders onder toezicht v a n de
regering. De enorme werkeloosheid werd gedeeltelijk opgevangen
door de organisatie van een arbeidsdienst.

In 1937 werd het tweede vierjarenplan van de "Rohstoff-Sch lach t "
ter hand genomen. Tegenover een vijandige wereld met ho g e tol­
muren moest autarkie bereikt worden. (Novem, 1964, b lz. 27 1 ).

Noten bij hoofdstuk 3.

(11) Dit ko l l e g e wa s in 1902 ingesteld en had zich vanaf die ti j d
als regel met we i n i g belangrijke kwesties beziggehouden. Het
kollege bestond (en bestaat nog) uit de hoogste ambtenaar
van ieder departement (De Jong, 1972, blz.116 ).

(1 2 ) De instelling van de Rijksdienst voor het Nationale Plan b ehan­
delt De Jong hierbij niet. I n we l k v e r ba nd hij deze we l no emt
komt naar voren in noot 5 0 van deze s kr i p tie.

(13) Eén v a n de belangrijkste onderdelen v a n de gelijkschakeling
was de invoering van het "Führer-prinzip". Allerwege diende
in het organisatieleven het leidersbeginsel ingevoerd te wo r ­
den en waar dat maar mogelijk was, zouden de leidende posit ies
door nationaal-socialisten of anders pro-Duitse p e r s o n en i ngeno ­
men moeten worden (De Jong , 1974, blz.230).

Het sterkst komt dit beginsel tot uitdrukking in d e v erande­
ringen, die het Nederlandse bestuursapparaat z ou moeten o nder­
gaan. De Jong (1974, blz.238):

"Het hield in, dat de gemeenteraden en de provinciale
staten, alsmede alle gemeentelijke en provinciale c omm i s ­
sies opgeheven werden (er waren dus geen verkiez ing en meer
nodig) en dat de wethouders en de provinciale g e d epu t e er­
den formeel gereduceerd werden tot medewerkers v a n hun
burgemeesters en provinciale commissarissen. (). Bur ge­
meesters en provinciale commissarissen kregen voo rt s het
recht een aantal ingezetenen tot "raadslieden" te
benoemen. Formeel zou echter op bestuursgebied d e v e rant­
woordel ij kheid u itsluitend bij hen liggen. De burgemees t e r s
zouden bij dat alles onder controle staan van de commissa-



"

-86-

rissen, maar er werd, in afwijking van die regel, 66k
bepaald dat op de gemeenten Amsterdam, Rotterdam en Den
Haag uitsluitend toezicht uitgeoefend zou worden door de
Secretaris-Generaal v a n Binnenlandse Zaken en dat de
Secretaris-Generaal (dat wil zeggen naast de betrokken
commissarissen der provincie) bevoegd wa s alle overige
gemeenten "a a nwi j z i ng e n " te geven. Dat alles werd bepaald
in een verordening (152/41), die op 12 augustus 1941
gepubliceerd werd ."

(14) De Jong (1 97 2, blz .40) over de gesprekken, die Seyss- Inquart o p
29 mei met de secretarissen-generaal had, in verband met hun
eventueel aanblijven als secretaris-generaal:

"Eind van de middag had Seyss-Inquart nog niets v a n de
secretarissen-generaal vernomen . Hij werd ongeduldig en
vreesde een weigering (die hem voor grote moeilijkheden
zou plaatsen !) en stelde een u ltimatum . .. ()" .

"Niet minder opgelucht was Seyss-Inquart: nu de secre­
tarissen-generaal, in tegenstelling tot wat hij een ogen­
bl ik gevreesd h a d , hun funct ie nie t neergelegd hadden, wa s,
schreef h ij aan de Re ichskanzle i , "de mogelijkheid gescha p e !
om langzamerhand greep te kr i jgen op het aanwezige appa ­
raat . "

(1 5 ) Frederiks heeft vlak na de bevrijding een boekje geschreven ,
waarin hij zich verantwoordt voor zijn handelwijze tijdens
de bezetting (Mr.Dr . K.J .Frederiks , 1945, "Op de bres 1940­
1944") .Hierop zal in hoofdstuk 5 van deze skriptie nader
worden ingegaan .

Noten bij hoofdstuk 4 .

(1 6) Jahresbericht 1940-1941 van Roloff.

(17 ) Brief v a n Jarmen (hoge ambtenaar bij de Reichsstelle für
Raumordnung) aan R6loff, 17 augustus 1 94 0 .

(18) Brief van Roloff aan de Reichsstelle für Raumordnung , 13
September 1940.

(1 9 ) Aktennotiz van Seyss-Inquart aan Wimmer, 9 oktober 1940;
Ve rm e rk van Roloff, 11 oktober 1940.

(2 0) Vermerk van Roloff , 11 oktober 1940.

(21) Arbeitsber icht der Abteilung Planung für den Monat Oktober
u nd Nove mb e r 1940.

( 22) Brief van Roloff aan Münzer (hoofd van de Abteilung für das
Wohnungs- und Siedlungswesen, een gelij ksoortige afdeling als
de Abteilung Planung), 18 oktober 1940; br ief van Van der Ka a
aan Roloff, 22 oktober 1940 .
Va n der Kaa stuurde Roloff in antwoord op diens verzoek
(da t um onbekend) een aantal hem ter beschikking gestelde
stukken over regionale planning in Nederland (over Walcheren,
Arnhem en omgeving, Oost-Gelderland, de Veluwe en Neder-Betuwe )



- 87-

Op he t v e r zoek v a n Rolof f , om hem tevens een brochur e van
Ir. Mussert (leider van de Nationaal-Socialistische Beweging
in Nederland) te sturen, moest Van der Kaa antwoorden , dat
deze u i t v e r ko c h t was (brief 22 oktober 19 4 0 ).

(23) Gesprek 15 april 19 10 .
~

(24) Wat hiermee bedoeld wordt is niet bekend. Het ka n z ijn , dat
Frederiks doelde op het werk van de kommissie Frederiks ,
maar ook een mo g e l i jkh e id is, dat Van der Kaa Frede r iks op de
hoogte had gesteld van zijn ko n t akt e n met Roloff. Van der Kaa
was nu eenmaal ondergeschikt aan Frederiks (zie hoofdstuk 1,
noot 5).

(25) Gesprek 1 april 1976.

( 26 ) Zie noot 24 e erste mogelijkheid.

( 27 ) Brief v a n Van der Kaa aan Roloff, 5 november 19 40.

(28) Uit de korrespondentie van Roloff blijkt , dat er nog een
Nederlander is geweest, die zijn ideeën over de p lanning in
Nederland aan Roloff voorlegde. In brieven van 1 6 e n 23
oktober 1940 is namelijk s p r a ke van een "Bericht liber die
Einrichtung einer Erziehungs und Uberwachungsstelle fli r d ie
Landes und Städteplanung", afkomstig van de heer I . v an
Roessel en gedateerd op 21 september 1940. Het stuk bevat een
aanklacht tegen de "demoliberalistische-privêkapitalis t isc h e "
wijze, waarop de planning tot da n toe in Ne d e rland to t sta nd
gekomen is, en geeft de noodzaak aan van het oprichten v an
een "inspectie der Lands-, Streek- en Uitbreidingsplannen",
waaraan alle plannen, die door gemeentelijke e n prov i nc i a l e
instellingen ontwikkeld wo r d e n , ter beoordeling moeten worden
voorgelegd . Wie Va n Roessel was en waar hij v a n da a n kwam, is
niet bekend. Hij ho or d e in i ed e r geval niet b ij de prominenten,
die zich voor de oorlog in Ne d e r l a nd met de nationale p l a n n i ng
bezighielden (aldus Van der Weijde in het gesprek van 15 april
1976). We l b l i j k t uit een gesprek, dat op 4 no v emb er 1940
tussen Roloff en Van Roessel werd gevoerd, dat Van Roesse l
een zeer Duitsgezinde Nederlander was, maar dat hij, o ndanks
die gezindheid, door Roloff niet erg serieus genomen we r d e n
zelfs als vrij dom werd gekwalificeerd (zie Vermerk Rolof f ,
4 november 1940). Vandaar dat dit bericht van Van Roessel
verder niet in de beschouwingen over de totstandkoming van
het Basisbesluit is opgenomen.

( 29) No t ul e n v an de v e r g a d e r i ng va n het kollege der Secretar iss e n­
Generaal v a n 2 april 1941; brief v a n Frederiks aa n Wimme r,
16 november 19 40.

(3 0) Letterlij ke tekst van artikel 58 uit het v oo r s t e l v a n d e
kommissie Frederiks :

"Bij de v a s t s t e l l i ng van een streekplan wor d t in de s t r e e k­
planbestemmingsverordening bepaald of en in hoeve rre het
plan, zoolang aan de in het t weede lid van het vorige ar t i­
kel den gemeenteraden opgelegde verplichting n i e t i s vol ­
daan, als een ontwikkelingsplan wordt beschouwd. Aan het
bepaalde in dit artikel wordt slechts toepassing g egeven,
i ndien en voor zoover het s treekplan zoodanig in o nd e r-
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deelen afdaalt, dat het als ontwikkelingsplan, hetwelk
de bestemming in onderdeelen regelt, kan werken."

Zie voor het volledige voorstel: Rapport van de Staatscommissie
tot Herziening van de Woningwet, Bijlage 1 van het Verslag
der Commissie: Ontwerp van Wet.

(31) Brief van Roloff aan Frederiks, 22 november 1940 .

(32) Brief van Frederiks aan Roloff, 30 november 1940.

(33) Vermerk van Roloff aan Wimmer, 25 januari 1941.

(34) Idem 33.

(35) Notulen van de vergadering van het kollege der Secretarissen­
Generaal van 2 april 1941; Vermerk van Roloff aan Wimmer,
25 januari 1941: "Das Amt für Nationalplanung zal als zelf­
standige dienst door Frederiks als president geleid worden".

(36) Vermerk van Roloff aan Wimmer, 25 januari 1941.

(37) Hoe de relatie tussen de Rijksdienst voor het Nationale Plan
en de wederopbouw gezien werd, is nergens uit af te leiden.
Ook uit latere stukken zal daarover niet veel op te maken zijn.

(38 ) Vermerk van Roloff, 10 februari 1941; brief van Graaf d"Ansem­
bourg aan Wimmer, 21 februari 1941; Monatsbericht over februari
van Roloff, 3 maart 1941.

(39) Monatsbericht over februari en maart van Roloff.

(40) Vermerk van Roloff aan Wimmer, 17 april 1941.

(41) Brief van Van der Drift aan Roloff, 4 april 1941.

(42) Notulen van de vergadering van het college der Secretarissen­
Generaal van 9 april 1941.

(43) Notulen van de vergadering van het college der Secretarissen­
Generaal van 21 april 1941.

(44) Brief van Spoor (administrateur bij de afdeling Volkshuis­
vesting) aan Roloff, 23 april 1941.

(45) Brief van Roloff aan Fischböck, 2 mei 1941.

(4 6 ) Brief van Gaykow aan Roloff, 6 mei 1941.

(47) Brief van Roloff aan Gaykow, 8 mei 1941.

Noten bij hoofdstuk 5.

(48) Deze konklusie wordt gestaafd door een uitspraak van Mr. P.A.
van der Drift in zijn boekje "Ruimtelijke Ordening" (1946).
Hoewel Van der Drift daarin fel van leer trekt tegen het
Basisbesluit ("Dit besluit is ons volk door den bezetter opge­
drongen. (). Het is in zijn opzet zóódanig van een dictatoria­
len duitschen geest doordrongen, dat het begrijpelijkerwijs
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bij he t g o e de deel van ons Nederlands bes tuursapparaa t niet in

goede aarde v i e l . " ) , merkt hij ten aanzien v an de Ri jks d i enst

op:

"Tegen het bestaan van een Rijksdienst wo r d t no gal eens

aangevoerd, dat hij zijn ontstaan te danken heeft a a n

Duitschen drang, vervat in het Besluit v an 15 Mei 1941,

en dat wij, zonder bezetting, ook heden nog niet over z o o ' n

dienst zouden beschikken, en gespaard zo ud e n z i jn g e bl even

voor d e kosten welke de Rijksdienst met zich medebreng t.

In dat opzicht verkeert de Rijksdienst i n t u s s chen in

dezelfde conditie als zoovele andere oorlogsche e n

naoorlogsche scheppingen, welke enorme offers aan sa l a­

rissen en outillage kosten en welke met evenzoovele zwamme n

op dood hout zijn te vergelijken. Hoe men intusschen over

ordening en ambtenarij in ons berooid en in toenemende

schulden verzinkend vaderland moge denken, men v ergete

één ding niet. Was de ontwikkelings- en welvaartscur v e

van vóór 1940 normaal doorgetrokken, dan was de Rij ks­

dienst er zeer zeker wèl gekomen, en tallooze andere

diensten, bureaux, instanties etc. etc. zeer zeker niet .

Zoude, wat ik hoop, het eerlang tot een zuiveringsproc e s

komen, dan staat de Rij ksdienst er naar mij n ov er tuig i ng

uitstekend voor. Deze toch wordt met den dag meer nood i g ,

gene worde n met den dag meer overbodig en schadeli j k voor

onze volkswelvaart ." (blz.23 en 24)

(49) Zelfs tijdens de b e z e t t i ng werd nog geattendeerd o p de

onjuistheid van een wettelijke scheiding in volkshu isvesti ng

en ruimtelijke ordening:

"En gelijk Dr. F. Bakker Schut in zijn desbetreffende

werkje "Nationaal Plan en Streekplan" (1 94 3) zeer terec h t

opmerkt, werd er in casu een botte caesuur toegepast , welke

kant no c h wal raakt. Door deze caesuur dreigen d e ui t bre i ­

dingsplannen en de super-gemeentelijke plannen steeds

verder van elkaar af te drijven, en spitst zich m.i .

nodeloos toe de tegenstelling tussen stedebouw en de

volkshuisvesting." (Van der Drift, 19 49)

(50) In verscheidene publikaties van na de oorlog wordt de o pr ich­

ting eveneens vanuit dit ideaal verklaard. Van der Drift

(1949, blz.33)

"Was het liefde van Hitler en z i j n trawanten, da t z ij

Nederland stedebouwkundige regelingen toedach ten ?

M. i. niet: eerder grof e goïsme van het "Groot-Duitse­

Rijk", hetwelke zich bijvoorbeeld al duideli j k ster k

interesseerde voor een rijksweg Keulen-Utrecht."

F .Bakker Schut (1945, blz.15)

"Al spoedig na de bezetting van ons land kwam v a n Duitsc h e

zijde de wensch naar voren hier te lande een cen t raal e

organisatie v oo r de ruimtelijke ordening i n he t lev e n te

roepen. Daar deze wens strookte met de vo o r s t e ll e n der

staatscommissie en de organisatie voor den oorlog v an g een

enkel belang was - de Duitschers hadden de illusie h i er ­

van na den oorlog voor de inrichting van hun "Gr o o t - Europa"

gebruik te kunnen maken ~ werd hier van Ne d e r l a ndsche

zijde medegewerkt."
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Ook wanneer L. de Jong iets over de oprichting zegt, doet
hij dat in verband met de Nieuwe Orde. Hij maakt daarbij wel
de fout, de oprichting van de dienst niet op 15 mei 1941 te
dateren, maar in oktober 1940. De Jong (1972, blz.335-336)

"Wel was er in bezet Nederland of in Duitsland hier of
daar een Duitser die fraaie plannen ontwierp voor x
Nederlands positie in "Neuropa" (zoals dat heette)
er zou via Zuid-Limburg een kanaal komen dat het Belgische
kanalennet met de Rijn verbond; de haven van Delfzijl
zou uitgebreid worden, de capaciteit van de Nederlandse
scheepswerven vergroot, de teelt van groenten, fruit en
bloemen geintensiveerd maar met het voortduren van de
oorlog raakten al die plannen vanzelf in het vergeetboek
en de Rijksdienst voor het Nationale Plan, die in oktober
'40 mede op Duitse aandrang opgericht werd, bracht het
slechts tot papieren projecten."

x) Waarschijnlijk heeft De Jong deze informatie uit het boek
"Die Niederlande im Umbruch der Zeiten", halte und neue
Beziehungen zum Reich" van du Prel en Janke, dat in 1941
werd uitgegeven en waarin een stuk van Roloff over de "Planung
in den Niederlanden" is opgenomen. Ditzelfde stuk is ook in
het Zeitschrift für Raumforschung und Raumordnung 1941 Heft
6/7 blz .162-192 opgenomen.

(51) Volgens het Verordeningenblad is er een dienst, die eerder
dan de Rijksdienst voor het Nationale Plan opgericht werd,
waarvan De Jong, in ieder geval in het hoofdstuk dat handelt
over de gelijkschakeling, geen gewag maakt. Bedoeld wordt de,
volgens verordening 71 van 30 juli 1940, opgerichte Nederlandse
opbouwdienst. Deze dienst was bestemd om de leden van de voor­
malige Nederlandse Land- en Zeemacht in de gelegenheid te
stellen nuttig werk ten behoeve van de Nederlandse volksgemeen­
schap te verrichten. In hoeverre deze dienst opgericht is in
het kader van de gelijkschakeling is niet bekend, net zo min
als de belangrijkheid van deze dienst.

;1"

(52 )

(53)

Geheel identiek lag de situatie bijvoorbeeld bij de eind
november 1941 opgerichte Kultuurkamer. Dit was een overkoepe­
lende organisatie die naar voorbeeld van de Duitse Kultur­
kammer opgericht was, en waarbij alle kunstenaars aangesloten
dienden te zijn. Ook de konstruktie van deze organisatie werd
"uiteraard" (De Jong, 1974, blz.260) gekenmerkt door een streng
doorgevoerd leidersbeginsel, eveneens in de vorm van een
president. Deze funktie werd in dit geval bekleed door de
heer Goedewaagen, de secretaris-generaal van het in november
1940 opgerichte departement van Volksovoorlichting en
Propaganda, en ook hij had de bevoegdheid om uitspraken, door
hem als president van de Kultuurkamer gedaan, als secretaris­
generaal nietig te verklaren.

Vermerk 2 maart 1943:

"Als zeer groot gebrek bracht Rambonnet (lid van de
Vaste Commissie, NSBer) ook de omstandigheid naar voren,
dat Herr Van der Kaa voorzitter van de Vaste Commissie
is, hoewel hij zoals in Holland algemeen bekend is,
niet de bekwaamheid heeft een vergadering te leiden."
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(54) Roloff ste l de b i j zonder v e e l prijs op het inste l l e n va n een
dergelijke dienst. Vanaf 9 o ktober 1941 to t aan zijn v e r t r ek
eind oktober 1943 heeft hij zich daarvoor i nges pa n nen. Zie
dossier-map VJ / PI 4k uit het archief van het Rij ks i nstituu t
voor Oorlogsdocumentatie: handelt over de oprichting v a n e e n,
"Onderzoeksraad", "N{l-tionale Akademie für Raumforschung" ,
"Nationale Aka d emi e der Niederlande ", "Niederländ isch e Rat
für Raumforschung", "Rijkscommissie vo o r het onderzo e k naar
ruimtelijke b e ho e f t en en ordening v o o r wonen, werken e n
ontspannen in Nederland" (over de naam is me n h e t nooit
helemaal eens geworden). Verder dan besprekingen erover met
een aantal Nederlanders (o. a. Prof.mr. J.van Loon, lid van
de Vaste Commissie; Prof. G.A.S. Snijder, president van de
Kultuurraad; de secretaris-generaal van Opvoeding, We t e n s c hap
en Cultuurbescherming Prof. van Dam; Prof. L. van Vuu r en ,
hoogleraar in de ekonomische geografie te Utrecht ) is he t
echter niet gekomen.

(55) Uit de gegevens over de totstandkoming van de uitvoerings­
beschikkingen (aanvullende regelingen op het Basisbesluit )
komt naar voren, dat Roloff ook toen t en aanzien van de
meldingsplicht water in de wijn moest doen. Hij wilde na melij k
dat deze plicht uitvoerig in een beschikking bepaald zou
worden, hetgeen in de door de Nederlanders opgestelde
beschikkingen niet gebeurde (brief van Roloff aan Frederiks,
15 juli 1941; brief van Roloff aan Jarmen, Reichsstelle f ü r
Raumordnung, 16 juli 1941). Uit het gesprek, dat naar aan­
leiding van d ie onvrede van Roloff georganiseerd werd o p
12 augustus 1941 tussen Roloff, Van der Kaa en F.Bakker
Schut blijkt het duidelijkst hoe Roloffs ideeën door de
Ne d e r l and e r s ontvangen en verwerkt werden .

"Résumé bespreking Dinsdag 12 augustus tusschen Dr . Rolo f f ,
Ir. Van der Kaa en Dr.Ir. Bakker Schut (geschreven door
Bakker Schut).
Afgezien van een aantal detailopmerkingen v a n Dr.Ro lof f
werden door dezen de volgende opmerkingen v a n pr i nc i p i­
eelen aard gemaakt:

2. De "Heldepflicht" (verplichting tot het kennisgeven
van plannen voor de uitvoering van werken, we l ke
uitgaan van ri jks-, p r o v i nc i a l e- , gemeentelijke- e n
andere instanties) moet aanstonds in vollen omv ang
worden toegepast. De werken van minder belang moeten
aan de streekplandiensten worden gemeld (b .v . f abrieks­
bouw beneden 200 man). Door deze "Heldepfl icht" i s
het in overeenstemming brengen van de s treek p lannen
met het nationaal plan en van de uitbreidingsplanne n
met het streekplan van sec undair belang geworden ,
omdat men steeds tijdig kan ingrijpen . De President
moet derhalve deze "Heldepflicht" aanstonds ter
kennis brengen van alle betrokken instanties .

Naar aanleiding van de opmerkingen van den Heer Rol o f f
is door Ir. Van der Kaa en Dr.Ir.Bakker Schut h e t
volgende naar voren gebracht:

ad 2. De "Heldepflicht" is voldoende omschreven i n
artikel 5 lid 2, van verordening I )het basisbeslu i t ) .
Het verdere is een kwestie van toepassing. Toepassing
aanstonds over de geheele linie brengt mede een
aanmerkelijke uitbreiding van den omvang v an h e t
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personeel van het bureau van den Rijksdienst. In elkgeval is toepassing van de "Meldepflicht" in vollenomvang eerst mogelijk, nadat in elke provincie eenstreekplandienst zal zijn ingesteld, omdat anders allemeldingen, ook betreffende ondergeschikte objecten, bijden Rijksdienst zouden moeten worden onderzocht.
Hoewel door de andere Departementen de verordening medeis onderteekend zal een algemeene toepassing van deMeldepflicht met het oog op de door verschillendeinstanties daarvan gevreesde vertraging in de uitvoeringwellicht eenig verzet b.v . bij Waterstaat wekken.Overleg met deze instanties van den President zal noodigzijn."

(56) Vermerk van Roloff van 27 september 1940; brief van Roloffaan Frederiks, 28 oktober 1943; Aktenvermerk van Schürmannvan 3 maart 1944.

(57) Deze mening werd in het gesprek van 15 april 1976 door deheer Van der Weijde uitgesproken .

(58) Zie L . de Jong (1972, blz.143-144)en Frederiks (1945 blz.6):
"De ontledingsmethode met haar bijna onvermijdelijkeconsequentie van critiek, die verdachtmaking, die eerroof,is aan mij niet voorbij gegaan . ()
Onwelwillende critiek - en deze is in de illegale persruimschoots mijn deel geweest - "

(59) L. de Jong (1972, blz.143-144); J.S . Hoek (1970, blz.68) .
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Bijlage 1: wettekst van het voorstel van de Staatscommissie tot
herziening van de woningwet (1940) inzake het Nationale
Plan.

Derde Tilel, Nationaal plan,

Artikel 69.

1. 'Wij kunnen et'll plan ('l1l1[i0I1(l,,1 plan) v<ls[slel1en, ' waarin
ter behartiging van nsf.iona le l.elungen a1;<:IIII;(:1I0 lijnen werden
n:lngq;'l!\',:n met lll:ll'(,kkillg lot do bL'~Ip.l:llllillg van dl:n bodem.

2. }:én commissie, dcor Ons ingesteld. lJt'rL'.idt.hct, pl:1I1 voor.

Art.iltcl 70.

1. rrct out WNp vnn het plan Ji;;L gp.rl ;l1'C'1111c drie l.q\l<lllllen
op van On:~(~I1[\\'t'gc nau te wijzen p:~la~5('n voor C:l'1I i(·.l~r ter
inzngc, \::H1 de Ij(!(lcrlcg~ill~ W()!'l!!, vooraf Jl:cllt:dcclin;; g\:Jaan
in \10 Nederlarrdschc ,'){'/Itheull1tlllt.

2. Alvorens het plan vast te steHenJ ··h~0rcn· ,Vij oden I\o.ad
vnn Stat e Afdceling \' (JOi' de Geschillen van Bestuur, en Ge­
deputeerde Staten del' onderscheidene provinciën.

Al'tlkel 71.

lIet nationale plan wordt, nadat. hët is vastgesteld, \'001' een
ieder i er jlJZngf' gelegtl, De nederlegging wordt bekend gc::nn;;kb
op de wijz c, in het eerste lid van het vorige artikel n~no~;;evel~.

Met. den dug , volgende op dief! del' nederlegging, worrif het
plan van kracht,

Artïlcel 72.

1. Binnen een janr, nadat het nntlonalc plan van kracht
geworden is, brengen Ged eputeerde Staten de in de provincie
geldende streekplannen met het nutionale plan in , overeen­
stemming. 'Vij kunnen op verzoek van Geeleputeerde Staten
den termijn van een jaar éénmaal met ten hoogste een jaar
verleugen .

2. Vo or zoover het nationale plan voor een gemeente , niet
begrepen in f'en streckplnn , algcrueene lijnen met betrekking
tot de best eiruning' van den bodem naugccft , vindt het bepaalde
in artikel 57 overeenkomstige toepassing.

Artikel 73.

De artikelen ('.0 teL en met 'i? vinden ovcreenkours tlze t.:\(;·
passing ten aauz icn van een herz icuing van het na tionale plan.
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Bijlage 2: Toel ichti ng op h e t voor s t e l
he rziening v an de woningwe t
National e Plan .

va n de Staatscommiss i e tot
(1940) inzake het

"

S 7. 'lo()r~s is de vrnag gesteld of naast dp ge mcentc lijkc NatifJn~le sie de bouw k ur.­
en gewestei ijke pl annen , "t Cl' overkoepeling van het gebou w de r dige regeling.
" tedeL ollwktm.-1igt! man trcgolon , in d e \V oningw ct voorschri ft en
moeten wo r. len gcge\'en . t enei nde tot J e vas ts t elling Y: 1!1 ecu
n otionanl plun te ge raken .

Bij he t op nemen il' Hlnl va n voors...hri ft cn tt-u unuzic n va n
]1('1 st rcekpl nn , :1:Ct we lke m at erie m en destijds nog slechts
U:CI' gel'in ,!::"C C!"\"t:-Î'lg had . is tnsrvnd een wc ;; "g c ZOc:l ll, waa rbij
een te Z(: C'l O t :i : ~~· \\·l· :· ].a ~ l'egc li!1g vcrmeden is. _

T hans "dJ ijm lu-r a ;:1I0C\ t' iing te vcr. i ie uou den W('g ve rd er
door IL' trelcl«-n en daarb ij onder n adere uitwerking n HI cl",
rt'g('Jing Y'JO!' he t st n:: l,kpJall , 11(:1" nut ion a!c plan iu dl: we t te
int rod nceeren.

D uur de prae ri jk zul moeten u itwij zen oi de lï!;u ur van lie t
nnt iona le p ia n l~C k iemen v-in (: (:11 levensk ruelrt ig~ 0111 wikk el ing
in z ich ,] I" I(\gl - de j;\l '1'11 na l P!)l he bbeu zulks ten aanz ien
van het stree kpla n re eds doen ziou - is .dc I'egeling uit erst
beknopt gl'llOlldéll en' is re ken ing gehouden m et 11e lJlogel iji,­
heid , dat in de toekomst ·verdere liit w('rkin~: noodig zal blijken.

..·\:l ngi \Zir:'n. uit (len ~:l 1' ~1 ,lr? r Z;ltlk de g,::,dacllt(,Jl, om trent h.,t .
gceu met een nationnnl 1'1<111 word t beoogd, u it cc n loop on , is het
noo.l ig nop en s den inho ud van he t " begrip, zooals dc Commis­
sie het z ipt , enkele i'li l l' ll lie l' l' \lIc,lt'Lle\,]jugen te doen .

Zooals r eed s thans ee n E ijkswcgcnpla n bes taat, he t welk d e
t rnc écs van dè weg en voor h et gehcele lan d na ngèdt. ku n me n
zich vo..vrstellen , da t Gok op ander terre in en tel' verzorging
va n u l:de l\~ b'?!:.Hlgf: l ee n sterke aund ran g f.UIl\I'cz ig is lot he t
g ':::W' lI 1";111 ;:lg(' I: Jèl 'll~ rich t lijn on.. Co örd inatie van al cle;:c u it­
er-nloououdo he l nn~en , w el ke nlil> het f', :hrU l l.. \ ' ;' 11 tl" 11 b() ,l{~m

hetl'l, ri '!!l, k nn in ~ tI" 11 '(=1"Il: to el\ll il1,;t niet uir!>lijYéll; zij is
dril1scnt{ noo.lznkolijk, tl:n ci lldr te voorko m en , rla t n(zul1 (1crlijke
bch art icinc van d ie bola neen to t bo tsineen :l;m!" i..:ing gccf't.

)~!j d ~'\ 1! : i t ! '.'~ ! ! a! e h~ ~ l :l ! l :.!e n . \\" !" lkt'r bc h ~1 r t i f;' ! n ;; J:~ct d~~ vas t­
~tt' I!i i1;: " :111 een 1l:\tlOllaa l "pl;lIl word : h(,(logel. "\'; ,;n i t llll c!P I' 111 I' ê I'

::e ..Iuc ht nu n <'c" juist . c u ccouon. isel: ::.,I" ·ll ik \ all tl l'll l.o.lem
":-Il n.ui Ik lll'~dl(' l:lll i ll;! ';;l11 di e !::e..kl' li·L' I1~- " welke .k ,,·,t' li :;"~ i llg .
sa men ...;tl'l~ ilig ' Jf i~ 'll·:il ·: t(: r vnu hij z(Jl~dl ~ l"1" \\· t\an..l t ~ voor de nu l ie
moete n \\'c,rd" I: g ("I(·h t.

Bel :m~'~n v.ui lnrul ho uw, Itt\ lid L' l en 11 ijverh eid , ll n l lll i!'" c h t)<l ll ,
rer-rc.u ie, I ' c" li "!!in ~ .' 11 \"(,l'kCCI' te land , ,e \\'a t '"1" ,'11 in de 1t1l?ht. ,
:Jl"1n"tIc 11t'fl' lbj.: bd:l n;.!cll 7.1dlo? n cin:ll 'ÏJij 11 it cl':1;lnl ('l'g'1' 1l (: Ik nll ­
clt't· 11 ~ ( I(· t '-' n ..., f 1} ·!J t ~ ll : i f ~"'.\·(I~e ll .

Tot h ~t ,v f 'l i l'h " l' t ' id " l1c!" ~~'t ' l'k "'''">1' hpt lIa t iol l" !" p !: l1l :Il ..,~ t
\\" ) l",l ,··•• o::.:'\r,·l' ··litl 1I(' i. h ·:· ...;tl1 f l,;l" l· f~·n ' ·öll!. , ''I het hrt~ n ~."~ ~ ":!ll t~ (' !l .
tl,' ir} Hl 'd l ' ~. :::: · ' "l"li:' . \\ 11 fkl' ','od r h. -t .... L ·ll1 I If H I \ \ klln7Ii ~ ...\ ...'; ,:·rk in
{)n~ I:. i i l i ; . 1tJ n ~ ('f' r : 1 1: ~i ' ; ll t '\ (' n (' b~ r f\ : ~k ,"n i ..'; lijn . z\~.f) : '; t ' d(. J1I.t
C('jJ::I ~ · 11 il.i. ' ·· . ·r ~ 'J1 \' ;1:1 hci \'.t \1"!~ d'.' J· "t·r:-:chillr' lIllt· ~ t l" ~I.' k l l } : l n t ' l ·) lI l1 ,. i:".
$. :,-., ~ D; ~': . L l' : (, ( ' l1i' r ; l t t! , · : :t 7. . lt l ll" !I'1l ( ' 11 J' : ' I1~ ;-.(·h i: ~ l\f ·!I \ ' :11: .~ c , : .
~ '-· \" f ·I1~. ',\ ' : ': 1" ':: . 11 :ll ~ d l · !'t ' . · l'l\~ \· i ill : i :d ._· l 'll ;~': : :il· :· :1t \ '!i':! ;. '\, · ~ . f < J ,.~ ~
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bouwk und ige iustu nt ies prof ijt J:\l1I11I':1I trckkeh , word t verspilling
van kru ch i en voork oinen .

De vrnag knn worden ges te ld of het nnlion ulc plm , dat zulke
llit èc.: llk" ']>l:lIde Ll'l'lllff, t:Il , we-lke verse h itlende llt:l lar(I :lIlelllC:ll

"'>':'~<r. · :A Ige:meen B estu ur bet re ffen , zou moeten bch ccrsch cn, in de
W on lngwc t moet word en geregeld .

D eze vrang dient on gotwijl cl d be ves tigen d t c wordon b oari t­
woord . I rnrucrs ook de ontwikkel ingsplanne n' en st rcc:kplanné11'
vcrzorgen bclungr -n vun zeer uiteenloopend ka rak ter. He t nood ­
zal,dij]\(; sluit-Luk vuu l ,~t geheel dier belangen, da t het natio­
nale pb!' is, ];"11 dcrbnlve bczwuurlijk elders du n jui st in de
\Yonillg\,; eL worden geregeld. De comiujssie, die hut nul.ionale
plan voorh crcidt , 7.;11 vnuzclfsprekend van ureede samenstelling
moeten ZIJ n , opdat de versch illen de Lelallgen \'ul ,lo('n([o;; ver­
:~örgjlig yinden en in behoorlijke ordening tot hun recht komen .
. De: ~:l:lk van het nntional e pl an worrit bet beste' gedi end met
een Lehocdz.unc voortschrijding van onze wetgeving. Voor­
looj. ig \",[:1"C, te \'ûh,tr'~n m_~t f:cn. sUllln~tiel:c regelin g ~p dit.
stuk, opd at ueze n uar behoefte eu nuu r ue 111 de Fl.tellJk ge­
bleken eis chen ge leidelijk ka n worden llit2:ebo~\Yd. In de eerste
plaats is behoef te aan één breed (;lJgei~(:t onderzeek CII bestu­
deoring V Uil het daarbij verkregen rnutcri nal .. ,
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Bijlage 3: Verordening 3 par.2,3 van 29 mei '40 uit het
Verordeningenblad voor het bezette Nederlandse gebied
voor het jaar 1940.

Verordening 3:

par.2:1)

2)

3)

par.3:1)

2)

Het tot nu toe geldende Nederlandsche recht blijft van
kracht, voor zoover het vereenigbaar is met de
bezetting en niet in strijd is met de bepalingen van het
decreet van den Führer betreffende de uitoefening van de
regeringsbevoegdheden in Nederland (Duitsch Rijkswetblad,
deel 1, blz.778). De voor het bezette Nederlandsche
gebied geldende verordeningen van den opperbevelhebber
van het leger blijven voorlopig van kracht.

Alle rechtsvoorschriften moeten vóór de bekendmaking
aan den Rijkscommissaris worden voorgelegd. De bekend­
making moet worden geschorst wanneer de Rijkscommissaris
dit wenscht .

De Rijkscommissaris behoudt zich het recht voor om aan
de hem onderschikte Duitsche organen de bevoegdheden
volgens alinea 2 over te dragen.

De Rijkscommissaris bedient zich voor de uitvoering van
zijn voorschriften van de Nederlandsche autoriteiten,
voor zoover de aan hem ondergeschikte Duitsche diensten
niet direkt in werking treden.

De secretarissen-generaal van de Nederlandsche Departe­
menten van Algemeen Bestuur zijn aan den Rijkscommissaris
binnen het kader hunner bevoegdheden verantwoording
verschuldigd voor het behoorlijk leiden van hun ambts­
aangelegenheden. Zij kunnen, onverminderd de voorschrif­
ten van par.2 alinea 2 en 3, uitvoeringsvoorschriften
geven voor de geldende Nederlandsche wetten en voor de
verordeningen van den Rijkscommissaris.
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Bij l ag e 4: "Meldu ng v o n Pl a nu ng svorhaben a n d i e Abte ilung Planung"
van H.Roloff, september 1 94 0 .

ENTWURF.

Der Reichskommissar
für die besetsten niederländischen

Gebiet

Tgh.Nr.

An

Den Ha ag , den 1 94 0.

1 . die He r r e n Generalkommissare und die Leiter ihrer Abteilung ,

2. die Herren Provinzbeauftragten; gemäss Verteiler.

Betrifft: Meldung von Planungsvorhaben an die Abteilung Planung.

Die Abteilung Planung Amt, Generalkommissar für Ve rwa l t ung
u nd Justi z hat folgende Aufgaben:

1. Als landeskundliche und statistische Zentralstelle im
Amt des Reichskommissars landeskundliche und statistische
Unterlagen der Niederlande und ihrer Uberseeischen
Besitzungen in deutschem Sinne und nach deutsc hen Me t hoden
raumpolitisch auszuwerten und den Dienststellen des
Reichskommissars sowie den interessierten Stell en d e s
deutschen Reiches zugänglich zu machen.

2. Eine totale Bestandsaufnahme des niederländischen Ra ume s
unter Berücksichtigung der angrenzenden Nachbarräume
vorzunehmen und dadurch Planungsunterlagen zu schaffe n,
nach denen eine Ausrichtung der raumverändernden Ma s snahmen
und damit eine organische Lenkung der Entwicklung d e s
niederländischen Raumes in deutschem Sinne erfolgen ka n n .

Hierzu gehört u.a. auch die Aufstellung von Provinz- und
Gemeindemappen, die eine zusammenfassende, vergleichbare und
leicht überschaubare Gesamtübersicht über die Volks, So z i a l­
und Wirtschaftsstruktur der einzelnen Teilgebiete d e s
niederländischen Raumes geben sollen.

3 . Die Zusammenfassung aller Planungsvorhaben und d ie Ab s tim­
mung aller raumverändernden Massnahmen im niederländ isc he n
Raum auf eine gemeinsame Richtlinie und durch diesen
Planungsausgleich die Vermeidung von überschneidungen und
Doppelarbeit.

Raumverändernde Massnahmen im Sinne dieses Erlasses können
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z.B. alle Planungen sein, die im Rahmen der Landes-, Provinz­
und Gemeindeplanung einen neuen Landbedarf bedingen, die
einen Ausbau bestehender Anlagen zur Gegenstand haben, oder
die arbeits- oder bevölkerungspolitische Umschichtungen
vorsehen, demnach alle Vorhaben, die eine mittelbare oder
unmittelbare räumliche Veränderung des bestehenden Zustandes
herbeiführen sollen.

4. Die Beratung und Unterstützung der Niederländer bei der
Zusammenfassung der in den einzelnen Provinzen sich mit
der Planung befassenden, aber unabhängig voneinander und
ohne einheitliche Ausrichtung arbeitenden ökonomisch­
technischen Institute und Gauplan-Untersuchungsausschüsse
zu einer einheitlichen Planungsorganisation unter Leitung
einer Zentralstelle sowie die Lenkung und Betreuung der
niederländischen Raumplanung.

5 . Die Beratung und Unterstützung der Niederländer bei der
Zusammenfassung oder zur Mitarbeit an der Bestandsaufnahme
und den Grundlagen der Planung berufenen Hochschulinstitute
und wissenschaftlichen Vereinigungen der Niederlande zu
einer einheitlichen Forschungsorganisation sowie d ie
Lenkung und Betreuung der niederländischen Raumforschung .

6 . Als zentrale Meldesammelstelle mit der Kartenstelle und dem
statistischen büro allen Dienststellen des Reichskommissars
jederzeit Auskunft und Unterlagen über den Stand des Gesamt­
aufbaus zu geben.

7. Die sich aus der politischen und wirtschaftlichen Neuaus­
richtung der Niederlande ergebende Strukturwandlung des
niederländischen Raumes in einem

Generalraumordnungsplan der Niederlande
sowohl als vorausschauende Gesamtplanung für den gesamten
niederländischen Raum als auch als Teilplanung für die
einzelnen Teilräume zusammenzufassen.

8 . Die Unterstützung der Wehrmacht bei ihren Planungen sowie
die Vertretung der zivilen Planungsbelange in den Niederlan­
den gegenüber der Wehrmacht.

Zur Durchführung der Planungsaufgaben ordne ich daher an:

d

1. Bestandsaufnahme und Planungsunterlagen:

a) Der Abteilung Planung, sind auf Anfordern vorhandene
Unterlagen statistischer und kartographischer Art zur
Verfügung zu stellen.

b) Für beabsichtigte statistische oder kartographische
Erhebungen, soweit sie die oben gekennzeichnete Aufqabe
der Abteilung Planung berühren, übt die Abteilung pïanung
eine beratende Funktion aus; solche Erhebungen sind
ihm deshalb vorher anzuzeigen.

2. Erfassung und Behandlunq von Einzelplanungen:

a) Alle Planungevorhaben, die einen neuen Raumbedarf
erfordern oder die eine Änderung der bisherigen Raum­
nutzung bedingen, sind der Abteilung Planung im Stadium
der ersten Vorüberlegung zu melden, ohneRücksicht darauf,
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ob die Finanzierungsgrundlage gegeben ist oder die end­
gültige Durch-führung überhaupt bereits feststeht.

b) Die Plan~ngsmeldung hat Angaben über den Zweck des
Vorhabens, über die Grösse des beanspruchten Raumes,
über seine bisherige Nutzungsart und über den voraus­
sichtlichen Zeitpunkt der Durchführung zu enthalten.
Kartenunterlagen sind der Meldung beizufügen.

c) Standortuntersuchungen über Planungsvorhaben sind der
Abteilung Planung rechtzeitig mitzuteilen. Wenn derarti­
ge Untersuchungen von Nichtbehördenstellen vorgenommen
werden, ist durch die zuständige Fachabteilung recht­
zeitige Meldung an die Abteilung Planung zu gewähr­
leisten.

d) Ober die Verwirklichung van Einzelplanungen ist vor
Beginn der Durchführung Einvernehmen mit der Abteilung
Planung herzustellen.

An allen wichtigeren Besprechungen der Herren Generalkommissare
mit ihren ~~teilungsleiternoder den Herren Provinzbeauf­
tragten, in denen Belange der Planung berührt werden, ist
die Abteilung Planung zu beteiligen.

Ober die Organisation und das Meldeverfahren der niederlän­
dischen Planungsstellen ergeht besonderer Erlass.
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Bi jlage 5 : het Bas isbes l u i t .

Instelling van een Rijksdiens t voor het Natio-
nale P lan .

Besluit van de Secretar issen-G ener aal van de Depa rt ementen van
Binncnlandsche Z a ken. va n Flnanctën, va n O pvoeding. We tenschap
en C ultuurbescherming. va n Waterstaat , van H andel. N ijverhei d en
Scheepvaart ril va n Lan d bou w en V isscherij betreffende de instel­
ling van een Rijksdien st voor het Na tionale Plan

Op grond van § I der V erordening No. 23/19-10 en in overeen­
stemming met de §§ 2 en 3 der Verordeni ng No. 3/ 19-l0 van den
Rijkscommissaris voor he t beze tte Nederian dsc he gebied wordt be ­
paald:

e

(I )

(2)

(3)

(4)

(5)

(6)

Artikel I
Ten behoeve van de ruimte lijke ordening der nat iona le belan­
gen . het toezich t op de ru imtelijke or de ning van de strce kbcla n­
gen en gemeentelijke belangen en het onderzeek. dat als bas is
voor deze orde ning za l dienen. w ord t een Rijksd ienst voor het
Na ttona le Pl an i:lgestdd.
Aan het hoofd van den Rijksd ienst voor he t Na tional e P lan
staat een P res ident : deze ressorte ert onder de n Secretar is-Ge ne­
raal van het Dep artemen t va n BinnenJandsche Zaken.
Al s onderde elen va n den R ijksd ienst word en ingesteld :
1) een Raad van Bijstand:
2) een V aste Commissie;
3) andere Commissiën. welke na ar behoeft e worden ingesteld;
4 ) een Bur eau.
De Pres ident va n den Rijksdien st heeft de alg emeene leiding
van de ter za ke vere tschtc w erk zaamheden. Hi j is voorzitte r
van den Raad van Bijsta:~d . Hij benoemt en ontslaa t de leden
van den Raad van Bijstand, den voorztrrc- en de led en van de
Vaste Commissie en va n de an dere cornm isst ën, den D irec teur
van het Bureau en de daara an verbonden a mbt enaren.
D e R aad va n Biist <lncl wordt 'Jeraadrleegd over beJilngrijke
w a;}gst ukken. De Vaste Commiss ie is be last met de leidin g
der planologische wcrkcaaiuhede n, waarv an de uitvoeri ng be­
rus t bij he t Bureau.
De Secre taris-G eneraal van het D ep ar tement van Binn enland­
sche Z aken geeft na dere voor~chriften bet reffe nd e de taak en
de be voegdheden van den Ra ad van Bijstand. de V as te Com ­
missi e. de andere commissiëJi en het Burea u.

(3)

(2)

(I) Artikel 2
De Rijksdiens t voor he t N iltiona le Plan heeft to t taak de cen ­
trale ru imtel ijke ordening en coörd inat ie va n plano loqis che
maat regelen voor he t qehc cle gebied des Rijks.
D e Secretaris-G eneraal va n he t Depar tement van Binne nland­
sche Z aken \leeft voo rschriften no pens de wijze va n voorbere i-
ding. va s ts telling eu wijziging van een Nationaal P lan en no ­
pens de rech ts\levo lgen da a rvan ten aa nzten va n de pla nol ogi­
sc he mdiltregelen in de deden des Rijks.
Het Nat ionale P lan word t vas tgest eld en , zoo nood lç. gewijzigd
door den Secr eta ris-Generaul va n het Departement van i3innen-
landschc Zaken . gehoord de n Raad van S tate. afdceiinq voo r
de geschi llen va n bestuur.

Artikel 3
D e Secretilr is-Gcneraill van het Departement van Binilenlilndsche
Z<lkcn geef: ;llgemeene voorsc hriften no pens de vo orbercidlnq , va s t­
stelli ng en wijziging van streekplannen en nopens de re<.htsge\'o lgen
daZlr\'an ten aa..zien van de gemeentelijke p i ;lIlO :og i~,:h e maatre­
gelell .

Artik-:l -:
( I) 0 ;1 verzoek van en in ovcr k-q me: den President van de n Riiks­

diens t voo r het Nanonnlc P lan kan de Se;;n:tar is-Ge rll'rail l van
het Depur:CI'l\'nt vuu O pvocd lnç. W et enscha p en C ultuurbe ­
scherming:

1) een of meer universi teiten cnz'of hooqcsc ho len aanwileen .
waar ec u stud iecentrum cul wo rd ..-n .nq csteld t l~ n bd1GC\. c
Van het ou dereook . naar welk e qrcucs l..!g ,~ n de ruintt d ijkc
ord ening va n dl' n,lt:c'nalt..· . s treek - C: :1 ~·: -.: nl(· c n t \,· : ij k (' b \~bntl c !l
:al djcli ~ n te Ul"scilil'Ul:n:

2) de hoogleeraren aanwijzen, die met de leicling va n deze s tu­
diece ntra wo rden bela s t.

(2) De leide rs va n de ze s tudiecen tril vo rmen te za men een com ­
missie. a ls bcdoeld in a rt ikel I. de rde lid. onder 3,

(3) De Presiden t van den Rijb d iellst stelt he t programma van het
onde rzL'ek op. na deze commissie te heb ben gehoord.

Artikel 5
( 1) De Presiden t van -den Rijksd iens t voer het Na tionale P lan ka n

voorschrijven. dat en op wel ke wijze bvpaa ldcllj k aan te dui ­
den objecten in een streekplan of in een uitbreidingsplan moe­
ten worden op geno men.
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(2) De openbare licha men zijn v erp lich t aa n den President va n d en

R ijksd ien st voor het National e P lan o f a a n het door he m daa r­
mede te be lasten Durea u op verzoek tijd ig va n voorgenomen
grondaankoopen en werken mcd cdc clinq te doen en alle ge­
vraaqdc gegev ens te ve rs erek ken. G elijke verplichting geld t met
bctrekk inq to t voo rgeno men we rken voor andere rechtsperse -

_ _ J1S'!...sn_v_,?~r_ ~atuurl: j ke pe rso nen. _
(3) D l'! President van den Rijksd ienst kan tegen do or op en bare

lichamen voorgenomen gronda a nkoopen en teg en het uitvoe ren
van door die lichamen o f door andere rechtspersonen o f door
natuurlijke personen voorg eno men we rken be zwaar ma ken. in­
dien de grondaankoop of he t voorgenomen werk in s trijd zou
zijn met het Nationale P lan. een s treek pla n. een uit breidings­
pla n. een in voorbereid ing zijnd ontwerp of een in voorberei­
ding zijnde wi jziging da arvan.

(-I) Tegen een door den President van den Rijksd ienst op grand
van het bepaalde in het vo rige lid gemaakt bezwaar kan ov er­
eenkomstig door den Se cremris-Generaal van het Departemen t
va n Bin nenlandsche Zaken nader vast re st ellen reqclen bij
dez en ber oep worden inq csteld , De Sec re ta ris-Genera a l bes lis t .
den R aad van Sta te. afdeclinq vo o r de gesch illen van bestuur.
~ehocrd .

(5) Het is vcrbod en grond aan te koopen of ee n werk uit te vo c­
re n, nadat da a rte gen bezwaar is gemaakt en zoolang nie t een
da a rt egen ingesteld be roe p geg rond is ve rklaa rd. Werken,
wel ke in s tr ijd hie rmede zijn begonne n o f tot stand gebracht.
k unnen van Rijksw ege cp kosten van den overt reder on gedaan
worden ge maakt.

Artikel 6
(I) D e kosten . gemaakt ter uitvoer ing van dc art ikelen 1 en -I.

kom en ten laste van he t Rijk.
(2) De kosten. gemaakt voor de voorbereidinq, vastste lling en wij­

ziging van streekplannen, komen ten las te van de betreffen de
provincie .

(3) D e Se cretaris-G eneraa l van het D epa rtemen t van Binnenland ­
sch c Zaken kan aan openbare lichamen. ten be hoeve waarvan
ingevolge bepalingen van he t Nationale Plan of van een
streekplan o vereen kom sti ge bepalingen in een uitb re idin qsp la n
moeten \\ :,;rden opgenomen. na de beszuren die r lichamen :e
hebben gehoord . de verplichting opleqqcn de hocqe re kosten.
welke he: gC\'olg zijn van het opnemen van bedoelde bcpa l.n­
gen in een uitbrcidinqsp lan, geheel o f g<'dec1teiijk aan de sc­
me eri te te vc rçccd cn .

(4) De kost en. voortvloeiende ui t het tweede lid en - voor zoov er
I he t betrokken openbare lichaam ecu provi ncie is - uit het
! derde lid en uit a rtikel 5. vijfde lid. worden geach t te bcho eren

to t de uitgaven. in artikel 107 de r provi nciale wet bedeeld.
A r tikel 112 dier w et is van tocpass inq ,

(5) De kosten . voortvloeiende - voor zoover het be trokken open­
ba re lichaam een gemeente is - ui t het de rde lid en ui t artikel
5. vijfde lid . worde n geacht te bchoorcri to t de uit ga ven . in
arti kel 2'10 der qernccn tcw ct bed oe ld. A rt ikel 2-17 dier w et is
van toep a ssing.

(6) Ten aanzien van koste n. voor tv loeiende - voor zoo v er het
betrokken openb are lichaam een waterscha p. veenscha p of
ve en polder is - uit het derde lid en uit a r tike l 5. vljfe c lid. is
artikel 61 van cc Waterstaatswet 1900 va n toepasslnq .

Artike l 7
(IJ Het nie t. niet tijd ig of niet behoorlijk nakomen van de vcrpl ich­

tinq, bedoeld in art ikel 5. tweede lid . wordt gestraft met hec h­
ten is van ten hoogste twe e ma a nden of geldboete van t"n
hoogste driehonderd gulden .

(2 ) Overtreding van het bepaalde in artikel 5. v ijfde lid. wo rdt
gestraft met hechtenis van ten hoogste zes maanden of geld­
boete va n ten hooqst e twee duteend gulden.

(3 ) D l' in de vorr çc led en strafbaar gestelde fei ten worden be­
schouwd a ls ovcrtrcdinqcn,

(-I) Ind ien de ze feilen doo r of vanwege een re ch tsp ersoon worden
bcq aan, wo rdt de stra fver vo lging ingesteld en de straf ::i t~<· ­

sp rokcri t~lJcn hem. die de opdracht roe de stra fba re OiHldt.'Hn':J
\Jcyeven he eft of die dl' fe itelijke !"id ing had bi j he t vc rbeden
handelen of ne la ren.

Arti kel S
De Prcsidc nr van den R ijksd ienst voor het Na rional e P la n. de
leden v an de Vaste C onuuiss ic . de D trcc tcur van het Bureau . de
le-iders V:1II de s tud lcccn tr.i. de kruchrens ma.:!Jti\l il:g van den Pre­
:;:.: :.'i:1 : door dccc leiders :t,;ngt"\\'e: -:n dee lnemers aa n de studie­
...: ~. ;-: ;~~ 1! Z1 de doo r de n D irecteur :111n~jC \\'l' :C' i1 aurhrcaarcn V;U1 het
Bu;,,\.'.:l:':' h,-'i)b·:n ft' :' u: :o('f !' ~~:ll~ \ '~1 :l de hun cr~\.' dra ·':h' o , j1:tk vriicn
: \::" :'::ll~G ~ct a lle : l~: " ,~ i nc p er; \lt? L·'J".J\\·(.·n. me t ui rco nd crtn ç van °,\'0­

:.:r.,; c:: ~ tt '-JC D een \ ...;1 van den bewoner.

A rt ikel 9
! 1) D ,t besluit treed t in wcrkinç o p der: dag zijner afkcnJ igin\,.
(2 , -; ': 'Je !ij;';'c rt: ;::l ereeen de artikelen -15 tot en met 50 der \Voning­

w et bu iten we rking.

's Gravcnhaqe. 15 Mei 19-1 1

(\ ' .'ro~dcningcnbbà voor he t bczettc Nederla udsche gcl: ied. uitqe­
!,,,' ·.:n 1;- Mcr lS-l l; stuk 11. no . çj) .



ABSTRACTS
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Nr. 1. Goals as aids to just ifica tion.
Some implica tions for ra tional
planning.

This pa pe r exa m incs the role o f go als in th e
pJanma k in g p rocess. ft be gins with a critical
revi e w of a nu m ber of a pp ro ac hes 10 pla n­
m a kin g, from w hich it is couc lu ded th at th e
main rol e of goa ls lies in th e jus t if ica t ion o f
plans, ra ther than in th e ir de sign. A fur th er
conclusio n is that it is p re fe rab ie la se c the
plann in g p rocess as f1ex ihle a n d i terative,
rather th an as lincar and w i th go als d efined
rigidl y at the o u tsct,
These conc ruslo ns ha ve im plica tio ns for the
id ea o f Rat ional Plann ing , and o f a Rut tenat­
Deduc rive Pla nni ng Process. I[ is sugges ted
that the decluc tive model of e xplana uo n has
as its ai m to prese n t a n eve n t as wh at sh ould
be ra lionally expecte d. It f'o llo ws that a
Ration at Pla nning Proc es, nee d not describe
the w ay in ",hiel; pl ann in g pr o cecds bul
rathcr represems a vehicle b y which ch oices
can be jus ti tï ed.
Goals find thei r ma in ro k' in ju stificat ion ,
be ca use t o justify propt'sJIs it is necessa ry
to de m o ns tra le that yo u r p la ns m ay rc ason­
abl )' be ex pec tcJ to acl :kve w l"'t th c)' are

I inle nd ecl Ic. ac heive . T h is concept of justific·
ali on , wi lh it s implica li"n for th e form o f
lhe pla nm aki ng pr ocess . is a s imp le a nc to
co mpre he n d - i t is also funda m ent :.1 la a n
app reci a ti o n of the ro :e o f go als in pl an­
ma ki n g; la an a wa re ness of h o w pla nne rs
actuall y go ahoul prod ucing pl a ns ; an d la
an under s ta n d ing o f the nalure o f Ih c
Rat io n al Plann ing Proc ess.

Nr. 2. Th e n:!ture and purpose of
comparative plann ing.

This worldn g paper co nt ains e" He el versions
of Ih e papers pr esen te d a t th " fir s t Delft
scmin 3r o n Co mpa r3ti"c PI~nnin s in Ma)'
1974. T he fi rsl pa pe r , b )' Frans Vonk. de­
scribes expe r ienres and problcms encountercu
in a mult in ali o n al rèSea re h pr o j" Cl in urhan
pl a n n in?, in th,' Nort l l -We s l · E lI 'upc~ n Me galo­
po lis . Th is is followed hy a pap"r o n " The
Devd o p m c nt o f Compar~ti \'e Re sear c h" by .

; S CCph è tl lbmne tt, \v lJich su g.gcst ~ thal thert!

Iis evid en ce of a " n at u rul hist urr " o f co m par­
ali ve sl ud ies in o lhe r discip lin es , an d w hic h

I argucs fo e cam p'lrisons to b~ made aga inst
explicitl y -sl at ed fra mcworl: . In th e third
paper , And reas Fa ludi d isc uss" s po ssihle
to pics for comparal ive r" search la be r on·
ducled fr o m Del ft, emphas izin g th e need for
pragm al ism.
Fi na lly , I'a tsy Il ealy warns against tI,e dan gers
of fu nc!ionaJism a n d m::k" s a pl "a for mieldle­
ra n ge the o ries in a pa pe r entWed " T o wa r rls
Compnr a live I'l a n ning S tu dies " .

Nr. 3. Edu cati oll for urban and regional
pialln ing - th e Brit ish experience.

During Ihe las t te n year. t ile re h as been a
rap id expa nsio ll in lhe p rovisiun of pl a n nin g
educat ion in Gr eat Dril ain. A t lhe sa m e time
Ihere h ave been m an y c!,anges a n d de vd op·
rnents in ba Ih the p ract ice a n d d bcip line o f
pl an n ing. This worki ng pa pe r a ll em p ls la
Iraee th e develop me nt of p la n n ing educa tio n
in I3rit ai n an d to id en ti fy tl w se faclors w hic h
have the grea test in fluc nce o n th is <levelop­
men t. The pa pe r e n ds w ith a d escrip li o n o f
Ihe provis io n uf p la nn in g edlleation al the
presen t Ii me allli a lte mpts to iden tify t he
di fferences bc twe,'n courses in d iffe rent
grou ps .
A fu rt he r pape r in this se r ics will attem pt la
an al yse Du tch plan nin g " d uca t io n a nd com­
P~re it with th ,'t in IIr itain .

Nr. 4. Proj ect work in education for
urban anl! rcgioJlal planning.

This pa pe r ielen tifie, t l,e im p"rta nce an d
IH>le n t ia l of pro jec l work in bot h edueation
r.cnc rally aud pla n !l i n ~ cf.luC!lttOfl in p arr icu b .r.
O I1C of the grl',ltcs t s t rJ:n t~ t hs of planning Clt-

day is th e Ira dilion o f proj ect w ork, yc t it is
a mei had o f te aching w h ieh has recen tly be en
rec civ ing in cre as ing cri tic ism . Thc pape r
idcntifies the central cr iti cis rns an d pro bl e ms
ass ociated with pr o ject wor k in th e Br it ish
conte xt. These pr o bl em s, it is ar gued, rnuy
be e ve reo m e by th e use o f ri go r o us m e thods
of curriculum de sign . The use of th ese .
rne thods w ould cn able th e selectio n of t he
most effective methods o f te achi n g fo r
par ricutar groups o f o bj ecrives a n d e ns u re
th at the content o f preieet work is balenee d
throughoul a COUrse.
Finally , it is argue d that the orgunisnti ons
knowJed ge component of project w or k is
Iar gel y lacking and that this has led la
c ritic isms of th e Jack o f realism in pr oject
work. The paper provides several examples

. o f th e way in which organisations knowl ed ge
may be incorporated int o pr oject p rogra m mes.
lt is hoped th at the paper may help 10
promote Ihe discussion of project teaching
in education for planning in the Netherlands
and th at furlher contr lbu t ions on th is su bj ect
ca n be published in the fulure.

Nr. S. De Rijks Planologische Dienst . >!<

This work pre sents an overview of the h ist ory
o f Ihe Rijks I'lanologisdle Diensi . It hegins
\Vilh a de scription o f id ca s a h o u l n at ion al
physieal pl ann in g whic h e xis led lowards th e
en d o f Ih e 305. lt w as th en ar;;ued lh al a
nal io na l (ph ysie :ll ) plan was necessar y a n d
thai a n o rga n isa tio n w as req u ire d la prepare
a nd administer il . Proposals to this d fec t ,
m ade hy a s ta te commission in 1940,a re
de scr ihed. Nexl the' fo un da t io n a nel responsib­
i1ilies of a national physical pl an nin g age nc y
se l up b y Ih e Ge rm a n o ce up)' ing powe r - Ihe
Rijk sdie ns t vo o r he l Na l io na le Plan - are de­
scibcd. A com pari son helwee n th e orig ina l
Dutch proposal s and the Germa n m easure s
show Ih e influenee o f Ihe o cc u pying power
on the n"w organisation la have be en grea ler
than generally Ihou ghl . The next l wo chapters
give a n overYiew o f the activitie, w h ic h the
}{ijkscliensl developed helween J 9 4 5 and th e
begi n n ing o f Ihe 60s, a u d o f Ihe p roh lems
resuJting from Ihe ra th e r cen t ra lise d fo rm of
pla n ni ng w h ich was ai m ecl at . At Ihe s~me

time measures 10 so lve Ihese problcms a re
disc uss ed.
Next the diffjeullics o f re fo r m in g plann ing
legisla lion are discusse d . Th ese seem la stem
partly from Ih e pr oble ms o f cen l ra lised p la n­
ning an d fr om the po s ili on of Ih e p lan ni ng
age nc )' respo nsible for il in re la t io n la the
ce n t ral go vernmenl age ncies. Th e las t e h a p ler
descrihes th e changes, in pl an ning kgisla t io n
o ce urr in g in 1962 , an d th e iUS lr Ume!llS a t
th e disposal of the now more decenlral isl,d
farm of pl an n in g. A short summar y o f th e
w o rk o n var ious polic)' st atemen Is condu des
Ihis ch apter an d lh e res earch paper us a wh oIe.

Nr. 6. A resumé of work in the Institute
fo r Operational Research 1963 - 74.

T h is paper descri be s the work of lhe Ins litute
for Opcrational Research sincc 1963, w h en
il fir st be gan to a p p ly o peratio n al resear ch
melhalls to lhe an al rsis o f complex p ro ble ms
of public polic y. Th er e is an append ix wh ic h
descr ibes in det ail an a lle m p t la app ly th e
approach known as Ihe " A nalysis o f Inter­
eonnected Dec ision Area s" in practical
situalions.

Nr. 7. Thc sodal sciences in the planning
curriculum.

Thi, paper discusse s Ih e social sci e nces in
planning education. It is based on 3n
ap l' le ci a t io n of rCCl'II1 llrilish <le\'eloplllenls.
l'h c last tcn \'t~:trs have secn the C ll ll' rl?,l:nc c

of the gene ,,;list vi" w of th e role of tf' e p lan·
ner, an ti il s cun c omitant e du cnti ull nl policy
0 11 par i o f th e !t o y al T owll 1'1.' " llilll; Ilbl il u l"
i:" \....~ 11 as cheir sll h s:..~qu cl1 t nlodif i..: ali on:
U ~l...;c d Uil resear c h cOlll1 uctc d in 1 9 (11)/ 7 0. the
paper int er prets the siluation of o n, ' or the

social sciences, socio logy , as a con trihu tory
s kill under the ge neralis t re gim e in plannin l;
schools. It thc n shows how, in o ne of the m,
t h is si t ua t io n has bo rn e wit hin il t h e sccds
o f ch ange lowards a m or e integral rol e o f
so cio logy in the curriculu m.
Th e pap er de velo ps this in to pro po sals fo r
h o w th e social sc ie nce s mi ght be in vo lved
in a p lan n ing curriculum sa as to d o jus t ice
10 thernselves as disci plines in th eir own r igh t ,
w h ils t al Ihe same time still assistin g th e e n ds
of the planning education.

Nr. 8. Contextual rationality and
languages for choice.

This wor k ing p a per combines two com ple m en t­
a ry co n l r ib u tions: on e a tte mp t in g a broad
revi ew o f the lirerature o n ra t ionat p lannin g
arrivin g a l the conclusio n that ration uti ry in
pl anning is only concievable within a give n
context. an d a n o the r showin g how this co n-
tex t, an d rhe structure o f Ihe ac tton spacc
which it circumscribc s, rnay be an alysed, The
latter pa pc. is acc ornpa nicd hy a w o rkeet-up
ex am pl e of a modifie d fo rm of A nalysis of
In le rconn ec le d Dec isi on A re as (AI DA ) uS('d
by a gr o"p of s tu de n ts d uring a n e du ca t io lial
pr oject. This se rv es to iIlu strat e a poi n t o n
wh ich fur ther dis cussio n is needeJ, i.e. th at
pla n n ing m a)' be vicwect as th e construc li on
o f a pr o bl e m· speci fic l a ngu a~ e. It is on l)'
....ith Ihe hdp of such a lang uage Ihat deei>ion­
m a ke rs ean de ci de ho w best to sol ve th";r
prob le m.

Nr . 9. De Leiden-Oxford studie: hct
voo rbeeld Vijf Meipleill. *

T h is is a report o n a C:lse s tud)' done as p ~rt

o f a pr oj ecl co m pa r ing pla n ni ng in Leiden
and O xford. Th e s tudy co nc ern s par t of a
sh o pping c"n lre ill Leiden Sou lh·West huilt
in Ihe seco lld half o f the fini es. Ne xl to a
de scriplion of Ihe object o f Sllody il c:nnsis ls
of a histor)' of Ihe case , a fir :'1 a n al)'s is o f
rite pa rtici pan ts alJd the ir roJc s, a d csc ription
of the legal frame w or k an d Ihe met h a ds of
finance . T h e co m me n ls a: th e end refl ee l
the exlenl la w h ic h the aut hor was su~prisecl

b y same aspee ls o f w hal he found . T h is
surprise fa rm s a basis fo r theo ry fo rm a tion ,
wh ich is a nc o f the aims o f t h is p roj ect.

Nr , 10. On twikkelingen in de planning-
theorie. *

The aim of this paper is 10 p rovide in s ight s
in to Ihe s l ruel u re and the prac l ical appJic nlion
o f p la nn ing p rocesses. lIse is m ad e o f two
e xi sting plann in g models by DROR a nd
FA LU D I. A ft e r d iscu ssin ~ I he d ev e10pmen t
of ( proce <l uml) p la n n ing theory aga ins t lhe
bac kground o f theor y forma tio n as sne h,
bOl h thcse m ode Is a re evaluate ri. F inall y, an
e ff orl is m ade la ~pp ly t h e ins ;gh ts obtain t'<I
by dra...:i ng conclusions concerning pl ann ing
pracHce.

Nr. 11. Flexibility in Dutdl local
planning.

This paper su gl;esl s thai til" form al ri gidilY
of the Duleh local planning sys te m re flec ls
Ihe princ iplcs of D u lc h la w up on which it
i, based. It a lso d escr ibes Ihe m et h ods which
arc use d in p rac tic e 10 circun1\'en l Ih is rigi d­
ily alllt la prm'id e th t' D Ulc h pb nn e r wi th
th e f1exi bilit y whieh he n ee ds in Ih e face of
uncertainty o n nnc l1:.1nd a nl! s tro n g p rcss \l rcs
for ::onlm itnlcnt on (he othcr. Thc p:lp,,'r
ht'gins w ith a theoretical disl." Jssion of lll'x iu~

iUty and iHtroullC c~ the eOIH.·~ pt o f s tra t...:c ic
:tll l.l tacti c ~\1 levels o f lI"'cis io n . T hefc;lÎt c f.
lh e ma in h'pl inst rume nl s of Dute h local
planning :,rc con sidc red an d the P;llh.'f c nds
".;i th so mc ~ompara t ivc co mmcnts (Jn lo ca l
I'ialilling in the UII'tt't1 Ki ll ~;d onl.



T his pape r Jescr ihe, the decis ion' lI1aking
proccss \vit la re spe ct to hOllSil1 g, urha n r~ new·

al and ~row ( h·po les . the aim being to kie n tif)'
dt:cisions with a rcal impact o n the physic ~11

t.."lIvirunfficllt taken daily or anllu:Jlly hy cCll lr al
~ovl"."rnmcl1 t . !\lany o f the se uecisÎo(ls. t"spccial .
Iy thos",' \Vitl! fina llc ial co nscquc llc cs , furm
part of the hudget. First, an 'Icco u nt is givc n

Nr. 19. IS MEI 1941 : de oprichting van
de Rijksdienst voor het Nat ionale
Plan. ...

T h is s tud y answers the que~tion of w hy th e so ­
ca lled ba sic decision (the dcc is ion w h ich f'o rm­
cd the statu to ry bas is for th e Dureau of t he
Nat ion a l Physical Plan ) ha s ta ken the form in
which it was eventuall y pu blishc d o n 15 th
May 1941.
An swer ing t his quest ion rcqu ires insight s into
va rio us f'acto rs which have in fl uenc ed t he
for mula l ion o f the basic dee lsi on. Thus the
s t udy not on ly includes an cx tcnsive des cr ip t­
ion and explan ation o f lh e chain o f events
le:,ding to Ihe ba sic deeision it self, bu t also
cornpr ises ch apters o n t he J ev el o pmen t o f
ph ysical planning on th e region al anu national
scale in the Ne lherlands anJ in Ge rman y up
unti l May 1940. and o n the s it ua t io n in t he
Ne the r lanus during the o ccu pa t io n.

Nr. 17. De Stra tegisch e Keu ze·b en ade·
ring op ho gere plannil'e:ms. ...

The St ra tegic Choice Approach was deyeloped
in El1gland . Rccent ly, it al,o drew the a ttent·
io n o f pl ann er s and urba n de siguers. The
fi rs t ch a p ter o f t his work ing pape r giyes an
o u tl ine o f the stlategie ehoice approach based
on a num ber of p ra ctical exa mp les. Tlle
sccond ehapter ex p lo res th e th eor et ical
bac kgro und of t h is approach ernphasising
the relat io l1 which it es tab lishe, between
planni ng a nd day t o day decisions, Ch apter
th ree dea ls w ith the simila rities and differ·
cnees between the various levels of plann ing
frorn thc poin t of view of t he Strategic
Clloice A pp roach, Fin all y , con clu sio ns are
drawIl wit h re spe c t t o fu t ur e resear ch . T hese
are uase d o n a seminar devoted t o d is cu, si ng
an earlier draf! of t he cha p ler s in this wo rk ·
jng paper .

Nr. 15 , Rijnpoort : een haven of een lO f th e function, importan ee an d formulation
probleem? ... o f th e bud get in gene ra l, and [h e chapte r o n

. . . . Ho using and Phy slc al I'Iann ing in partic u lar .
1'h15 report ma inly concerns a dcscr iptio n of Ne x t, ce n trat gover nment con tro l o ver bu ild -
events ta king pl ace between 19 6 5 and 1 9 7~ in g prod uc t ivi ty is anal ysed wi t h a special
around .t he pl:~ns of Rotterdam for a con tam- em phasis o n subs id ies. Fina lly, recent efforts
er.t~rmlllal RIJnp~ort and t: t~le ro le of. the w ith respe ct lO u rb a n reu cwal and gr owth-
~lI ll1s.t e r ~or Housing and I hY~lca l I'lannrng polcs are d iscusse d , A lwa ys, the q ues rio n is
m .thls ma tt e r. It co.ve:s the fir st p lan s, the this : w hic h a re th e dec isi on s taken by , o r o n
fail ure of the nc go tiat to ns between Rotter- bchalf o f. t he Minister for Hous ing and
~am o n the o ne hand and t /.'e. pr?vmce of Ph ysic ul Plannin g?" An u nd cr s rund in g o f
S~uth.Holian d and the mu n lc lpaltty. of Naald- these is a ne cessary preconJ iti on o f re sp on s.
wijk on the other hand,. and t he css rstance ibl e plann in g. '
ask ed fo r fro m the Minis te r. Shorrly after
this had come forward in the farm of a
decree , new problems arose whic h cv cn tually

-co m pelle J Rotterdam to ask the Ministe r to
withd raw his dec ree . T he se p rob lems, and
the w ithd rawal of t he decree . a re disc usse d
a t so me len gt h. Ne.'I, a desc riptio n is give n
of the va ria us pa rt icipan ts . T heir formal
posilion in the system of gove rnmen t and
thei r power, apa r t from t he ir b ehnviour, is
discussed. Finully , a short desc ription is give n
of the o ther four ministe ria l dc crees issued
unde r th e Physical Plan ni ng Act since 1s t
Aug us t , 196 5.

Nr. 16. Middels " Artike l 19" afw ijken
van he t bestemmingsplan. ~

The Physica l Planning Ac t includes an a rt icle
- ar ticle 19 - which is used in p rac tice to
circu mve n t othe rwisc bind ing no rms se t b y
t he " be st e m mi ngsp lan " . T he t o p ic o f th is
paper is t h i, met ho d o f cr ealin g a flex ib le
" bes te mmingsplan" by means o f using a Nr. 20. Oriënteringsnota Ruimtelijke '
ce rtain artic le of t he ac t in wal's unforeseen Ordening; totstandkoming cn
by it. First. the topic is di scussed t heore t ica!· .
Iy . A general argument abo ut f1exibili ty and mspraak.
how to achieve i l by means o f, for instanee , I Th is rep ort gives a d es cri pl ion o f th e pre pa r·

l
a rt ic le 19 , p recedes an ac coun l of lIeve lap· al ion aof a go vernm cnt po lic r doc umen t:
me n ts since whe n th ~ whole pr o blern e me rge d t i", 'O rien tat i.on Note' , This no IC forms part
at aro und 19 5 0. VMIOUS aspec ts of t he pr ae· , one of the thord repo rt a ll I'h r Slcal Plan n in g
tkal usc mad~ o f article 19 are out lincd and indicatcs go\"crnmcnt polici t:s [ 0 he
aóains t th e background of the pos.\ibilities for I amplified in the foll owing parts. T he wo rk
a nexib le "bestemmingsplan " offereu I?y . the Ide a ls with the deve lo pm en ts givi ng rise to a
?ct. ,,\5 far as these are co ncer ncd , . a .~1~tJ llc t a I ~lCW poliey s tatemen t. S uhsc quc ntly. a sketch
,on IS d rawn between present POSSlh lh t,es and ' IS gi" cn of how th e Nation al Pll r s icall'l a n·
t he o riginal in ten tio n of the acl. Also, t he ni ng Agency prepared tlli s s la te me n t. I'a rtic·
paper dr aws a pict ur e b~sed o,n e m pirica! u lar a t te n t io n is being p <l id t o ncw develop ·
research o f th e ma n ne r III w h ,ch use has been men ts in national phy sic al plann in g. For
made of article 19 in Le iden si nce 19 7 0. inst ance a la ,!;e·sca le pub lic pa rtic ipa l io n
One of its conclusions is Ihat t h e DUlch exe rci se was inst ituleu for Ihe 'O rie l1 ta l io n
physical planning s)'stem as p rese ntir con· Note', with a ll t he organisationa l problems
stit uted ca nno t do withou t a r ticic 19. ensueil1g. Horizontal wor k groups a im cd a t

~n3blin g process pl anning.\Vere int rou uccd
as an organisa tic)l\al fe at ure o f th e Na tiona!
I' hysicall' lan nin g Agen c)", and grea t emph asis
was pu t o n in tt:r· dcpar tcm cll tal coordi na tion .
Fm the first t im e a n afrort w as mad e in t h is
s ta te me n t to formulate phpical pla n ni ng
polie)" in lerms o f goals . At leas t o f equal
importance is th e attempt to deve lo p a fo rm
of planning aimc d at imp h:mcnta tion . Thus.
this repo rt d oc um ents th c pr o hl ern s, su ccesses
and fai lu res of th e m aking of national
phy sical planning.

Nr. 13. Groe ike rne n en he t ruimtelij k
beieW. ...

This report results fr om a st u dy co nd ue ted
as pa rt of a workshop effered by t he Pla n·
ning Theory S,'ction al the Departmenl of
Architecture and Town Pbnning of Delft
Un iver sity of Teehn ol ogy in the s,' eond term
of 19 74/7 5. The worksh op aimed mainly a l
explorin g t he ro le of the Nalional Physieal
Plan ning Age ncy in shaping Outch phys ica l
pla n ning poliey . To iIlust ral e its in flu ence, a
case stud)" waS eond ucled o f the rap id growl h
of Zoelermeer.
During th e proeess. Ihe perspeclive of thc
stud)' br o ad ened 10 include the go vernmen t's
growth cenlre poliey as a whoie , In orde r to
be able to give a pictu re of the develop ment
of gruwth ee n tr es, it became necessa r)" to
give a ske tc h of Ih e devclopnH'nl of na t io na l
policy with respeel 10 the Western Ne l he rla nds
generally and lhe p roblems o f Ihe big cilies
in partieu lar. This is found in t he te x t in an
analysis done by means of rel e"ant published
go\"~nlJncnt rep orts.
Next, the speci fi c p rob lems o f th e e il y·region
o f Th e Jl ague 'lnd t he ehoice o f Zo e ter m eer
as an ovc rspill ce n t re are desc ribe d. In orJer
to be ablc to desc rioe the inl1uence of the '
National Physiea l Plann ing ageney on the
growth eenlre policy , 3n uUlline is given of
the legal, fin anci al an d organisational
inst rum en ts of the nationa l gove rnment,
especially w ith regar d to growth cen tres.
T he innuence of t h is age nel' clcarly depends
o n the part indar co nt ex t o ne is t alkin g abou l.
lts most importan I line s of inn uence go via
th e Nat ional I'h yskal I'lanni ng Commissi on.
the (nspecto rates for Phl'si cal Pla nning and
inte rdepartmental \Vorki ng groups. Finally
there is a chapte r de a lin g with rec ent cri lici srns
o f the gro \\1h een tr e policy and wit h the in·
flu enee which th is mi gh t have o n t he way
na t io nal po liey ins tru me n ts are applied.

Nr'. 14. De afbouw yan het winkel-
centrum in Leiden Zuid-West. *

This case sludy fnrms par t of a compar ative
research project in Le id en and Oxford. It
fo llows o ne [Jub lis he d hefo re as no. 9 o f t his
series concern ing the firs t phase of lh e
development of the shop pi ng centre in
Leiden Sou th·West. lt s su b jec t matter is Ihe
complet ion of this sho p p ing eent re in the
late sixties. Next to a descript ion of lhe case,
the study comprises a chr o nol o gy. T he legal
framewo rk w ithi n wh ich dcvelopment too k
p lace is a lso d isc ussed an d a fu r t her pa r t is
uevot,'d to fina nce . Fi na lI)", a descr ip tion is
give n o f the va rio us participan ts who have
played a rok in lh is prokcl. This is follnweu
hy s()m~ coml11~nts givlng a rather shor«
e,' alu atio n o f the whole process. Together
wilh otlle r s im ila r comm<'nts, these wi ll fo rm
the basis fo r theory·b uilding il1 th is project.

·Nr. 12. St reekplanning in onzekerhei~

deel I. ~~

This pu bli cation is p rimarily eo neerned w ith
unccr tuinty in dccis ion-making. Arnongs t
ot hers, the sourees and types o f uncer taiut y
are identified. Al so, in d ications are give n as
to the way, in whieh to han d le unce r tain ry.
One of these. flexibility as a risk-avoiding
strategy, is explored in greu te r depth. The
rep ort looks in to procedu ra l rne uns of ac hlev­
ing flexibility and ide ntifies va rious ty pes of
flexibility. A special effort is made to inve st­
igate possi biliti es fo r inj eeting flex ibility into
provincial structu rc planning a nd to explore
the advantages and disadvantages of doing
sa. Emphasis is pu t on the eyclie cha racter
o f decision-mak ing req u ir iug freq uent de els lons
an d on t he nccessi ty for st ra tegic a nd tac ti cal
pla nning. Fi na lly , the ou tlines a rc given of a
man ual on provincial strueture p lanning u nde r
uncertain ty.

The parc rs denoteu hy an :,s ter is k ( .) arc
in Du teh ; t he othe" are in En glish.
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De Verkenningen in Planning Theorie en Onderwijs wo rde n door de Planning
Theorie Groep aan de Afdeling de r Bouwkunde van de Techn ische Hogeschool
Delft uitgegeven.

Deze groep is de mening toeged aan da t het niet slechts de taak van het onder­
wijs in planning is op te leiden voor de praktijk , doch ook hiero p kritisch te
reflekteren. Deze ru im opgezette reflektie evena ls het inte rnatio nale perspektief
van de groep dient op een degelijk th eoreti sch raa mwerk gefundeerd te zijn .

De groep hoopt substantiële bijdragen van meer da n tien duizend woo rden, in
het nederlands, engels of duits, te on tvangen van diegenen die deze opvatting
delen.

The Working Papers in Plan ning Theory and Education are published by the
Planning Theory Group at the Afdeling der Bou wku nde of Del ft University of
Technology. This group is cornmit ted to the view that the ro le of planning
education should not only be to prepare fo r practice, but also critically to
reflect upon it. This broadly-based re flection (and especially, amongst others,
the cross-national perspective of the gro up) must be firml y based on a
framework of theory .

The group invites contribu tions in the fo rm of substantial essay, in Dutch,
English or German , of upwords of te n th ousend words fro m those sha ring
this view.

Die Arbeitspapiere zur Plan ungst heorie und Ausb ildung werde n durch die
Gruppe Planungstheorie an der Bau ku nd eabteilu ng der Techn ischen Hochschule
Delft herausgegeben. Diese Gruppe vertritt die Auffassu ng, dass die Rolle von
Planerausbildun g nicht nur d ie ist , auf die Praxis vorzube reite n, so nde rn diese
auch kritisch zu reflektieren. Diese brei t angelegte Refl exion , sowie auc h die
internationale Perspekt ive der Gruppe. mu ss einen wohl fund ier ten theoretischen
Rahmen haben.

Die Gruppe hofft auf Beit räge substantie lIer Art mit einer Länge von mehr als
zehntausend Wort en (in de utsch, englisch oder holländisch ) von je nen, die
unsere Auffassung teilen.

Planning Theorie Groep
Afdeling der Bouwkunde
Technische Hogeschool Delft
Berlageweg 1
Delft.
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