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         The boy continued to 
soar up into the bright blue sky, edging nearer and nearer 
to the sun and, as Daedalus flew along below him, he saw 
a bright white feather flutter through the sky and, looking 
up, watched in horror as more and more feathers detached 
themselves from his son’s wings.’

‘But his words fell on deaf ears. 
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INTRODUCTION

MOVING TOWARDS A NEW SOCIETY

THE WELFARE STATE

Combined with the need to reduce the governemt deficit, 
this will cause the classical welfare state to change into a 

DESIGN AS POLITICS

participation society.



D
YS

TO
PI

A
U

TO
PI

A

72

ERIK GROENENDIJK

/

PROBLEM 
STATEMENT

NEW GUILDS LEARNING BY DOING FUTURE 
DEVELOPMENTS

5

INTRODUCTION

NEW UTOPIA’S
WHAT DO I ENVISION?

utopia noun
    
   - ideal state
   - non place

DESIGN AS POLITICS
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NEW UTOPIA’S 
ON THE RUINS OF THE WELFARE STATE

INTRODUCTION

INTRODUCTION
SUMMARY

WHAT DO I ENVISION?

TOWARDS A NEW SYSTEM
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RUIN OF THE WELFARE STATE

Een hotel, een supermarkt
maar geen geschikte lokalen
Onder wijs Hoe ROC Leiden zich liet verleiden door vastgoedadviseurs.

Door�onze�redacteuren
Merijn�Rengers�en
Juliette�Vasterman

LEIDEN. Hoe het hier is? Een zooitje, ant-
woordt een student die buiten in de kou
een sigaretje rookt. Hij staat maandagoch-
tend op de trap voor het ROC-gebouw Lam-
menschans in Leiden. „Het pand is een
zooitje en het onderwijs ook.” Hij hoorde
vorige week dat het ROC Leiden wordt
overgenomen door het ROC ID College. Dat
moet perspectief bieden, denkt de student.
„Want erger dan dit, kan het niet worden.”

Hij en een studiegenoot vertellen dat
het onderwijsgebouw van de buitenkant
misschien op een ruimteschip lijkt, maar
aan de binnenkant bijna uit elkaar valt.
Het pand is slecht afgewerkt en grote de-
len staan leeg, vertellen ze. Er zijn maar
een paar liften voor de duizenden studen-
ten. Ze krijgen les op de gang omdat ruim-
tes niet geschikt zijn. Te groot, te klein of
te lawaaiig.

En het onderwijs? „Dat is een chaos” ,
zeggen de jongens. „Docenten die dubbel
zijn ingeroosterd, lokalen die voor twee
groepen zijn geboekt.” Over de financiële
problemen van de school horen ze eigen-
lijk nooit wat. „We schrokken toen we in de
krant lazen hoe erg het was”, zegt de een.
„Ik dacht een tijd lang: straks gaat het ROC
failliet en staan we op straat. En wat dan?”

Circusartiesten op stelten
Op dinsdag 12 november 2013 ging het er
aanmerkelijk feestelijker aan toe. Het
pand Lammenschans was toen net opgele-
verd, en het ROC Leiden opende een
tweede schoolgebouw; Le vel. Pal naast het
Centraal Station.

Ondanks de regen was het een spette-

rende opening. Circusartiesten op stelten
gekleed in glanzende rode pakken, heet-
ten de gasten welkom. Binnen waren op-
tredens en toespraken. En iedereen was
voorzien van een glas champagne.

Level, de naam van het prestigieuze ge-
bouw kwam niet uit de lucht vallen. Pro-
jectontwikkelaar Aart Jan Verdoold liet die
dag weten: „Level heeft iets met onder-
wijs; je bent jezelf aan het ontwikkelen om
tot een volgend level te komen.”

De Leidse burgemeester Henri Lenfe-
rink kwam superlatieven te kort bij de
opening. De PvdA’er sprak over „een feno-
menaal gebouw”, dat „enorme indruk”
maakte en er „ge l i k t ” uitzag. Tegen een
zaal vol genodigden zei hij: „De uitstraling
van binnen en van buiten is fantastisch. Ik
ben er echt supertrots op.”

Niet iedereen was lyrisch. Zo hield Je-
roen Knigge, die in 2011 was aangetreden
als collegevoorzitter van ROC Leiden, wij-
selijk zijn mond tijdens het evenement. Hij
had immers een waslijst aan problemen
ontdekt bij de mbo-instelling. Het onder-
wijsniveau was ondermaats; de samen-
hang tussen de tientallen beroepsoplei-
dingen die de school aanbood was mini-
maal. En hij had van veel onderwijsmana-
gers afscheid genomen omdat onduidelijk
was wat ze precies deden.

Maar dat was niet alles. Zijn grootste
zorg was het vastgoedcontract dat zijn
voorganger Jacques van Gaal had gete-
kend. Niet alleen voor het gebouw Level.
Maar ook voor het mintgroene futuristi-
sche gebouw bij station Leiden Lammen-
schans, dat in 2011 werd opgeleverd.

De voorgaande jaren hadden de ruim
9.000 studenten van de mbo-instelling
verspreid over de regio les gekregen. Dat
moest anders, vond het bestuur. In twee
gigantische nieuwe panden zouden de

scholieren voortaan samenkomen.
Om de onderwijspaleizen te realiseren,

ging ROC Leiden een publiek-private sa-
menwerking aan met Green Real Estate
–het vastgoedbedrijf van Jan Zeeman, van
winkelketen Zeeman – en de Bank Neder-
landse Gemeenten (BNG). De deal zag er
als volgt uit: het ROC bouwde en betaalde
de panden en verkocht deze direct na op-
levering aan Green Real Estate. De Leidse
mbo-instelling zou vervolgens de gebou-
wen voor miljoenen per jaar huren. En na
twintig jaar terugkopen van het vastgoed-
bedr ijf.

Steeds weer onderhandeld
Aan deze constructie werd nadien uitge-
breid gesleuteld. Zo gold de terugkoopver-
plichting later alleen nog voor het gebouw
bij Lammenschans. Dat steeds opnieuw
onderhandeld moest worden, had met
meerdere problemen te maken. Onder
meer met financier BNG. Het ROC sloot bij
de bank een omvangrijke beleggingshypo-
theek af om de panden te kunnen betalen.
En net als bij een reguliere woekerpolis
vielen de opbrengsten zwaar tegen.

Binnenskamers noemde collegevoorzit-
ter Knigge de deal „van de ratten besnuf-
fe l d”. Maar hij moest er het beste van ma-
ken. Veel medewerking kreeg hij daar niet
bij. Knigge klopte in 2012 al informeel aan
bij het ministerie van Onderwijs, maar
vond daar geen gehoor. Bij het vastgoed-
bedrijf en de bank hadden ze ondertussen
weinig zin om het voor hen zo lucratieve
contract zomaar open te breken.

Geld had Knigge evenmin. Dat ging op
aan huur. En aan adviseurs die moesten
helpen de meest dringende dossiers vlot
te trekken. Knigge was namelijk ook als
huisbaas verantwoordelijk voor de inpan-

dige supermarkt en parkeergarage in het
gebouw Lammenschans. En het hotel, het
restaurant, het fitnes- en het revalidatie-
centrum die in Level onderhuurden.

Het mintgroene pand bij station Lam-
menschans gaf de meeste problemen. De
garage werd opgeleverd zonder strepen of
verlichting en de supermarkt bleek zonder
stroom te zitten. Winkelruimtes bleven
leeg en personeel en studenten klaagden
dat hun pand niet geschikt was als school.

Terwijl Knigge en zijn adviseurs de va s t -
goedproblemen te lijf gingen, bleek het
ROC op andere terreinen al water te ma-
ken. In april 2013 concludeerde de onder-
wijsinspectie dat er „ri sico’s voor de kwali-
teit van het onderwijs” waren. De „k wa l i -
teit van de examinering” was bij de onder-
zochte opleidingen ondermaats, als gevolg
van ontevreden medewerkers en een in-
stabiele organisatie.

Voor Knigge viel het doek in november.
Hij werd tot zijn eigen verbazing ontslagen
door de Raad van Toezicht, die vond dat
hij niet daadkrachtig genoeg handelde.

Zijn opvolger, interim-bestuurder Henk
de Jong , presenteerde vrijdag samen met
het Ministerie van Onderwijs een oplos-
sing: Het ROC Leiden wordt overgenomen
door het ID college, een andere mbo-in-
stelling uit de regio. Alle studenten, inclu-
sief de ruim 700 docenten en medewer-
kers gaan over. De twee megapanden van
ROC Leiden maken geen deel uit van de
reddingsoperatie. Hoe het verder moet
met de gebouwen en de huur, daarover
spreken betrokkenen de komende weken.

Minister Jet Bussemaker schreef vrijdag
in een brief aan de Tweede Kamer dat
„d o o r m o d de re n” geen optie meer was.
„Als nu niet wordt ingegrepen lopen we
het risico dat de studenten jarenlang niet
de kwaliteit van onderwijs krijgen waar zij

De garage
in het
g e b ouw
w e rd
o p g e l ev e rd
zonder
strepen of
verlichting ,
winkels
bleven leeg

recht op hebben. Niet uit te sluiten valt
zelfs dat deze studenten straks, als het tot
een faillissement zou komen, op straat ko-
men te staan.”

Geen doos maar een fiets
Het ministerie van Onderwijs gaf vrijdag
ook de conclusies van twee onderzoeken
vrij. Daarin wordt genadeloos vastgesteld
hoe ROC Leiden zich vlak na de millenni-
umwisseling in de luren liet leggen door
projectontwikkelaars en adviseurs. Aan-
vankelijk wilde het ROC een bescheiden
„ve r n i e uwb ouwo p e rat i e ”. Maar dat idee
werd steeds ambitieuzer. In plaats van een
ouderwets onderwijsgebouw, „een doos”
zoals de onderwijsinstelling het indertijd
noemde, moest er „een fiets” worden ge-
creëerd. „Een middel voor identiteit”,
voor zowel de leerlingen als het manage-
ment. En dat kon ook. In 2007 kon „de
vastgoedmarkt alleen maar omhoog”, zeg-
gen betrokkenen in de rapporten. Dus toen
aanlokkelijke bouwlocaties beschikbaar
kwamen, besloot het ROC groot te denken.

De school zou op deze manier „de con-
c u r re n t i e ” aan gaan met andere ROC’s in
de regio. De „significant grotere aantallen
vierkante meters” in de gebouwen moes-
ten verhuurd worden aan bedrijven.
„L eer werkparken”, werden deze clusters
liefkozend genoemd.

Het ROC bouwde dus niet één, maar
twee grote panden, met twee keer zoveel
vierkante meters als de school nodig had,
tegen een twee keer te hoge vierkante me-
terprijs. Minister Bussemaker schreef hier-
over vrijdag: „De filosofie is te typeren als
sympathiek, vernieuwend en is navolg-
baar. De uitvoering is echter naïef en ama-
teuristisch gebleken. Het beeld komt op
van een megalomaan project.”

Henk de Jong zag uiteindelijk geen an-
dere uitweg dan zich tot het ID College te
wenden. In het verleden had het ROC Lei-
den al bij deze mbo-instelling aangeklopt,
maar tot een fusie kwam het nooit. Onder
meer vanwege het vastgoed, zegt De Jong.
„Daar zat niemand op te wachten.”

Het ligt niet voor de hand dat de gebou-
wen opnieuw voor onderwijs gebruikt
worden. Volgens de De Jong waren ze niet
alleen te duur maar ook ongeschikt. Level
is volgens hem „modern, transparant en
lijkt op Centre Pompidou in Parijs”. Maar
het pand heeft geen roltrappen en te wei-
nig liften. Ook zijn er veel „openbare ruim-
tes waarin je geen les kan geven.”

Dat is nog niets in vergelijking met Lam-
menschans, waar „de onderwijsmogelijk-
heden minimaal zijn”. De Jong vertelt dat
het pand van binnen „is afgeraffeld.” De
indeling is onlogisch, etages lopen niet
door en leerlingen wandelen door leer-
ruimtes omdat lokalen niet zijn afge-
schermd. Als de bel gaat ontstaan be-
nauwde situaties in trappenhuizen en te
kleine liften.

Omdat in beide gebouwen geen ge-
schikte ruimte was om vrijdag 400 mede-
werkers en docenten in te lichten over de
overname, huurde De Jong een zaal bij het
Leids Universitair Medisch Centrum. Daar
volgde een „intensief ” gesprek met alle
betrokkenen. „Deze mensen hebben zich
de afgelopen jaren, ondanks alles, keihard
ingezet om het onderwijs te verbeteren.
En dan is het zuur dat we het toch niet al-
leen redden.” Maar hij ziet licht aan het
einde van de tunnel. „We weten dat er
goed onderwijs komt. En dat doet goed.”

Aan het einde van de bijeenkomst
volgde volgens De Jong „een lang en warm
a pp l au s ”. „Van opluchting.” Want, zegt
hij, ROC Leiden heeft weer een toekomst.

Het�ROC-ge-
bouw�Lammen-
schans�in�Lei-
den ziet�er�van
buiten�futuris-
tisch�uit,�maar
aan�de�binnen-
kant�is�het�pand
afgeraffeld,�zeg-
gen�betrokke-
nen.�Hoe�het�ver-
der�gaat�met�de
panden,�is�nog
onduidelijk.�Het
ID�College�neemt
ze�niet�over.
FOTO�WALTER

H�E�R�FST
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sympathiek, vernieuwend en is navolg-
baar. De uitvoering is echter naïef en ama-
teuristisch gebleken. Het beeld komt op
van een megalomaan project.”

Henk de Jong zag uiteindelijk geen an-
dere uitweg dan zich tot het ID College te
wenden. In het verleden had het ROC Lei-
den al bij deze mbo-instelling aangeklopt,
maar tot een fusie kwam het nooit. Onder
meer vanwege het vastgoed, zegt De Jong.
„Daar zat niemand op te wachten.”

Het ligt niet voor de hand dat de gebou-
wen opnieuw voor onderwijs gebruikt
worden. Volgens de De Jong waren ze niet
alleen te duur maar ook ongeschikt. Level
is volgens hem „modern, transparant en
lijkt op Centre Pompidou in Parijs”. Maar
het pand heeft geen roltrappen en te wei-
nig liften. Ook zijn er veel „openbare ruim-
tes waarin je geen les kan geven.”

Dat is nog niets in vergelijking met Lam-
menschans, waar „de onderwijsmogelijk-
heden minimaal zijn”. De Jong vertelt dat
het pand van binnen „is afgeraffeld.” De
indeling is onlogisch, etages lopen niet
door en leerlingen wandelen door leer-
ruimtes omdat lokalen niet zijn afge-
schermd. Als de bel gaat ontstaan be-
nauwde situaties in trappenhuizen en te
kleine liften.

Omdat in beide gebouwen geen ge-
schikte ruimte was om vrijdag 400 mede-
werkers en docenten in te lichten over de
overname, huurde De Jong een zaal bij het
Leids Universitair Medisch Centrum. Daar
volgde een „intensief ” gesprek met alle
betrokkenen. „Deze mensen hebben zich
de afgelopen jaren, ondanks alles, keihard
ingezet om het onderwijs te verbeteren.
En dan is het zuur dat we het toch niet al-
leen redden.” Maar hij ziet licht aan het
einde van de tunnel. „We weten dat er
goed onderwijs komt. En dat doet goed.”

Aan het einde van de bijeenkomst
volgde volgens De Jong „een lang en warm
a pp l au s ”. „Van opluchting.” Want, zegt
hij, ROC Leiden heeft weer een toekomst.

Het�ROC-ge-
bouw�Lammen-
schans�in�Lei-
den ziet�er�van
buiten�futuris-
tisch�uit,�maar
aan�de�binnen-
kant�is�het�pand
afgeraffeld,�zeg-
gen�betrokke-
nen.�Hoe�het�ver-
der�gaat�met�de
panden,�is�nog
onduidelijk.�Het
ID�College�neemt
ze�niet�over.
FOTO�WALTER

H�E�R�FST

ROC Leiden dieper in crisis
MBO

Het noodlijdende ROC Leiden
raakt verder in problemen
door scherpe daling van het
aantal nieuwe aanmeldingen.

Door�onze�redacteuren
Merijn�Rengers�en
Juliette�Vasterman

A�M�ST�E�R�DA�M�.� Bij het noodlijdende
ROC Leiden heeft zich voor aanko-
mend schooljaar naar schatting een
kwart minder leerlingen aangemeld.
Dat betekent op termijn ook een kwart
minder inkomsten. Dat is een nieuwe
tegenvaller voor de school die op de
rand van de afgrond staat.

Begin deze maand werd de mbo-in-
stelling met circa 9.000 studenten ge-
red door minister Jet Bussemaker (On-
derwijs, PvdA). Zij stelde onverwacht
40 miljoen euro beschikbaar om de
e r g s te nood te lenigen. Het geld komt
uit het reguliere mbo-budget; dat be-

tekent dat alle mbo’s in Nederland
worden gekort.

ROC Leiden zit in zware problemen
door onder meer onverantwoorde
vastgoedconstructies. Het bestuur liet
twee grote en kostbare schoolgebou-
wen bouwen. Om die te betalen bezui-
nigde het ROC op docenten en ging het
ingewikkelde en riskante financiële
constructies aan.

De situatie bij ROC Leiden lijkt op
die bij de scholenkoepel Amarantis,
die na jaren van wanbeheer in 2012
werd opgesplitst in 3 losse mbo-instel-
lingen. Eén van deze scholen – RO C
Top – staat inmiddels opnieuw onder
verscherpt financieel toezicht bij de
onderwijsinspectie. Datzelfde geldt
voor ROC Leiden en voor ROC Land-
s te de .

De scherpe daling van het aantal
aanmeldingen bij ROC Leiden is vol-
gens betrokkenen een van de redenen
dat de school niet is overgenomen
door het ID-college, een andere regio-
nale mbo-instelling. Die zou zich per 1
juli ontfermen over de leerlingen en

docenten van ROC Leiden, maar dat
was plots van de baan toen Bussema-
ker bekendmaakte 40 miljoen in de
onderwijsinstelling te steken. Volgens
de minister bracht de overname te
veel risico’s met zich mee, zowel fi-
nancieel als maatschappelijk.

Dit leidde tot verbazing bij het ID

College. „Wij wisten van niets”, vertelt
een woordvoerder. „Wij hebben kei-
hard gewerkt en gingen er vanuit dat
de overname per 1 mei of 1 juli een feit
zou zijn.”

De minister vond bovendien het
budget dat het ID College nodig dacht
te hebben om ROC Leiden weer ge-
zond te maken, te hoog. Volgens bron-
nen rond de onderhandelingen circu-
leerden er berekeningen van experts
waarin dit transitiebudget op kon lo-
pen tot maximaal 140 miljoen euro.
Dat hing vooral samen met de hoge
kosten rond de gebouwen van ROC
L eiden.

De daling van het aantal aangemel-
de studenten klopt, zegt een woord-
voerder van het ROC Leiden die geen
precieze cijfers geeft. Zij zegt dat de
daling een vertekend beeld kan ople-
veren. „Vorig jaar zagen we juist een
stijging van het aantal leerlingen, mo-
gelijk door onze nieuwbouw.”

Het ID-college zag het aantal aan-
meldingen voor het nieuwe studiejaar
juist stijgen. Of dat direct te maken

heeft met de problemen bij ROC Lei-
den, kan de woordvoerder niet zeg-
gen. „We hebben ook locaties buiten
Leiden. En misschien heeft onze nieu-
we huisstijl ook geholpen.” Vo l ge n s
haar blijft ROC Leiden in beeld om
over te nemen, maar dan over onge-
veer drie jaar.

RAPPORT�VAN�BUREAU�PWC

40
p�ro�c�e�n�t�van�de�bijna�200�opleidin-
gen�van�ROC�Leiden�scoorde�in
2012/2013�een�onvoldoende,�al-
dus�een�rapport�van�PWC.�In
2011/2012�was�dat�27�procent.

60
procent�van�het�budget�geeft�ROC
Leiden�uit�aan�personeel.�Bij�goed
scorende�mbo’s�is�dat�70�procent.
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RUIN OF THE WELFARE STATE

Een hotel, een supermarkt
maar geen geschikte lokalen
Onder wijs Hoe ROC Leiden zich liet verleiden door vastgoedadviseurs.

Door�onze�redacteuren
Merijn�Rengers�en
Juliette�Vasterman

LEIDEN. Hoe het hier is? Een zooitje, ant-
woordt een student die buiten in de kou
een sigaretje rookt. Hij staat maandagoch-
tend op de trap voor het ROC-gebouw Lam-
menschans in Leiden. „Het pand is een
zooitje en het onderwijs ook.” Hij hoorde
vorige week dat het ROC Leiden wordt
overgenomen door het ROC ID College. Dat
moet perspectief bieden, denkt de student.
„Want erger dan dit, kan het niet worden.”

Hij en een studiegenoot vertellen dat
het onderwijsgebouw van de buitenkant
misschien op een ruimteschip lijkt, maar
aan de binnenkant bijna uit elkaar valt.
Het pand is slecht afgewerkt en grote de-
len staan leeg, vertellen ze. Er zijn maar
een paar liften voor de duizenden studen-
ten. Ze krijgen les op de gang omdat ruim-
tes niet geschikt zijn. Te groot, te klein of
te lawaaiig.

En het onderwijs? „Dat is een chaos” ,
zeggen de jongens. „Docenten die dubbel
zijn ingeroosterd, lokalen die voor twee
groepen zijn geboekt.” Over de financiële
problemen van de school horen ze eigen-
lijk nooit wat. „We schrokken toen we in de
krant lazen hoe erg het was”, zegt de een.
„Ik dacht een tijd lang: straks gaat het ROC
failliet en staan we op straat. En wat dan?”

Circusartiesten op stelten
Op dinsdag 12 november 2013 ging het er
aanmerkelijk feestelijker aan toe. Het
pand Lammenschans was toen net opgele-
verd, en het ROC Leiden opende een
tweede schoolgebouw; Le vel. Pal naast het
Centraal Station.

Ondanks de regen was het een spette-

rende opening. Circusartiesten op stelten
gekleed in glanzende rode pakken, heet-
ten de gasten welkom. Binnen waren op-
tredens en toespraken. En iedereen was
voorzien van een glas champagne.

Level, de naam van het prestigieuze ge-
bouw kwam niet uit de lucht vallen. Pro-
jectontwikkelaar Aart Jan Verdoold liet die
dag weten: „Level heeft iets met onder-
wijs; je bent jezelf aan het ontwikkelen om
tot een volgend level te komen.”

De Leidse burgemeester Henri Lenfe-
rink kwam superlatieven te kort bij de
opening. De PvdA’er sprak over „een feno-
menaal gebouw”, dat „enorme indruk”
maakte en er „ge l i k t ” uitzag. Tegen een
zaal vol genodigden zei hij: „De uitstraling
van binnen en van buiten is fantastisch. Ik
ben er echt supertrots op.”

Niet iedereen was lyrisch. Zo hield Je-
roen Knigge, die in 2011 was aangetreden
als collegevoorzitter van ROC Leiden, wij-
selijk zijn mond tijdens het evenement. Hij
had immers een waslijst aan problemen
ontdekt bij de mbo-instelling. Het onder-
wijsniveau was ondermaats; de samen-
hang tussen de tientallen beroepsoplei-
dingen die de school aanbood was mini-
maal. En hij had van veel onderwijsmana-
gers afscheid genomen omdat onduidelijk
was wat ze precies deden.

Maar dat was niet alles. Zijn grootste
zorg was het vastgoedcontract dat zijn
voorganger Jacques van Gaal had gete-
kend. Niet alleen voor het gebouw Level.
Maar ook voor het mintgroene futuristi-
sche gebouw bij station Leiden Lammen-
schans, dat in 2011 werd opgeleverd.

De voorgaande jaren hadden de ruim
9.000 studenten van de mbo-instelling
verspreid over de regio les gekregen. Dat
moest anders, vond het bestuur. In twee
gigantische nieuwe panden zouden de

scholieren voortaan samenkomen.
Om de onderwijspaleizen te realiseren,

ging ROC Leiden een publiek-private sa-
menwerking aan met Green Real Estate
–het vastgoedbedrijf van Jan Zeeman, van
winkelketen Zeeman – en de Bank Neder-
landse Gemeenten (BNG). De deal zag er
als volgt uit: het ROC bouwde en betaalde
de panden en verkocht deze direct na op-
levering aan Green Real Estate. De Leidse
mbo-instelling zou vervolgens de gebou-
wen voor miljoenen per jaar huren. En na
twintig jaar terugkopen van het vastgoed-
bedr ijf.

Steeds weer onderhandeld
Aan deze constructie werd nadien uitge-
breid gesleuteld. Zo gold de terugkoopver-
plichting later alleen nog voor het gebouw
bij Lammenschans. Dat steeds opnieuw
onderhandeld moest worden, had met
meerdere problemen te maken. Onder
meer met financier BNG. Het ROC sloot bij
de bank een omvangrijke beleggingshypo-
theek af om de panden te kunnen betalen.
En net als bij een reguliere woekerpolis
vielen de opbrengsten zwaar tegen.

Binnenskamers noemde collegevoorzit-
ter Knigge de deal „van de ratten besnuf-
fe l d”. Maar hij moest er het beste van ma-
ken. Veel medewerking kreeg hij daar niet
bij. Knigge klopte in 2012 al informeel aan
bij het ministerie van Onderwijs, maar
vond daar geen gehoor. Bij het vastgoed-
bedrijf en de bank hadden ze ondertussen
weinig zin om het voor hen zo lucratieve
contract zomaar open te breken.

Geld had Knigge evenmin. Dat ging op
aan huur. En aan adviseurs die moesten
helpen de meest dringende dossiers vlot
te trekken. Knigge was namelijk ook als
huisbaas verantwoordelijk voor de inpan-

dige supermarkt en parkeergarage in het
gebouw Lammenschans. En het hotel, het
restaurant, het fitnes- en het revalidatie-
centrum die in Level onderhuurden.

Het mintgroene pand bij station Lam-
menschans gaf de meeste problemen. De
garage werd opgeleverd zonder strepen of
verlichting en de supermarkt bleek zonder
stroom te zitten. Winkelruimtes bleven
leeg en personeel en studenten klaagden
dat hun pand niet geschikt was als school.

Terwijl Knigge en zijn adviseurs de va s t -
goedproblemen te lijf gingen, bleek het
ROC op andere terreinen al water te ma-
ken. In april 2013 concludeerde de onder-
wijsinspectie dat er „ri sico’s voor de kwali-
teit van het onderwijs” waren. De „k wa l i -
teit van de examinering” was bij de onder-
zochte opleidingen ondermaats, als gevolg
van ontevreden medewerkers en een in-
stabiele organisatie.

Voor Knigge viel het doek in november.
Hij werd tot zijn eigen verbazing ontslagen
door de Raad van Toezicht, die vond dat
hij niet daadkrachtig genoeg handelde.

Zijn opvolger, interim-bestuurder Henk
de Jong , presenteerde vrijdag samen met
het Ministerie van Onderwijs een oplos-
sing: Het ROC Leiden wordt overgenomen
door het ID college, een andere mbo-in-
stelling uit de regio. Alle studenten, inclu-
sief de ruim 700 docenten en medewer-
kers gaan over. De twee megapanden van
ROC Leiden maken geen deel uit van de
reddingsoperatie. Hoe het verder moet
met de gebouwen en de huur, daarover
spreken betrokkenen de komende weken.

Minister Jet Bussemaker schreef vrijdag
in een brief aan de Tweede Kamer dat
„d o o r m o d de re n” geen optie meer was.
„Als nu niet wordt ingegrepen lopen we
het risico dat de studenten jarenlang niet
de kwaliteit van onderwijs krijgen waar zij

De garage
in het
g e b ouw
w e rd
o p g e l ev e rd
zonder
strepen of
verlichting ,
winkels
bleven leeg

recht op hebben. Niet uit te sluiten valt
zelfs dat deze studenten straks, als het tot
een faillissement zou komen, op straat ko-
men te staan.”

Geen doos maar een fiets
Het ministerie van Onderwijs gaf vrijdag
ook de conclusies van twee onderzoeken
vrij. Daarin wordt genadeloos vastgesteld
hoe ROC Leiden zich vlak na de millenni-
umwisseling in de luren liet leggen door
projectontwikkelaars en adviseurs. Aan-
vankelijk wilde het ROC een bescheiden
„ve r n i e uwb ouwo p e rat i e ”. Maar dat idee
werd steeds ambitieuzer. In plaats van een
ouderwets onderwijsgebouw, „een doos”
zoals de onderwijsinstelling het indertijd
noemde, moest er „een fiets” worden ge-
creëerd. „Een middel voor identiteit”,
voor zowel de leerlingen als het manage-
ment. En dat kon ook. In 2007 kon „de
vastgoedmarkt alleen maar omhoog”, zeg-
gen betrokkenen in de rapporten. Dus toen
aanlokkelijke bouwlocaties beschikbaar
kwamen, besloot het ROC groot te denken.

De school zou op deze manier „de con-
c u r re n t i e ” aan gaan met andere ROC’s in
de regio. De „significant grotere aantallen
vierkante meters” in de gebouwen moes-
ten verhuurd worden aan bedrijven.
„L eer werkparken”, werden deze clusters
liefkozend genoemd.

Het ROC bouwde dus niet één, maar
twee grote panden, met twee keer zoveel
vierkante meters als de school nodig had,
tegen een twee keer te hoge vierkante me-
terprijs. Minister Bussemaker schreef hier-
over vrijdag: „De filosofie is te typeren als
sympathiek, vernieuwend en is navolg-
baar. De uitvoering is echter naïef en ama-
teuristisch gebleken. Het beeld komt op
van een megalomaan project.”

Henk de Jong zag uiteindelijk geen an-
dere uitweg dan zich tot het ID College te
wenden. In het verleden had het ROC Lei-
den al bij deze mbo-instelling aangeklopt,
maar tot een fusie kwam het nooit. Onder
meer vanwege het vastgoed, zegt De Jong.
„Daar zat niemand op te wachten.”

Het ligt niet voor de hand dat de gebou-
wen opnieuw voor onderwijs gebruikt
worden. Volgens de De Jong waren ze niet
alleen te duur maar ook ongeschikt. Level
is volgens hem „modern, transparant en
lijkt op Centre Pompidou in Parijs”. Maar
het pand heeft geen roltrappen en te wei-
nig liften. Ook zijn er veel „openbare ruim-
tes waarin je geen les kan geven.”

Dat is nog niets in vergelijking met Lam-
menschans, waar „de onderwijsmogelijk-
heden minimaal zijn”. De Jong vertelt dat
het pand van binnen „is afgeraffeld.” De
indeling is onlogisch, etages lopen niet
door en leerlingen wandelen door leer-
ruimtes omdat lokalen niet zijn afge-
schermd. Als de bel gaat ontstaan be-
nauwde situaties in trappenhuizen en te
kleine liften.

Omdat in beide gebouwen geen ge-
schikte ruimte was om vrijdag 400 mede-
werkers en docenten in te lichten over de
overname, huurde De Jong een zaal bij het
Leids Universitair Medisch Centrum. Daar
volgde een „intensief ” gesprek met alle
betrokkenen. „Deze mensen hebben zich
de afgelopen jaren, ondanks alles, keihard
ingezet om het onderwijs te verbeteren.
En dan is het zuur dat we het toch niet al-
leen redden.” Maar hij ziet licht aan het
einde van de tunnel. „We weten dat er
goed onderwijs komt. En dat doet goed.”

Aan het einde van de bijeenkomst
volgde volgens De Jong „een lang en warm
a pp l au s ”. „Van opluchting.” Want, zegt
hij, ROC Leiden heeft weer een toekomst.
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e r g s te nood te lenigen. Het geld komt
uit het reguliere mbo-budget; dat be-
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door onder meer onverantwoorde
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twee grote en kostbare schoolgebou-
wen bouwen. Om die te betalen bezui-
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voor ROC Leiden en voor ROC Land-
s te de .
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door het ID-college, een andere regio-
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juli ontfermen over de leerlingen en
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was plots van de baan toen Bussema-
ker bekendmaakte 40 miljoen in de
onderwijsinstelling te steken. Volgens
de minister bracht de overname te
veel risico’s met zich mee, zowel fi-
nancieel als maatschappelijk.

Dit leidde tot verbazing bij het ID

College. „Wij wisten van niets”, vertelt
een woordvoerder. „Wij hebben kei-
hard gewerkt en gingen er vanuit dat
de overname per 1 mei of 1 juli een feit
zou zijn.”

De minister vond bovendien het
budget dat het ID College nodig dacht
te hebben om ROC Leiden weer ge-
zond te maken, te hoog. Volgens bron-
nen rond de onderhandelingen circu-
leerden er berekeningen van experts
waarin dit transitiebudget op kon lo-
pen tot maximaal 140 miljoen euro.
Dat hing vooral samen met de hoge
kosten rond de gebouwen van ROC
L eiden.

De daling van het aantal aangemel-
de studenten klopt, zegt een woord-
voerder van het ROC Leiden die geen
precieze cijfers geeft. Zij zegt dat de
daling een vertekend beeld kan ople-
veren. „Vorig jaar zagen we juist een
stijging van het aantal leerlingen, mo-
gelijk door onze nieuwbouw.”

Het ID-college zag het aantal aan-
meldingen voor het nieuwe studiejaar
juist stijgen. Of dat direct te maken

heeft met de problemen bij ROC Lei-
den, kan de woordvoerder niet zeg-
gen. „We hebben ook locaties buiten
Leiden. En misschien heeft onze nieu-
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LEIDEN. Hoe het hier is? Een zooitje, ant-
woordt een student die buiten in de kou
een sigaretje rookt. Hij staat maandagoch-
tend op de trap voor het ROC-gebouw Lam-
menschans in Leiden. „Het pand is een
zooitje en het onderwijs ook.” Hij hoorde
vorige week dat het ROC Leiden wordt
overgenomen door het ROC ID College. Dat
moet perspectief bieden, denkt de student.
„Want erger dan dit, kan het niet worden.”

Hij en een studiegenoot vertellen dat
het onderwijsgebouw van de buitenkant
misschien op een ruimteschip lijkt, maar
aan de binnenkant bijna uit elkaar valt.
Het pand is slecht afgewerkt en grote de-
len staan leeg, vertellen ze. Er zijn maar
een paar liften voor de duizenden studen-
ten. Ze krijgen les op de gang omdat ruim-
tes niet geschikt zijn. Te groot, te klein of
te lawaaiig.

En het onderwijs? „Dat is een chaos” ,
zeggen de jongens. „Docenten die dubbel
zijn ingeroosterd, lokalen die voor twee
groepen zijn geboekt.” Over de financiële
problemen van de school horen ze eigen-
lijk nooit wat. „We schrokken toen we in de
krant lazen hoe erg het was”, zegt de een.
„Ik dacht een tijd lang: straks gaat het ROC
failliet en staan we op straat. En wat dan?”

Circusartiesten op stelten
Op dinsdag 12 november 2013 ging het er
aanmerkelijk feestelijker aan toe. Het
pand Lammenschans was toen net opgele-
verd, en het ROC Leiden opende een
tweede schoolgebouw; Le vel. Pal naast het
Centraal Station.

Ondanks de regen was het een spette-

rende opening. Circusartiesten op stelten
gekleed in glanzende rode pakken, heet-
ten de gasten welkom. Binnen waren op-
tredens en toespraken. En iedereen was
voorzien van een glas champagne.

Level, de naam van het prestigieuze ge-
bouw kwam niet uit de lucht vallen. Pro-
jectontwikkelaar Aart Jan Verdoold liet die
dag weten: „Level heeft iets met onder-
wijs; je bent jezelf aan het ontwikkelen om
tot een volgend level te komen.”

De Leidse burgemeester Henri Lenfe-
rink kwam superlatieven te kort bij de
opening. De PvdA’er sprak over „een feno-
menaal gebouw”, dat „enorme indruk”
maakte en er „ge l i k t ” uitzag. Tegen een
zaal vol genodigden zei hij: „De uitstraling
van binnen en van buiten is fantastisch. Ik
ben er echt supertrots op.”

Niet iedereen was lyrisch. Zo hield Je-
roen Knigge, die in 2011 was aangetreden
als collegevoorzitter van ROC Leiden, wij-
selijk zijn mond tijdens het evenement. Hij
had immers een waslijst aan problemen
ontdekt bij de mbo-instelling. Het onder-
wijsniveau was ondermaats; de samen-
hang tussen de tientallen beroepsoplei-
dingen die de school aanbood was mini-
maal. En hij had van veel onderwijsmana-
gers afscheid genomen omdat onduidelijk
was wat ze precies deden.

Maar dat was niet alles. Zijn grootste
zorg was het vastgoedcontract dat zijn
voorganger Jacques van Gaal had gete-
kend. Niet alleen voor het gebouw Level.
Maar ook voor het mintgroene futuristi-
sche gebouw bij station Leiden Lammen-
schans, dat in 2011 werd opgeleverd.

De voorgaande jaren hadden de ruim
9.000 studenten van de mbo-instelling
verspreid over de regio les gekregen. Dat
moest anders, vond het bestuur. In twee
gigantische nieuwe panden zouden de

scholieren voortaan samenkomen.
Om de onderwijspaleizen te realiseren,

ging ROC Leiden een publiek-private sa-
menwerking aan met Green Real Estate
–het vastgoedbedrijf van Jan Zeeman, van
winkelketen Zeeman – en de Bank Neder-
landse Gemeenten (BNG). De deal zag er
als volgt uit: het ROC bouwde en betaalde
de panden en verkocht deze direct na op-
levering aan Green Real Estate. De Leidse
mbo-instelling zou vervolgens de gebou-
wen voor miljoenen per jaar huren. En na
twintig jaar terugkopen van het vastgoed-
bedr ijf.

Steeds weer onderhandeld
Aan deze constructie werd nadien uitge-
breid gesleuteld. Zo gold de terugkoopver-
plichting later alleen nog voor het gebouw
bij Lammenschans. Dat steeds opnieuw
onderhandeld moest worden, had met
meerdere problemen te maken. Onder
meer met financier BNG. Het ROC sloot bij
de bank een omvangrijke beleggingshypo-
theek af om de panden te kunnen betalen.
En net als bij een reguliere woekerpolis
vielen de opbrengsten zwaar tegen.

Binnenskamers noemde collegevoorzit-
ter Knigge de deal „van de ratten besnuf-
fe l d”. Maar hij moest er het beste van ma-
ken. Veel medewerking kreeg hij daar niet
bij. Knigge klopte in 2012 al informeel aan
bij het ministerie van Onderwijs, maar
vond daar geen gehoor. Bij het vastgoed-
bedrijf en de bank hadden ze ondertussen
weinig zin om het voor hen zo lucratieve
contract zomaar open te breken.

Geld had Knigge evenmin. Dat ging op
aan huur. En aan adviseurs die moesten
helpen de meest dringende dossiers vlot
te trekken. Knigge was namelijk ook als
huisbaas verantwoordelijk voor de inpan-

dige supermarkt en parkeergarage in het
gebouw Lammenschans. En het hotel, het
restaurant, het fitnes- en het revalidatie-
centrum die in Level onderhuurden.

Het mintgroene pand bij station Lam-
menschans gaf de meeste problemen. De
garage werd opgeleverd zonder strepen of
verlichting en de supermarkt bleek zonder
stroom te zitten. Winkelruimtes bleven
leeg en personeel en studenten klaagden
dat hun pand niet geschikt was als school.

Terwijl Knigge en zijn adviseurs de va s t -
goedproblemen te lijf gingen, bleek het
ROC op andere terreinen al water te ma-
ken. In april 2013 concludeerde de onder-
wijsinspectie dat er „ri sico’s voor de kwali-
teit van het onderwijs” waren. De „k wa l i -
teit van de examinering” was bij de onder-
zochte opleidingen ondermaats, als gevolg
van ontevreden medewerkers en een in-
stabiele organisatie.

Voor Knigge viel het doek in november.
Hij werd tot zijn eigen verbazing ontslagen
door de Raad van Toezicht, die vond dat
hij niet daadkrachtig genoeg handelde.

Zijn opvolger, interim-bestuurder Henk
de Jong , presenteerde vrijdag samen met
het Ministerie van Onderwijs een oplos-
sing: Het ROC Leiden wordt overgenomen
door het ID college, een andere mbo-in-
stelling uit de regio. Alle studenten, inclu-
sief de ruim 700 docenten en medewer-
kers gaan over. De twee megapanden van
ROC Leiden maken geen deel uit van de
reddingsoperatie. Hoe het verder moet
met de gebouwen en de huur, daarover
spreken betrokkenen de komende weken.

Minister Jet Bussemaker schreef vrijdag
in een brief aan de Tweede Kamer dat
„d o o r m o d de re n” geen optie meer was.
„Als nu niet wordt ingegrepen lopen we
het risico dat de studenten jarenlang niet
de kwaliteit van onderwijs krijgen waar zij
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recht op hebben. Niet uit te sluiten valt
zelfs dat deze studenten straks, als het tot
een faillissement zou komen, op straat ko-
men te staan.”

Geen doos maar een fiets
Het ministerie van Onderwijs gaf vrijdag
ook de conclusies van twee onderzoeken
vrij. Daarin wordt genadeloos vastgesteld
hoe ROC Leiden zich vlak na de millenni-
umwisseling in de luren liet leggen door
projectontwikkelaars en adviseurs. Aan-
vankelijk wilde het ROC een bescheiden
„ve r n i e uwb ouwo p e rat i e ”. Maar dat idee
werd steeds ambitieuzer. In plaats van een
ouderwets onderwijsgebouw, „een doos”
zoals de onderwijsinstelling het indertijd
noemde, moest er „een fiets” worden ge-
creëerd. „Een middel voor identiteit”,
voor zowel de leerlingen als het manage-
ment. En dat kon ook. In 2007 kon „de
vastgoedmarkt alleen maar omhoog”, zeg-
gen betrokkenen in de rapporten. Dus toen
aanlokkelijke bouwlocaties beschikbaar
kwamen, besloot het ROC groot te denken.

De school zou op deze manier „de con-
c u r re n t i e ” aan gaan met andere ROC’s in
de regio. De „significant grotere aantallen
vierkante meters” in de gebouwen moes-
ten verhuurd worden aan bedrijven.
„L eer werkparken”, werden deze clusters
liefkozend genoemd.

Het ROC bouwde dus niet één, maar
twee grote panden, met twee keer zoveel
vierkante meters als de school nodig had,
tegen een twee keer te hoge vierkante me-
terprijs. Minister Bussemaker schreef hier-
over vrijdag: „De filosofie is te typeren als
sympathiek, vernieuwend en is navolg-
baar. De uitvoering is echter naïef en ama-
teuristisch gebleken. Het beeld komt op
van een megalomaan project.”

Henk de Jong zag uiteindelijk geen an-
dere uitweg dan zich tot het ID College te
wenden. In het verleden had het ROC Lei-
den al bij deze mbo-instelling aangeklopt,
maar tot een fusie kwam het nooit. Onder
meer vanwege het vastgoed, zegt De Jong.
„Daar zat niemand op te wachten.”

Het ligt niet voor de hand dat de gebou-
wen opnieuw voor onderwijs gebruikt
worden. Volgens de De Jong waren ze niet
alleen te duur maar ook ongeschikt. Level
is volgens hem „modern, transparant en
lijkt op Centre Pompidou in Parijs”. Maar
het pand heeft geen roltrappen en te wei-
nig liften. Ook zijn er veel „openbare ruim-
tes waarin je geen les kan geven.”

Dat is nog niets in vergelijking met Lam-
menschans, waar „de onderwijsmogelijk-
heden minimaal zijn”. De Jong vertelt dat
het pand van binnen „is afgeraffeld.” De
indeling is onlogisch, etages lopen niet
door en leerlingen wandelen door leer-
ruimtes omdat lokalen niet zijn afge-
schermd. Als de bel gaat ontstaan be-
nauwde situaties in trappenhuizen en te
kleine liften.

Omdat in beide gebouwen geen ge-
schikte ruimte was om vrijdag 400 mede-
werkers en docenten in te lichten over de
overname, huurde De Jong een zaal bij het
Leids Universitair Medisch Centrum. Daar
volgde een „intensief ” gesprek met alle
betrokkenen. „Deze mensen hebben zich
de afgelopen jaren, ondanks alles, keihard
ingezet om het onderwijs te verbeteren.
En dan is het zuur dat we het toch niet al-
leen redden.” Maar hij ziet licht aan het
einde van de tunnel. „We weten dat er
goed onderwijs komt. En dat doet goed.”

Aan het einde van de bijeenkomst
volgde volgens De Jong „een lang en warm
a pp l au s ”. „Van opluchting.” Want, zegt
hij, ROC Leiden heeft weer een toekomst.

Het�ROC-ge-
bouw�Lammen-
schans�in�Lei-
den ziet�er�van
buiten�futuris-
tisch�uit,�maar
aan�de�binnen-
kant�is�het�pand
afgeraffeld,�zeg-
gen�betrokke-
nen.�Hoe�het�ver-
der�gaat�met�de
panden,�is�nog
onduidelijk.�Het
ID�College�neemt
ze�niet�over.
FOTO�WALTER

H�E�R�FST

ROC Leiden dieper in crisis
MBO

Het noodlijdende ROC Leiden
raakt verder in problemen
door scherpe daling van het
aantal nieuwe aanmeldingen.

Door�onze�redacteuren
Merijn�Rengers�en
Juliette�Vasterman

A�M�ST�E�R�DA�M�.� Bij het noodlijdende
ROC Leiden heeft zich voor aanko-
mend schooljaar naar schatting een
kwart minder leerlingen aangemeld.
Dat betekent op termijn ook een kwart
minder inkomsten. Dat is een nieuwe
tegenvaller voor de school die op de
rand van de afgrond staat.

Begin deze maand werd de mbo-in-
stelling met circa 9.000 studenten ge-
red door minister Jet Bussemaker (On-
derwijs, PvdA). Zij stelde onverwacht
40 miljoen euro beschikbaar om de
e r g s te nood te lenigen. Het geld komt
uit het reguliere mbo-budget; dat be-

tekent dat alle mbo’s in Nederland
worden gekort.

ROC Leiden zit in zware problemen
door onder meer onverantwoorde
vastgoedconstructies. Het bestuur liet
twee grote en kostbare schoolgebou-
wen bouwen. Om die te betalen bezui-
nigde het ROC op docenten en ging het
ingewikkelde en riskante financiële
constructies aan.

De situatie bij ROC Leiden lijkt op
die bij de scholenkoepel Amarantis,
die na jaren van wanbeheer in 2012
werd opgesplitst in 3 losse mbo-instel-
lingen. Eén van deze scholen – RO C
Top – staat inmiddels opnieuw onder
verscherpt financieel toezicht bij de
onderwijsinspectie. Datzelfde geldt
voor ROC Leiden en voor ROC Land-
s te de .

De scherpe daling van het aantal
aanmeldingen bij ROC Leiden is vol-
gens betrokkenen een van de redenen
dat de school niet is overgenomen
door het ID-college, een andere regio-
nale mbo-instelling. Die zou zich per 1
juli ontfermen over de leerlingen en

docenten van ROC Leiden, maar dat
was plots van de baan toen Bussema-
ker bekendmaakte 40 miljoen in de
onderwijsinstelling te steken. Volgens
de minister bracht de overname te
veel risico’s met zich mee, zowel fi-
nancieel als maatschappelijk.

Dit leidde tot verbazing bij het ID

College. „Wij wisten van niets”, vertelt
een woordvoerder. „Wij hebben kei-
hard gewerkt en gingen er vanuit dat
de overname per 1 mei of 1 juli een feit
zou zijn.”

De minister vond bovendien het
budget dat het ID College nodig dacht
te hebben om ROC Leiden weer ge-
zond te maken, te hoog. Volgens bron-
nen rond de onderhandelingen circu-
leerden er berekeningen van experts
waarin dit transitiebudget op kon lo-
pen tot maximaal 140 miljoen euro.
Dat hing vooral samen met de hoge
kosten rond de gebouwen van ROC
L eiden.

De daling van het aantal aangemel-
de studenten klopt, zegt een woord-
voerder van het ROC Leiden die geen
precieze cijfers geeft. Zij zegt dat de
daling een vertekend beeld kan ople-
veren. „Vorig jaar zagen we juist een
stijging van het aantal leerlingen, mo-
gelijk door onze nieuwbouw.”

Het ID-college zag het aantal aan-
meldingen voor het nieuwe studiejaar
juist stijgen. Of dat direct te maken

heeft met de problemen bij ROC Lei-
den, kan de woordvoerder niet zeg-
gen. „We hebben ook locaties buiten
Leiden. En misschien heeft onze nieu-
we huisstijl ook geholpen.” Vo l ge n s
haar blijft ROC Leiden in beeld om
over te nemen, maar dan over onge-
veer drie jaar.

RAPPORT�VAN�BUREAU�PWC

40
p�ro�c�e�n�t�van�de�bijna�200�opleidin-
gen�van�ROC�Leiden�scoorde�in
2012/2013�een�onvoldoende,�al-
dus�een�rapport�van�PWC.�In
2011/2012�was�dat�27�procent.

60
procent�van�het�budget�geeft�ROC
Leiden�uit�aan�personeel.�Bij�goed
scorende�mbo’s�is�dat�70�procent.
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MOVED  AWAY FROM CORE BUSINESS

Een hotel, een supermarkt
maar geen geschikte lokalen
Onder wijs Hoe ROC Leiden zich liet verleiden door vastgoedadviseurs.

Door�onze�redacteuren
Merijn�Rengers�en
Juliette�Vasterman

LEIDEN. Hoe het hier is? Een zooitje, ant-
woordt een student die buiten in de kou
een sigaretje rookt. Hij staat maandagoch-
tend op de trap voor het ROC-gebouw Lam-
menschans in Leiden. „Het pand is een
zooitje en het onderwijs ook.” Hij hoorde
vorige week dat het ROC Leiden wordt
overgenomen door het ROC ID College. Dat
moet perspectief bieden, denkt de student.
„Want erger dan dit, kan het niet worden.”

Hij en een studiegenoot vertellen dat
het onderwijsgebouw van de buitenkant
misschien op een ruimteschip lijkt, maar
aan de binnenkant bijna uit elkaar valt.
Het pand is slecht afgewerkt en grote de-
len staan leeg, vertellen ze. Er zijn maar
een paar liften voor de duizenden studen-
ten. Ze krijgen les op de gang omdat ruim-
tes niet geschikt zijn. Te groot, te klein of
te lawaaiig.

En het onderwijs? „Dat is een chaos” ,
zeggen de jongens. „Docenten die dubbel
zijn ingeroosterd, lokalen die voor twee
groepen zijn geboekt.” Over de financiële
problemen van de school horen ze eigen-
lijk nooit wat. „We schrokken toen we in de
krant lazen hoe erg het was”, zegt de een.
„Ik dacht een tijd lang: straks gaat het ROC
failliet en staan we op straat. En wat dan?”

Circusartiesten op stelten
Op dinsdag 12 november 2013 ging het er
aanmerkelijk feestelijker aan toe. Het
pand Lammenschans was toen net opgele-
verd, en het ROC Leiden opende een
tweede schoolgebouw; Le vel. Pal naast het
Centraal Station.

Ondanks de regen was het een spette-

rende opening. Circusartiesten op stelten
gekleed in glanzende rode pakken, heet-
ten de gasten welkom. Binnen waren op-
tredens en toespraken. En iedereen was
voorzien van een glas champagne.

Level, de naam van het prestigieuze ge-
bouw kwam niet uit de lucht vallen. Pro-
jectontwikkelaar Aart Jan Verdoold liet die
dag weten: „Level heeft iets met onder-
wijs; je bent jezelf aan het ontwikkelen om
tot een volgend level te komen.”

De Leidse burgemeester Henri Lenfe-
rink kwam superlatieven te kort bij de
opening. De PvdA’er sprak over „een feno-
menaal gebouw”, dat „enorme indruk”
maakte en er „ge l i k t ” uitzag. Tegen een
zaal vol genodigden zei hij: „De uitstraling
van binnen en van buiten is fantastisch. Ik
ben er echt supertrots op.”

Niet iedereen was lyrisch. Zo hield Je-
roen Knigge, die in 2011 was aangetreden
als collegevoorzitter van ROC Leiden, wij-
selijk zijn mond tijdens het evenement. Hij
had immers een waslijst aan problemen
ontdekt bij de mbo-instelling. Het onder-
wijsniveau was ondermaats; de samen-
hang tussen de tientallen beroepsoplei-
dingen die de school aanbood was mini-
maal. En hij had van veel onderwijsmana-
gers afscheid genomen omdat onduidelijk
was wat ze precies deden.

Maar dat was niet alles. Zijn grootste
zorg was het vastgoedcontract dat zijn
voorganger Jacques van Gaal had gete-
kend. Niet alleen voor het gebouw Level.
Maar ook voor het mintgroene futuristi-
sche gebouw bij station Leiden Lammen-
schans, dat in 2011 werd opgeleverd.

De voorgaande jaren hadden de ruim
9.000 studenten van de mbo-instelling
verspreid over de regio les gekregen. Dat
moest anders, vond het bestuur. In twee
gigantische nieuwe panden zouden de

scholieren voortaan samenkomen.
Om de onderwijspaleizen te realiseren,

ging ROC Leiden een publiek-private sa-
menwerking aan met Green Real Estate
–het vastgoedbedrijf van Jan Zeeman, van
winkelketen Zeeman – en de Bank Neder-
landse Gemeenten (BNG). De deal zag er
als volgt uit: het ROC bouwde en betaalde
de panden en verkocht deze direct na op-
levering aan Green Real Estate. De Leidse
mbo-instelling zou vervolgens de gebou-
wen voor miljoenen per jaar huren. En na
twintig jaar terugkopen van het vastgoed-
bedr ijf.

Steeds weer onderhandeld
Aan deze constructie werd nadien uitge-
breid gesleuteld. Zo gold de terugkoopver-
plichting later alleen nog voor het gebouw
bij Lammenschans. Dat steeds opnieuw
onderhandeld moest worden, had met
meerdere problemen te maken. Onder
meer met financier BNG. Het ROC sloot bij
de bank een omvangrijke beleggingshypo-
theek af om de panden te kunnen betalen.
En net als bij een reguliere woekerpolis
vielen de opbrengsten zwaar tegen.

Binnenskamers noemde collegevoorzit-
ter Knigge de deal „van de ratten besnuf-
fe l d”. Maar hij moest er het beste van ma-
ken. Veel medewerking kreeg hij daar niet
bij. Knigge klopte in 2012 al informeel aan
bij het ministerie van Onderwijs, maar
vond daar geen gehoor. Bij het vastgoed-
bedrijf en de bank hadden ze ondertussen
weinig zin om het voor hen zo lucratieve
contract zomaar open te breken.

Geld had Knigge evenmin. Dat ging op
aan huur. En aan adviseurs die moesten
helpen de meest dringende dossiers vlot
te trekken. Knigge was namelijk ook als
huisbaas verantwoordelijk voor de inpan-

dige supermarkt en parkeergarage in het
gebouw Lammenschans. En het hotel, het
restaurant, het fitnes- en het revalidatie-
centrum die in Level onderhuurden.

Het mintgroene pand bij station Lam-
menschans gaf de meeste problemen. De
garage werd opgeleverd zonder strepen of
verlichting en de supermarkt bleek zonder
stroom te zitten. Winkelruimtes bleven
leeg en personeel en studenten klaagden
dat hun pand niet geschikt was als school.

Terwijl Knigge en zijn adviseurs de va s t -
goedproblemen te lijf gingen, bleek het
ROC op andere terreinen al water te ma-
ken. In april 2013 concludeerde de onder-
wijsinspectie dat er „ri sico’s voor de kwali-
teit van het onderwijs” waren. De „k wa l i -
teit van de examinering” was bij de onder-
zochte opleidingen ondermaats, als gevolg
van ontevreden medewerkers en een in-
stabiele organisatie.

Voor Knigge viel het doek in november.
Hij werd tot zijn eigen verbazing ontslagen
door de Raad van Toezicht, die vond dat
hij niet daadkrachtig genoeg handelde.

Zijn opvolger, interim-bestuurder Henk
de Jong , presenteerde vrijdag samen met
het Ministerie van Onderwijs een oplos-
sing: Het ROC Leiden wordt overgenomen
door het ID college, een andere mbo-in-
stelling uit de regio. Alle studenten, inclu-
sief de ruim 700 docenten en medewer-
kers gaan over. De twee megapanden van
ROC Leiden maken geen deel uit van de
reddingsoperatie. Hoe het verder moet
met de gebouwen en de huur, daarover
spreken betrokkenen de komende weken.

Minister Jet Bussemaker schreef vrijdag
in een brief aan de Tweede Kamer dat
„d o o r m o d de re n” geen optie meer was.
„Als nu niet wordt ingegrepen lopen we
het risico dat de studenten jarenlang niet
de kwaliteit van onderwijs krijgen waar zij

De garage
in het
g e b ouw
w e rd
o p g e l ev e rd
zonder
strepen of
verlichting ,
winkels
bleven leeg

recht op hebben. Niet uit te sluiten valt
zelfs dat deze studenten straks, als het tot
een faillissement zou komen, op straat ko-
men te staan.”

Geen doos maar een fiets
Het ministerie van Onderwijs gaf vrijdag
ook de conclusies van twee onderzoeken
vrij. Daarin wordt genadeloos vastgesteld
hoe ROC Leiden zich vlak na de millenni-
umwisseling in de luren liet leggen door
projectontwikkelaars en adviseurs. Aan-
vankelijk wilde het ROC een bescheiden
„ve r n i e uwb ouwo p e rat i e ”. Maar dat idee
werd steeds ambitieuzer. In plaats van een
ouderwets onderwijsgebouw, „een doos”
zoals de onderwijsinstelling het indertijd
noemde, moest er „een fiets” worden ge-
creëerd. „Een middel voor identiteit”,
voor zowel de leerlingen als het manage-
ment. En dat kon ook. In 2007 kon „de
vastgoedmarkt alleen maar omhoog”, zeg-
gen betrokkenen in de rapporten. Dus toen
aanlokkelijke bouwlocaties beschikbaar
kwamen, besloot het ROC groot te denken.

De school zou op deze manier „de con-
c u r re n t i e ” aan gaan met andere ROC’s in
de regio. De „significant grotere aantallen
vierkante meters” in de gebouwen moes-
ten verhuurd worden aan bedrijven.
„L eer werkparken”, werden deze clusters
liefkozend genoemd.

Het ROC bouwde dus niet één, maar
twee grote panden, met twee keer zoveel
vierkante meters als de school nodig had,
tegen een twee keer te hoge vierkante me-
terprijs. Minister Bussemaker schreef hier-
over vrijdag: „De filosofie is te typeren als
sympathiek, vernieuwend en is navolg-
baar. De uitvoering is echter naïef en ama-
teuristisch gebleken. Het beeld komt op
van een megalomaan project.”

Henk de Jong zag uiteindelijk geen an-
dere uitweg dan zich tot het ID College te
wenden. In het verleden had het ROC Lei-
den al bij deze mbo-instelling aangeklopt,
maar tot een fusie kwam het nooit. Onder
meer vanwege het vastgoed, zegt De Jong.
„Daar zat niemand op te wachten.”

Het ligt niet voor de hand dat de gebou-
wen opnieuw voor onderwijs gebruikt
worden. Volgens de De Jong waren ze niet
alleen te duur maar ook ongeschikt. Level
is volgens hem „modern, transparant en
lijkt op Centre Pompidou in Parijs”. Maar
het pand heeft geen roltrappen en te wei-
nig liften. Ook zijn er veel „openbare ruim-
tes waarin je geen les kan geven.”

Dat is nog niets in vergelijking met Lam-
menschans, waar „de onderwijsmogelijk-
heden minimaal zijn”. De Jong vertelt dat
het pand van binnen „is afgeraffeld.” De
indeling is onlogisch, etages lopen niet
door en leerlingen wandelen door leer-
ruimtes omdat lokalen niet zijn afge-
schermd. Als de bel gaat ontstaan be-
nauwde situaties in trappenhuizen en te
kleine liften.

Omdat in beide gebouwen geen ge-
schikte ruimte was om vrijdag 400 mede-
werkers en docenten in te lichten over de
overname, huurde De Jong een zaal bij het
Leids Universitair Medisch Centrum. Daar
volgde een „intensief ” gesprek met alle
betrokkenen. „Deze mensen hebben zich
de afgelopen jaren, ondanks alles, keihard
ingezet om het onderwijs te verbeteren.
En dan is het zuur dat we het toch niet al-
leen redden.” Maar hij ziet licht aan het
einde van de tunnel. „We weten dat er
goed onderwijs komt. En dat doet goed.”

Aan het einde van de bijeenkomst
volgde volgens De Jong „een lang en warm
a pp l au s ”. „Van opluchting.” Want, zegt
hij, ROC Leiden heeft weer een toekomst.

Het�ROC-ge-
bouw�Lammen-
schans�in�Lei-
den ziet�er�van
buiten�futuris-
tisch�uit,�maar
aan�de�binnen-
kant�is�het�pand
afgeraffeld,�zeg-
gen�betrokke-
nen.�Hoe�het�ver-
der�gaat�met�de
panden,�is�nog
onduidelijk.�Het
ID�College�neemt
ze�niet�over.
FOTO�WALTER

H�E�R�FST

ROC Leiden dieper in crisis
MBO

Het noodlijdende ROC Leiden
raakt verder in problemen
door scherpe daling van het
aantal nieuwe aanmeldingen.

Door�onze�redacteuren
Merijn�Rengers�en
Juliette�Vasterman

A�M�ST�E�R�DA�M�.� Bij het noodlijdende
ROC Leiden heeft zich voor aanko-
mend schooljaar naar schatting een
kwart minder leerlingen aangemeld.
Dat betekent op termijn ook een kwart
minder inkomsten. Dat is een nieuwe
tegenvaller voor de school die op de
rand van de afgrond staat.

Begin deze maand werd de mbo-in-
stelling met circa 9.000 studenten ge-
red door minister Jet Bussemaker (On-
derwijs, PvdA). Zij stelde onverwacht
40 miljoen euro beschikbaar om de
e r g s te nood te lenigen. Het geld komt
uit het reguliere mbo-budget; dat be-

tekent dat alle mbo’s in Nederland
worden gekort.

ROC Leiden zit in zware problemen
door onder meer onverantwoorde
vastgoedconstructies. Het bestuur liet
twee grote en kostbare schoolgebou-
wen bouwen. Om die te betalen bezui-
nigde het ROC op docenten en ging het
ingewikkelde en riskante financiële
constructies aan.

De situatie bij ROC Leiden lijkt op
die bij de scholenkoepel Amarantis,
die na jaren van wanbeheer in 2012
werd opgesplitst in 3 losse mbo-instel-
lingen. Eén van deze scholen – RO C
Top – staat inmiddels opnieuw onder
verscherpt financieel toezicht bij de
onderwijsinspectie. Datzelfde geldt
voor ROC Leiden en voor ROC Land-
s te de .

De scherpe daling van het aantal
aanmeldingen bij ROC Leiden is vol-
gens betrokkenen een van de redenen
dat de school niet is overgenomen
door het ID-college, een andere regio-
nale mbo-instelling. Die zou zich per 1
juli ontfermen over de leerlingen en

docenten van ROC Leiden, maar dat
was plots van de baan toen Bussema-
ker bekendmaakte 40 miljoen in de
onderwijsinstelling te steken. Volgens
de minister bracht de overname te
veel risico’s met zich mee, zowel fi-
nancieel als maatschappelijk.

Dit leidde tot verbazing bij het ID

College. „Wij wisten van niets”, vertelt
een woordvoerder. „Wij hebben kei-
hard gewerkt en gingen er vanuit dat
de overname per 1 mei of 1 juli een feit
zou zijn.”

De minister vond bovendien het
budget dat het ID College nodig dacht
te hebben om ROC Leiden weer ge-
zond te maken, te hoog. Volgens bron-
nen rond de onderhandelingen circu-
leerden er berekeningen van experts
waarin dit transitiebudget op kon lo-
pen tot maximaal 140 miljoen euro.
Dat hing vooral samen met de hoge
kosten rond de gebouwen van ROC
L eiden.

De daling van het aantal aangemel-
de studenten klopt, zegt een woord-
voerder van het ROC Leiden die geen
precieze cijfers geeft. Zij zegt dat de
daling een vertekend beeld kan ople-
veren. „Vorig jaar zagen we juist een
stijging van het aantal leerlingen, mo-
gelijk door onze nieuwbouw.”

Het ID-college zag het aantal aan-
meldingen voor het nieuwe studiejaar
juist stijgen. Of dat direct te maken

heeft met de problemen bij ROC Lei-
den, kan de woordvoerder niet zeg-
gen. „We hebben ook locaties buiten
Leiden. En misschien heeft onze nieu-
we huisstijl ook geholpen.” Vo l ge n s
haar blijft ROC Leiden in beeld om
over te nemen, maar dan over onge-
veer drie jaar.

RAPPORT�VAN�BUREAU�PWC

40
p�ro�c�e�n�t�van�de�bijna�200�opleidin-
gen�van�ROC�Leiden�scoorde�in
2012/2013�een�onvoldoende,�al-
dus�een�rapport�van�PWC.�In
2011/2012�was�dat�27�procent.

60
procent�van�het�budget�geeft�ROC
Leiden�uit�aan�personeel.�Bij�goed
scorende�mbo’s�is�dat�70�procent.
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RUIN OF THE WELFARE STATE

OVER-EDUCATED

61Bevolkingstrends, 1e kwartaal 2011

 echter wel de provincie waar hoogopgeleide vrouwen be-
duidend minder participeren dan in de overige provincies.

In vijf provincies kwam het bij hoogopgeleide mannen vaker 
voor dat ze een beroep onder hun niveau hadden dan bij de 
hoogopgeleide vrouwen. Bij de 25- tot 35-jarigen werkten 
mannen in bijna alle provincies vaker onder hun niveau dan 
vrouwen. De groep vrouwen tussen 25 en 35 jaar met een 
hoog opleidingsniveau is relatief groot en zij werken ook 
nog iets minder vaak dan mannen onder hun niveau (36 pro-
cent, tegen 39 procent voor mannen). Deze jongeren staan 
aan het begin van hun carrière. Mede daardoor hebben zij 
iets vaker een baan die (nog) niet overeenkomt met hun 
opleidingsniveau.

Literatuur

CBS, 2010, Jaarboek Onderwijs in Cijfers. CBS, Den Haag/
Heerlen.

4. Aandeel 25–64-jarige hoogopgeleiden dat een beroep onder zijn of
haar opleidingsniveau uitoefent, 2007/2009

MannenVrouwen

Nederland

Zeeland

Friesland

Limburg

Drenthe
Overijssel

Flevoland

Groningen

Noord-Brabant

Gelderland

Zuid-Holland

Noord-Holland

Utrecht

%
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

Tabel  1
Arbeidsparticipatie van 25–64-jarige hoogopgeleiden, 2007/2009
 
Provincie Aandeel hoogopgeleiden Netto arbeidsparticipatie Aandeel met werk onder niveau opleiding
 

%

Groningen 27 83 35
Friesland 22 84 33
Drenthe 23 83 32
Overijssel 25 84 33
Flevoland 25 85 33
Gelderland 28 85 33
Utrecht 39 87 34
Noord-Holland 34 85 37
Zuid-Holland 29 85 33
Zeeland 21 81 33
Noord-Brabant 27 86 35
Limburg 23 84 33

Nederland 29 85 34
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LACK OF CRAFTSMEN
RUIN OF THE WELFARE STATE

8% 0,8%

8% of the working force is 

unemployed,  this is 628.000 

people

There are 63.000 engineers 

and craftsman needed. This is 

0,8% of the working force
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RISK OF LOSING COMPETITIVE ADVANTAGE
RUIN OF THE WELFARE STATE
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HOW TO GET MORE CRAFTSMEN?
WHY IS THERE A LACK OF CRAFTSMEN?

AWARENESS, IMAGE, AND EDUCATION

There are not enough students who pursue a career as a 
craftsman.

These are the main things to consider: status, image, lack of 
awareness and the educational system.

(SER (2013) p. 25)
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HOW TO GET MORE CRAFTSMEN?
WHY IS THERE A LACK OF CRAFTSMEN?

AWARENESS, IMAGE, AND EDUCATION

There are not enough students who pursue a career as a 
craftsman.

These are the main things to consider: status, image, lack of 
awareness and the educational system.

- What people know about craftsmen

- What people think about craftsmen

- How craftsmen are educated

(SER (2013) p. 25)
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CURRENT EDUCATIONAL MODEL
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linguistic intelligence

musical intelligence

spatial intelligence

bodily kinesthetic intelligence

interpersonal intelligence

intrapersonal intelligence
logical-mathematical intelligence
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RESEARCH QUESTION

‘What would an alternative, tertiary 
educational model, which focusses on craft 
skills, look like?’
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SUB-RESEARCH QUESTIONS

‘How to embed this new model so that it revitalises the 
city’

‘How can this model stimulate other educational 
facilities, so that the students have a broad range of 
options’
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INSTITUTIONS MOVED AWAY FROM CORE BUSINESS

EDUCATION IS BECOMING TOO EXPENSIVE

SOCIETY IS OVEREDUCATED

THERE IS A MISMATCH IN TAUGHT SKILLS

THIS HAS LED TO A SHORTAGE OF CRAFTSMEN

THREE THINGS HAVE CAUSED THIS: 
LACK OF AWARENESS, BAD IMAGE AND EDUCATION

TESTS ALL THE  SKILLS WITH THE SAME TESTS

PROBLEM STATEMENT
SUMMARY
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how to fix this failing model
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EQUAL OPPORTUNITIES
HOWARD GARDNER
THEORY OF MULTIPLE INTELLIGENCES

linguistic intelligence

musical intelligence

spatial intelligence

bodily kinesthetic intelligence

interpersonal intelligence

intrapersonal intelligence
logical-mathematical intelligence

(Gardner, 1983)

NEW GUILDS
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PROPOSED MODEL
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GARDNER’S THEORY OF MULTIPLE INTELIGENCES

USE CRAFT GUILDS TO ORGANIZE EDCUATION

STRONGER LINK BETWEEN 
INDUSTRY AND EDUCATION
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LEARNING BY DOING
the future of craft education
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VAKSCHOOL

18 hours a week practical skills 8 hours a week theory
Dutch, English, Math
Physics, Chemistry

traditional
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ateliers

student housing

workshops

market

classroom



D
YS

TO
PI

A

72

ERIK GROENENDIJK

/

INTRODUCTION PROBLEM 
STATEMENT

NEW GUILDS FUTURE 
DEVELOPMENTS

SCHOONHOVEN: SILVER CITY

32

U
TO

PI
A INDUSTRIAL AREA

LEARNING BY DOING

practical classroom



D
YS

TO
PI

A

72

ERIK GROENENDIJK

/

INTRODUCTION PROBLEM 
STATEMENT

NEW GUILDS FUTURE 
DEVELOPMENTS

33

U
TO

PI
A

CITY CENTER
WORKSHOPS AND MARKET

LEARNING BY DOING

workshops

market



D
YS

TO
PI

A

72

ERIK GROENENDIJK

/

INTRODUCTION PROBLEM 
STATEMENT

NEW GUILDS FUTURE 
DEVELOPMENTS

33

U
TO

PI
A

CITY CENTER
WORKSHOPS AND MARKET

LEARNING BY DOING

workshops

market



U
TO

PI
A

72

ERIK GROENENDIJK

/

INTRODUCTION PROBLEM 
STATEMENT

NEW GUILDS FUTURE 
DEVELOPMENTS

D
YS

TO
PI

A

34

LEARNING BY DOING

OLD MILITARY GROUND
SCHOONHOVEN: SILVER CITY
HAVENKAZERNE & DOELENPLEIN
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LEARNING BY DOING
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LEARNING BY DOING
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The polders around the city are parralel to each other.
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The lots were allocated perpendicular to the structure of the 
polders. As a result of this, every house has its own backyard.
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Silversmiths built workshop in the back of the backyard. This way 
the workshop was separated of the house.
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At a certain moment around 40% of the houses in Schoonhoven 
had its own workshop in the backyard.
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STUDENT HOUSING
RESTORING OLD WORKSHOP 

The idea is to restore this typology by giving people the 
opportunity to house students in their backyard.
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This vacant industrial building is transformed into a practical 
classroom. In this building students will learn the skills that 
they need in order to become a silversmith.
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INDUSTRIAL AREA
TECHNICAL CLASSROOM

By inserting a new element, the building will open up to the 
public. This allows people to see what is going on inside the 
classroom.
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FUTURE DEVELOPMENTS
how to accomodate other educational facilities
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STREET AS STRUCTURAL ELEMENT

BUILDINGS SCATTERED ALONG STREET

EDUCATION BECOMES PART  OF PUBLIC LIFE

EVERYBODY BENEFITS FROM THE SCHOOL
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