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Vraag naar bedrijventerreinen teruim ingeschat

Erik Louw en Han Olden

Nu de economie aantrekt wordt de vraag of we negwe bedrijventerreinen nodig hebben weer
actueel. Bij het beantwoorden spelen ramingen eaakbelangrijke rol. Immers de behoefte aan
nieuw terreinen moet met een vraagraming wordeerodiwd (0.a. bij het toepassen van de Ladder
voor Duurzame Verstedelijking. Maar hoe goed zgaalramingen eigenlijk?

Om deze vraag te beantwoorden hebben we versatelienmingen geanalyseerd en vele second-
opinion onderzoeken gereviewd. Daaruit blijkt det Ibeleid voor bedrijventerreinen structureel
gebaseerd is op een geraamde planningsopgavewtin e daadwerkelijke vraag ligt. De oorzaak
hiervoor zit in de (beleidsmatige) keuzen die kij hoepassen van de ramingen worden gemaakt.
Vaak wordt uitsluitend gewerkt met economisch ofgiische scenario’s en wordt ruimtebesparend
beleid niet in de ramingen verwerkt. Hierdoor watdtvraag systematisch te hoog ingeschat. Dit
belemmert een effectieve toepassing van de Ladu@rDuurzame Verstedelijking die is gericht op
zorgvuldig ruimtegebruik.



Vraag naar bedrijventerreinen te ruim ingeschat

Erik Louw en Han Olden

Stellingen

1. Lange termijn programma’s voor de aanleg van nieb@drijventerreinen zijn overwegend
gebaseerd op scenario’s van hoge economischeagrdeiuden te weinig rekening met
fluctuaties in de vraag als gevolg van conjunctcivosnmelingen.

2. Gemeenten baseren de onderbouwing van bestemmnangspl voor nieuwe
bedrijventerreinen eerder op de ruimte die de pnogna’s van hogere overheden bieden dan
op marktonderzoek naar de actuele vraag.

3. Ook na de neerwaartse bijstelling van de plannipgaee in het Convenant
Bedrijventerreinen 20102-2020 is er nog altijd sdwveimte voor de aanleg van nieuwe
bedrijventerreinen.

4. De huidige praktijk staat een effectieve toepassarmgde Ladder voor Duurzame
Verstedelijking in de weg. Veel plannen mogen jiggt ladderproof zijn, inhoudelijk passen
ze niet in de intentie van de Ladder.
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Vraag naar bedrijventerreinen te ruim ingeschat

Inleiding

In het eerste decennium van deze eeuw is er vdebgéeerd over nut en noodzaak van
bedrijventerreinen. Het debat startte rond de easseling toen verschillende milieuorganisaties met
gerichte campagnes het onderwerp ‘bedrijventeméimeder de aandacht brachten. Zij ageerden
vooral tegen de aanleg van nieuwe terreinen etigiteroor het hergebruik van bestaande terreinen.
Achteraf gezien kan gezegd worden dat de campamroegsvol zijn geweest wat betreft de aandacht
voor de problematiek. In veel gemeenten en progiid beleid tot stand gekomen om oude terreinen
te herstructureren en de op nationaal niveau i€bevenant Bedrijventerreinen (2009) afgesloten en
is de SER-ladder (1999) afgestoft en omgedoogtadtler voor Duurzame Verstedelijking (2012).

Op grond van artikel 3.1.6 van het Besluit ruinjkeliordening (Bro) moeten gemeenten in
bestemmingsplannen voor nieuwe bedrijventerreingicht geven in de actuele regionale vraag (trede
1 van de Ladder). Daarnaast zijn er in het voriggednium de nodige rapporten verschenen over de
werking van de bedrijventerreinenmarkt en de veeouds- en herstructureringsproblematiek
(VROM-raad 2006, Algemene Rekenkamer 2008; Taskféterstructurering Bedrijventerreinen
2008).

Of de campagnes daadwerkelijk de aanleg van niéengnen hebben weten te voorkomen is
moeilijk in te schatten. Met de planning en aanag terreinen zijn vele jaren gemoeid. Bovendien
heeft de conjunctuur veel invioed op de vraag badrijventerreinen. Wel is het besef ontstaan dat e
in Nederland een ruim aanbod aan bedrijventerrémen dat dit ruime aanbod bij vele gemeenten
voor problematische grondexploitaties heeft gezokiet andere woorden, veel gemeenten hebben
wel nieuwe bedrijventerreinen aangelegd maar hebdleemede dank zij de economische crisis van de
afgelopen jaren niet weten ter verkopen.

De vraag is dus: wat is er misgegaan? Is de agsiserger dan we ooit hebben kunnen vermoeden,
waardoor de vraaguitval zeer hoog is (geweest?heBben we de vraag naar bedrijventerreinen
onjuist ingeschat. Op basis van een analyse vatalien vraagramingen en vele Rekenkamer
rapporten komen wij tot de conclusie dat het prednlezan overschatting niet zo zeer in de methoden
zelf zit, maar veel meer te maken heeft met de enamaarmee beleidsmatig met de methoden wordt
omgegaan. Het gaat niet fout in de black box vamddellen, maar in handelingsperspectief van de
direct betrokken opstellers en gebruikers.

Vraagramingen op nationaal niveau

In Nederland speelt de Bedrijfslocatiemonitor (BLMije het Centraal Planbureau (CPB) in de tweede
helft van de jaren negentig heeft ontwikkeld edarugrijke rol bij de lange termijn planning voor
bedrijventerreinen. De BLM is gebaseerd op de zagewle terreinquoti€éntenmethode. In het model
spelen drie variabelen een cruciale rol: in detegrmats de groei van werkgelegenheid, die ideiftje
uit CPB-scenario’s voor de lange termijn over denemische ontwikkeling; in de tweede plaats
veronderstellingen over de toekomstige bindingwarkgelegenheid aan bedrijventerreinen; en in de
derde plaats veronderstellingen over de ontwikkelian het ruimtegebruik per werkzame persoon
(het terreinquotiént).



Hoewel de systematiek van de BLM vaak wordt gelyiskdeze de afgelopen jaren diverse keren
bekritiseerd. Kern van de kritiek is de verondddst€lineaire) relatie tussen de werkgelegenheid en
het ruimtegebruik. Enerzijds wordt gewezen op agegheterogeniteit van het ruimtegebruik, zelfs bij
bedrijven uit een zelfde sector (Van Aalst et 883; Knoben en Traa, 2009), hetgeen het maken van
ramingen vanuit statistisch oogpunt bemoeilijktdareijds is de methode niet geschikt om op
regionaal- en lokaalniveau te gebruiken omdat Behgekening houdt met lokale omstandigheden en
geaggregeerde data gebrdikknoben en Traa (2009) stelden zelfs dat de BLMefrele van zijn
ontwikkelingsmogelijkheden heeft bereikt.

Ondanks de kritiek blijkt de BLM (2005) de bandlaewaarbinnen de uitgifte plaatsvond in de
periode 2001 t/m 2013 goed te hebben voorspelduyfid). Volgens het scenario van hoge
economische groei (Global Economy) zou gemidde&ltg:tare per jaar zijn uitgegeven. Volgens

het scenario van lage economische groei (Europeamtinities) zou dit gemiddeld 340 hectare per
jaar zijn. De gerealiseerde uitgifte lag gemiddghd12 hectare per jaar, nagenoeg op het gemiddelde
van de bandbreedte. In alle tussenliggende jaréa istgifte binnen deze bandbreedte gebleven.

De confrontatie laat zien dat het hanteren vanséénario risico’s van overplanning dan wel
onderplanning met zich meebrengt (tabel 1). Voande&/iduele scenario’s zijn de afwijkingen fors.
Het GE-scenario heeft de uitgifte met ruim 50% egbat. Het hoge midden scenario (Transatlantic
Market) komt ruim 30% hoger uit dan de feitelijkrgaliseerde uitgifte. Bij het EC-scenario
daarentegen was sprake van een onderschattingivad©%. Het scenario, waarvan de raming het
dichts bij de gerealiseerde uitgifte lag, is hgelaiddenscenario (Strong Europe). Dit scenarift hee
de gerealiseerde uitgifte met 9% onderschat.

Figuur 1 Gerealiseerde en met BLM geraamde uitgiftein hectares per jaar (2001 t/m 2013).
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Bron: Database IBIS en Arts et al. (2005).

1 Zie voor een overzicht van kritiek op de BLM KnobemTraa (2008).



Tabel 1 Uitgifte bedrijventerreinen 2001 t/m 2013; feitelijke uitgifte ver geleken met BL M -ramingen per

scenario.
Over-/
Uitgifte onderschatting  Afwijking
ha. ha. %
BLM GE-scenario 12.15% +4.195 +53P0
BLM TM-scenario 10.530 +2.570 +32%
BLM SE-scenario 7.280 -68D -9%
BLM EC-scenario 4.42( -3.540 -44%
Feitelijke uitgifte 7.960

Bron: Gebaseerd op database IBIS en Arts, et @50

Tevens is duidelijk dat de BLM-ramingen de actuelig niet goed voorspellen. De oorzaak hiervan
is dat de ramingen geen rekening houden met canjete schommelingen, terwijl de ontwikkeling
van vastgoed (en dus ook de uitgifte van bouwgraedj sterk is gecorreleerd met de economische
groei. De hoogst gerealiseerde uitgifte na 2000 (@ttare in 2007) is 2,7 maal zo groot als deskaag
gerealiseerde uitgifte (320 hectare in 2011). \&an ot jaar wisselen de scenario’s elkaar af edseb
voorspeller. Het SE- en het EC-scenario waren iegemaal de beste voorspeller; het TM-scenario
drie maal en het GE-scenario twee maal.

Concluderend kunnen we stellen dat de BLM de basdlie van de vraag naar bedrijventerreinen
goed heeft voorspeld. Het nationale beleid vooripeshterreinen heeft echter geen gebruik gemaakt
van de geraamde bandbreedte. De Nota Ruimte (2@@4krde de planningsopgave voor nieuwe
bedrijventerreinen op het GE-scenario. Het in 20@® de lagere overheden afgesloten Convenant
Bedrijventerreinen heeft deze planningsopgave waks neerwaarts bijgesteld, maar baseert zich nog
altijd op het TM-scenario met een forse ruimtevraag

Interessant is dat de BLM op lange termijn eemdgailn de vraag laat zien (Arts et al. (2005). Na@0
valt zelfs in drie van de vier scenario’s een krimpet benodigde areaal bedrijventerreinen te
verwachten. Deze ontwikkeling is waarneembaar initigftecijfers, die de laatste jaren structureel
onder het langjarige gemiddelde liggen. Hiermedei8LM, mits de scenario’s een volwaardige
plaats krijgen in de planning, vooral geschikt@isgnose instrument voor strategische besluitvogmin
voor de lange termijn en niet voor de onderbouwiaig concrete ruimtelijke plannen.

Vraagramingen op provinciaalniveau

Met de BLM zijn ook ramingen op provinciaal nivegemaakt, maar de meeste provincies gebruiken
deze ramingen niet. Wanneer we de BLM-raminged 289 vergelijken met de daadwerkelijke
uitgifte tussen 1998 en 2010 dan blijkt dat in 8 d& 12 provincies de uitgifte binnen de rangedan
gehanteerde scenario’s lag. In drie provincieglagitgifte daar boven, terwijl in één provincie de
uitgifte onder de laagste BLM-raming laf\g. Pddsdijkt het er dus op dat de provinciale BLM-
ramingen slechter presteren dan de nationale ramé@tgeen gezien de eerder besproken kritiek ook
te verwachten viel.



Bij ramingen die de provincies hanteren, wordt veek op de BLM gebaseerde methode gebruikt.
Zowel Louw en Hiethaar (2000), de Algemene Rekerda2008) als Olden (2010), toonden aan dat
deze provinciale ramingen (of de daarop gebasqeatd@ingsopgaven) vaak hoger zijn dan de
vergelijkbare BLM-ramingen. Dit komt omdat men @it van hoge economische groei cijfers die
impliciet een succesvol provinciaal economischideleronderstellen en vaak ook de ijzeren
voorraad bevattehOok Oude Wansink concludeerde in 1999 dat de geemaakt raming van de
provincie Limburg waarschijnlijk te hoog was. Higet dit aan een onjuiste inschatting van de
toekomstige beroepsbevolking en het niet in beselmgunemen van toekomstig beleid en
ontwikkelingen die ruimtebesparend kunnen zijn.iMde provincie Limburg in 2015 zelf deze
raming vergelijk met de daadwerkelijke uitgifte @ncludeerde ze dat er 20% minder
bedrijventerrein was uitgegeven dan er was geragmgitk wanneer geen rekening wordt gehouden
met het succesvolle veronderstelde werkgelegerielield van de provincie, dan is er nog steeds 9%
minder uitgegeven dan geraamd.

Olden vergeleek in 2010 de toen vigerende provi@camingen met het in het Convenant
Bedrijventerreinen afgesproken plafond. In 10 vari@ provincies lagen hun eigen ramingen daar
boven. Alleen voor Flevoland en Zeeland was dathrdegeval (figuur 2). Aan de afspraak in het
Convenant Bedrijventerreinen dat de provincieswetamingen zouden opstellen waarbij de
landelijke raming randvoorwaarde moest zijn, wéadgzaam gehoor gegeven. De provincies
Drenthe, Friesland, Overijssel, Noord-Holland, Zkidlland en Noord-Brabant hebben nieuwe
ramingen gemaakt. Hoewel dit wel heeft geleid e#rwaartse bijstellingen in de richting van de
Convenant-afspraken bieden deze ramingen nog e#@tiruimte voor de aanleg van nieuwe
bedrijventerreinen.

Figuur 2 Vigerende provinciale ramingen ver sus de afspraken in het Convenant Bedrijventerreinen in
hectare per jaar.
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Bron: Olden (2010) en Convenant Bedrijventerreinen.

2 Ditis de hoeveelheid bouwgrond de een gemediijtttar beschikking wil hebben om fluctuatiesde vraag op te

kunnen vangen en heeft de omvang van ongeveerBaakde gemiddelde jaarlijkse uitgifte.



In negen van de twaalf provincies hebben proviediekenkamers het beleid voor bedrijventerreinen
onderzocht. De aandacht voor ramingen was daapgt. Slechts één rekenkamer analyseert de
ramingen diepgaand en concludeert dat rekenfoulregemaakt en de betreffende provincie uitgaat
van vraag verhogend beleid. Men gebruikt hiervaotedm planoptimisme. Een meer algemene
conclusie was dat het vaak aan beleidscodrdinatleeekt, terwijl regionale planning en
programmering juist een sleutelrol vervullen in @envenant Bedrijventerreinen. Ter ondersteuning
kan er op worden gewezen dat modelberekeningedasset en Paty (2006) aantoont dat het
ontbreken van beleidscodrdinatie leidt tot eenagrainbod van bedrijventerreinen. Dit effect zien w
ook terug in hoge gemeentelijke vraagramingen, bipde regionale marktruimte disproportioneel
wordt toegerekend aan de vraag in de eigen gemeente

Concluderend kunnen we stellen dat er verschille@havijzingen zijn die er op duiden dat de
provinciale ramingen aan de ruime kant zijn. Optiieche verwachtingen ten aanzien van de
economische ontwikkeling met navenant hoge uitgiffers liggen hieraan ten grondslag. Daarnaast
zijn er aanwijzingen dat beleid de ruimtevraag zmeten beperken niet in de ramingen is verwerkt.

Vraagramingen op regionaal en lokaalniveau

Ook op het niveau van regio’s en gemeenten wordasgvamingen gemaakt. Er worden zelfs
ramingen gemaakt voor individuele bedrijventerrairi@e gangbare methode hierbij is dat provinciale
raming toegedeeld aan een gemeente op basis w@eeldeutels, zoals het aandeel in de in het
verleden gerealiseerde provinciale uitgifte of deetdeel in de provinciale werkgelegenheid. Toetsing
van de ramingen door middel van marktonderzoekt\ard) niet altijd plaats.

Voor ons onderzoek hebben we ook 140 rapportemgeareentelijke rekenkamers geanalyseerd, die
aandacht schenken aan het beleid voor bedrijveitternr. De aandacht voor de aan het beleid ten
grondslag liggende ramingen is beperkt. Slechtafpporten gaan expliciet in op ramingen. In acht
gevallen wordt geconstateerd dat de vraag lageddagle ramingen en in twee gevallen dat de vraag
en de raming nagenoeg overeenkwamen. In vijf gewallerd geconstateerd dat gemeenten hun
raming al naar beneden hadden bijgesteld, hetgegliceert dat oorspronkelijke ramingen te hoog
waren. Over de reden waarom de ramingen te hoo@ain de meeste rekenkamers niet in. In vier
gevallen bleek dat gemeenten uitgingen van opfisois¢ economische scenario’s. Zeer opvallend is
dat twee rekenkamers sterke vermoedens uiten dandagen bewust te hoog zijn, terwijl een andere
rekenkamer concludeert dat een raming met eenviagg niet naar de gemeenteraad was gestuurd.
Dit duidt erop dat in deze drie gevallen bewustehamingen in de politieke besluitvorming naar
voren zijn geschoven..

In twee rekenkamerrapporten wordt expliciet gespnokan planoptimisme. Een goed voorbeeld
daarvan vinden we in het rapport van de raadseaqoéar het grondbeleid in de gemeente Enschede
(2012). Daarin wordt niet alleen de vraagramingrvdmgemeente als geheel beoordeeld, maar wordt
ook gekeken naar de vraagramingen die ten grontiglzgn aan de grondexploitaties van de
individuele bedrijventerreinen. Geconcludeerd waordt alleen dat de algemene gemeentelijke
ramingen (waarschijnlijk) te zijn, maar ook datadgregatie van de uitgifte ramingen in de
grondexploitaties nog hoger waren dan deze genlgkat@mingen (zie figuur 3).



Figuur 3 Vergelijking tussen de vraagramingen voor de gehele gemeente, de geaggr egeer de vraagraming
in de grondexploitaties en de daadwerkelijke uitgifte in de gemeente Enschedein hectare per
jaar in de periode 2004-2014.
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Bron: Gemeente Enschede (2012: 50) aangevuld mehte edities van Meerjaren Perspectief Grondbedrij

Naast deze rapporten van gemeentelijke rekenkamebtzen wij 24 contra-expertises gevonden die
zijn gemaakt om lokale en regionale ramingen teolmglen. De auteurs van dit artikel waren bij
zeventien van deze rapporten betrokken. Bij deraemtpertise gaat het in bijna alle gevallen om
onderzoeken in opdracht van organisaties die ho@gteeen raming aanvochten en op zoek waren
naar argumenten op de ontwikkeling van nieuwe pexierreinen aan te vechten. Er is dus een bias
aanwezig ten aanzien van de cases die zijn ondgrzoc

De algemene conclusie van de contra-expertiseslatase ramingen te hoog waren. Een vergelijking
tussen de ramingen en de daadwerkelijke vraag igasogelijk omdat de rapporten van recente
datum zijn en/of de bedrijventerreinen waarvoogemaakt zijn, niet of nog niet zijn aangelegd. Als
belangrijkste drie reden voor de vermoedelijk tghcaming kwamen naar voren:
1. Het gebruik van optimistische economische scerar{@5 van de 24 gevallen);
2. Het toedelen van een disproportioneel aandeel gaeglonale vraag aan een gemeente of aan
een specifiek bedrijventerrein (13 van de 24 gewyjl
3. Beleidsopties worden selectief gebruikt (13 var2digevallen). Beleid dat ruimtevraag
stimuleert (bijvoorbeeld succesvol bedrijven acifjeiseleid), wordt wel opgenomen in de
ramingen, maar beleid dat ruimtevraag beperkt(biptoorbeeld herstructurering van oude
bedrijventerreinen, toepassing van de Ladder vaarZame verstedelijking of intensief
ruimtegebruik)®

In veel minder gevallen ging de kritiek uit naargddruikte methoden. In vier gevallen werd een
trendextrapolatie gebruikt welke ongeschikt is ar@rguele veranderingen in de vraag weer te geven.
In één geval werd een enquéte gebruikt om de waagde komende 5 tot 10 jaar in te schatten,

% Hoewel dit argument op het lijf van aanvragers @an second-opinion geschreven is, kwam ook hetrtakm

Ruimtelijk Planbureau (Schuur, 2007) tot een dejigetonclusie. Gesteld wordt dat in de onderzociutging
“...impliciete afwegingen gemaakt zijn die eigenhjin politiekeaard zijn. Al deze afwegingen zijn zo gemaakt aat d
ruimtevraag hoog uitvalt.(p. 4).



terwijl algemeen wordt verondersteld dat men matereuéte hoogstens de vraag voor de komende 3
jaar inzichtelijk kan maken. In een ander gevaldaesn verkeerd geinterpreteerde shift-and-share
analyse als oorzaak van een hoge werkgelegenhéidkkeling aangewezen. Ook werden enkele
rekenfouten en dubbeltellingen aangetroffen.

Ook voor ramingen op regionaal en gemeentelijkauMeunnen we concluderen dat ramingen vaak
hoog uitvallen en zeer waarschijnligchoog zijn. Opvallend is dat een tweetal rekenkanterde
conclusie kwam dat de ramingen bewust te hoogezijdat één rekenkamer constateerde dat een
raming met een lage vraag niet aan de gemeentesraldvoorgelegd. Dit doet de vraag rijzen of de
ramingen in het algemeen bewust of onbewust te hipag

Conclusies

Op basis van onze analyse stellen wij dat veelgreamingen voor bedrijventerreinen te hoog zijn. Dit
geldt veel sterker voor provinciale en lokale rageim dan voor het landelijke BLM-model. Wij
vermoeden dat de vaagoverschatting toeneemt naameatle bestuurlijke ladder afdelen. Wanneer
we alle provinciale ramingen bij elkaar optellemitalat boven de landelijke raming te liggen.
Wanneer we de gemeentelijke ramingen bij elkagelgn liggen ze waarschijnlijk boven de
provinciale raming.Daarnaast wijst het voorbeeld van Enschede erbped#otaal van alle ramingen
in individuele grondexploitaties de gemeentelijaening overstijgt.

In de wetenschappelijke literatuur zijn de afgelojsgen vele studies verschenen over verschillende
ramingen en ramingstechnieken. Vooral Flyvbjerdd@heeft veel aandacht getrokken met zijn
conclusie dat het gebruik van de infrastructuutaldeger wordt geraamd dan het uiteindelijke
gebruik ervan. Wij trekken een soortgelijke cong@usn aanzien van de vraag naar
bedrijventerreinen, maar minstens zo interessgmtei verklaringen die hij voor deze
vraagoverschatting heeft, namelijk: een methodischnische, een psychologische en een politiek-
economische.

De methodisch-technische verklaring gaat over teujiete data en methoden en is 0ok voor ons
relevant. Immers, de BLM-methode is aan kritiekenh@vig en verschillende contra-expertises
wijzen op foutief gebruikte methoden of rekenfoutiéohter, de BLM-ramingen lijken op landelijk
niveau redelijk tot goed te scoren en ook op pragia niveau doet de BLM het niet slecht. Daarnaast
komen methodische fouten relatief weinig voor ircdatra-expertises. Evenals Flyvbjerg constateren
wij daarom dat methodisch-technische reden nieodenaamste oorzaak van vraagoverschatting kan
zijn.

Flyvbjerg’s psychologische verklaring refereert dahalgemene fenomeen van onrealistisch
optimisme. Het gaat daarbij om cognitieve aanlagwsel mensen dat zij toekomstige gebeurtenissen
in een te positief licht beoordelen dan op basishuan feitelijke ervaringen gerechtvaardigd is.
Hoewel wij naar het voorkomen van dit fenomeerdbiplanning van bedrijventerreinen geen
onderzoek hebben gedaan, wijst de verschillendmnkgenoemde term ‘planningsoptimisme’ wel op
het bestaan van dit fenomeen. Ook het hantereeemitijzeren voorraad kan psychologisch van aard

4 Praktisch is dit niet uitvoerbaar omdat niet alituele gemeenten vraagramingen hebben. De gtdliirven de

desalniettemin aan omdat bijna alle regionale kaléoramingen als ‘te hoog'’ zijn beoordeeld.



zZijn. Immers het aanhouden van een ijzeren voornaadt als beoogd effect het voorkomen van
mogelijke negatieve ervaringen in de vorm van histapen van grondverkopen. Mogelijk wordt de
kans hierop hoger geschat dan de kans om met mobskre grond te blijven zitten.

Flyvbjerg’s derde verklaring, de politiek-econonfisoserklaring, lijkt gezien onze analyse ook
toepasbaar bij de vraagoverschatting van bedrgvezinen. Flyvbjerg noemt dit ook wel ‘strategic
misrepresentation’ waarbij voorspellers en planopeettelijk zaken gunstiger voorstellen om zo de
acceptatie van plannen te vergemakkelijken. Ofjdrdb overschatten van vraag naar
bedrijventerreinen altijd bewust sprake is van @emgelijke misleiding kunnen wij niet beoordelen.
Wel kunnen we op basis van een paar rekenkamemappen een enkele persoonlijke ervaring stellen
dat het voorkomt. Daarnaast durven wij stellend#akeuze voor het veelvuldig gebruik van hoge
groei scenario’s en het selectief omgaan met lsdpiies die de vraag neerwaarts kunnen
beinvioeden, min of meer bewust worden genomemers, veel gemeenten gebruiken ramingen om
nut en noodzaak van de bestuurlijke gewenste aaalegndividuele bedrijventerreinen te
onderbouwen. Hierbij maken zij vooral gebruik vanrdimte die hogere overheden bieden. Niet de
actuele vraag is dan uitgangspunt voor de onderimg,maar de eerder gemaakte bestuurlijke
afspraak over de toepassing van het TM-scenariatmijngen (conform het Convenant
Bedrijventerreinen).

Of in onze situatie de ‘strategic misrepresentatimadwerkelijk een bewuste onjuiste weergave
inhoudt, lijkt ons onwaarschijnlijk. Veel meer lijket erop dat dit situationeel bepaald wordt. We
komen uit een tijd waarbij (afgezien van conjuneleischommelingen) de vraag naar
bedrijventerreinen hoog was. Dit lijkt na de eeusseling tot het verleden te behoren, maar in veel
ramingsmodellen zitten wel parameters die het mlijfktbeleid van een ruimhartige aanleg van
bedrijventerreinen weerspiegelen. Het zelfde katedg worden van de ‘mind’ van veel consultants
(veelal de makers van ramingsmodellen) en beleikdemgveelal de gebruikers van de
modeluitkomsten) waar ideeén over voorwaardens@meppeleid nog levendig zijn. De
veronderstelling daarbij is dat de aanleg van pasirierreinen een instrument is om economische
doelstellingen (groei van de werkgelegenheid) aligeren. Gezien de structurele veranderingen die
onze economie ondergaat lijken bedrijventerreinehde meest geéigende manier om de economie te
stimuleren. Dat wil niet zeggen dat we zonder kunofedat er geen behoefte is aan nieuwe terreinen.
Wel dat we veel zorgvuldiger met vraagramingen ewwemgaan en meer oog moeten hebben voor de
kwaliteit van de terreinen.

De gesignaleerde praktijk staat een effectieveasspg van de Ladder van Duurzame Verstedelijking
in de weg. Ondanks de vaak te hoge ramingen vamadg), doorstaan veel plannen voor nieuwe
bedrijventerreinen gemakkelijk de toets bij de Read State. Gesteund door de ramingen op
provinciaal en nationaal niveau voldoet de ondenbiog al snel aan de juridische eisen die trede 1
van de Ladder stelt. Omdat de ramingen inhoudeigkworden getoetst, komt er nog altijd te veel
plancapaciteit op de markt. Dit is strijd met hebdde Ladder beoogde duurzame ruimtegebruik.
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