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Voorwoord

Deze masterthesis doet verslag van mijn afstudeerproject in de richting Steden-
bouwkunde aan de faculteit Bouwkunde van de Technische Universiteit Delft.
Voor dit project heb ik mij gebogen over de vraag hoe door middel van ruim-
telijk ingrijpen een positieve impuls kan worden gegeven aan de leefbaarheid
van Nieuw-Dordrecht, een veenkoloniaal dorp in Zuidoost-Drenthe. Ik heb
daarvoor gekeken naar de ruimtelijke karakteristieken van de regio en het dorp,
de maatschappelijke en ruimtelijke ontwikkelingen die daar plaatsvinden en ik
heb gesproken met bewoners over hun beleving van de leefbaarheid in het dorp.
In dit document presenteer ik het ontwerp dat aansluit bij mijn bevindingen en
gericht is op het scheppen van ruimtelijke condities voor opwaardering van de
leefbaarheid en de beleving van ruimtelijke identiteit.

In de inleiding wordt de maatschappelijke en ruimtelijke context van het project
geschetst, evenals de opzet van het afstudeerproject. In de analyse wordt het
werk gepresenteerd dat nodig was om de onderzoeksvragen te kunnen beant-
woorden. Op basis hiervan, wordt de analyse afgesloten met een ruimtelijke
opgave, ruimtelijke uitgangspunten en randvoorwaarden en de strategie die deze
punten verbindt. In het laatste deel wordt het ruimtelijk ontwerp gepresenteerd
en geévalueerd en word gereflecteerd op het proces van het afstudeerproject.

Naast de formele afronding van mijn studie en de symbolische punt achter een
fantastische studententijd, is het voltooien van het afstudeerproces toch ook het
einde van een periode vol worstelingen. Twijfels over de richting en inhoud van
het project, maar ook de moeilijkheden en soms frustraties die bij een dergelijke
persoonlijke uitdaging horen, moesten gedurende de rit worden beslecht. Hoe-
wel ik daarbij veel zelfkennis heb opgedaan, heb ik er natuurlijk niet alleen voor
gestaan.
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Inleiding

1. Context

Op verschillende vlakken in de Westerse samenleving lijken momenteel grote
veranderingen plaats te vinden. Zo begint het besef te groeien dat het niveau van
onze welvaart en welzijn niet houdbaar is in de toekomst omdat dit niveau steeds
meer tot stand komt ten koste van dat van de volgende generaties, dat van ont-
wikkelingslanden en de natuur en het milieu; onze hoge kwaliteit van leven leidt
ertoe dat hulpbronnen worden uitgeput. (SCP 2011)

Hoewel het duurzaamheidsvraagstuk wordt overschaduwd door de actuele en
vrij acute problemen als gevolg van de wereldwijde financieel-economische
crisis, schuilen er juist mogelijkheden in deze ogenschijnlijk algehele malaise.
Wanneer we de financieel-economische crisis beschouwen als het gevolg van een
onderliggende waardencrisis, kan het omvallen van het financiéle systeem juist
een aanleiding vormen om te komen tot nieuwe waarden en de bijbehorende
ontwikkelings- en financieringsmodellen.

Voor de ruimtelijke ontwikkeling in Nederland kan dit bijvoorbeeld de omslag
van een aanbod- naar een vraag gestuurde ontwikkeling betekenen; een ontwik-
keling die is gericht op duurzaamheid en gebiedskwaliteit in plaats van grond-
en ontwikkelingswinsten. De huidige crisis stelt ons in staat kernwaarden die
de kwaliteit van leven op langere termijn ondersteunen voorop te stellen, zoals
klimaat, energie, gezondheid, beleving en identiteit. Ruimtelijke ontwikkeling
kan een middel zijn om deze kernwaarden te versterken in plaats van enkel eco-
nomisch gewin te realiseren op de korte termijn.

Duurzame, vraag gestuurde ontwikkeling vereist nieuwe verhoudingen en werk-
vormen tussen overheid, marktpartijen, professionals en burgers als bewoners en
gebruikers. Met deze maatschappelijke veranderingen en de noodzaak om een
wezenlijke omslag te maken naar duurzame vormen van ontwikkeling staat het
vakgebied van de stedenbouwkunde voor de opgave haar rol in het maatschap-
pelijk krachtenveld opnieuw te definiéren.

Wat bevolkingskrimp op dit moment een interessant fenomeen maakt is dat het
deze omslag naar een nieuwe manier van ontwikkelen in zekere zin bevordert.
In gebieden waar bevolkingskrimp speelt, is de zoektocht naar nieuwe waarden
en vormen van waardeontwikkeling en -behoud met de bestaande omgeving als
uitgangspunt namelijk al gaande.
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1.1. Bevolkingskrimp

Het rapport Structurele Bevolkingsdaling, een urgente nieuwe invalshoek voor
beleidsmakers (Derks et al. 2006) heeft het onderwerp bevolkingskrimp op de
beleidsagenda gezet in Nederland. Sinds het verschijnen ervan, zijn talloze rap-
porten, onderzoeken en plannen de revue gepasseerd die het fenomeen krimp,
de effecten en de oplossingen van mogelijke problemen behandelen.

Er bestaan verschillende opvattingen over de exacte omvang van de te ver-
wachten bevolkingskrimp (in aantallen bewoners), de aard en omvang van de
ruimtelijke gevolgen en de relevante beleidsreacties. Over één aspect lijken de
onderzoekers van verschillende rapporten het echter eens: een afname van het
aantal bewoners slaat het eerste toe in de landelijke, perifere regio’s van het land
(zie Figuur 1). Op dit moment is al sprake van bevolkingskrimp in delen van
Zuid-Limburg, Zeeuws-Vlaanderen en Noordoost-Groningen. Binnen enkele
jaren zet deze vorm van bevolkingskrimp ook in de Achterhoek, Noord- en Mid-
den- Limburg en Zuidoost-Drenthe in. Binnen deze regio’s bestaan uiteraard
verschillen tussen gemeenten, waarbij opvalt dat de steden over het algemeen
blijven groeien. (Renooy et al. 2009; de Jong & van Duin 2010; Derks et al. 2011;
de Jong & van Duin 2011).

Over het algemeen wordt in het publieke debat de term krimp of bevolkings-
krimp gehanteerd zonder te specificeren welke vorm van bevolkingskrimp het
betreft. Dit bemoeilijkt de discussie omdat de bevolkingskrimp, op verschillende
wijze uitgedrukt ook uiteenlopende oorzaken en (ruimtelijke) effecten heeft.
Datzelfde geldt voor de ruimtelijke schaal waarop naar de ontwikkeling van de
bevolking wordt gekeken. Er kunnen binnen een regio onderlinge verschillen
zijn waardoor bijvoorbeeld enkele gemeenten krimpen in het absolute aantal
inwoners terwijl de regio als geheel groeit.

Figuur 1 Omslag naar krimp, bron: (Verwest

& van Dam 2010, p.15)
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Van Dam et al. (2006) maken onderscheid tussen 2 vormen van bevolkings-
krimp als gevolg van demografische ontwikkelingen:

e Fen afname van het aantal inwoners of huishoudens.

e Een afname van één der samenstellende delen van de bevolking (bij-
voorbeeld naar leeftijd, inkomen, opleiding, etc.).

De demografische ontwikkeling, waardoor uiteindelijk één of meerdere vormen
van bevolkingskrimp kan optreden, is volgens van Dam et al. (ibidem) athanke-
lijk van enerzijds sociaal-culturele ontwikkelingen en anderzijds economische
ontwikkelingen. Verschillende vormen van bevolkingskrimp, kunnen in hun
algemeenheid verschillende ruimtelijke effecten hebben, die vervolgens weer de
economische en demografische ontwikkelingen in dat specifieke gebied kunnen
beinvloeden (zie Figuur 2).

Economie <
Nationaal
- welvaart
Regionaal
v
« werkgelegenheid
« geboorte<sterfte - Naar aantal « woningmarkt
« huishoudensverdunning « inwoneraantal «+ leefomgeving
. vergrijzing _’ . aantalhmshoud.ens _* . voorﬁen}ngen
o o - Naar samenstelling - mobiliteit
+ Immigratie < emigratie - jongeren (tot 20 jaar) « regionale economie
selectieve migratie « ouderen (65 en ouder) «  ruimtevraag
« combinatie hiervan . enz. « landgebruik
Sociaal-cultuureel

- emancipatie
. lifestyles

« woonvoorkeuren

- individiualisatie |

Figuur 2 Oorzaken, ruimtelijke gevolgen en te-
rugkoppelingseffecten van demografische krimp,
naar: (van Dam et al. 2006, p.75)

1.2.  Ruimtelijke gevolgen van bevolkingskrimp

Krimp roept bij veel mensen associaties op met beelden zoals we die kennen van
krimp in de Verenigde Staten, op het Franse platteland of in Oost-Duitsland.
Rijen dichtgetimmerde woningen, complete spookdorpen en verlate fabriekster-
reinen. Deze extreme beelden gaan voor Nederland echter niet op. De verwachte
demografische krimp in Nederland staat zowel wat de omvang als het tempo be-
treft, in geen verhouding tot de extreme demografische krimp die zich in andere
landen en regio’s van Europa, of de Verenigde Staten voordoet. De ruimtelijke
gevolgen zijn dan ook onvergelijkbaar. (van Dam et al. 2006)

Het Planbureau voor de Leefomgeving heeft uitgebreid onderzoek gedaan naar
de ruimtelijke gevolgen van bevolkingskrimp in de Nederlandse context. Hier-
over zijn verschillende rapporten verschenen. Hieronder volgt, gebaseerd op het
overzicht uit één van de meest recente rapporten Van bestrijden naar begeleiden:
demografische krimp in Nederland (Verwest & van Dam 2010) , een beknopt
overzicht van de ruimtelijke effecten die in de context van dit project relevant
zijn.

Woningmarkt

Wat betreft de woningmarkt is vooral de ontwikkeling van het aantal huishou-
dens en de samenstelling daarvan interessant. Wanneer het aantal inwoners van
een gebied terugloopt, kan de vraag naar woningen gelijk blijven als gevolg van
huishoudensverdunning. Een toename van kleinere huishoudens leidt er wel toe
dat de kwalitatieve vraag met betrekking tot woningen veranderd. In het geval
dat het aantal huishoudens daalt, zijn er ook kwantitatieve effecten op de wo-
ningmarkt. Op regionale schaal leidt dit tot een meer ontspannen woningmarkt,
waardoor op lokaal niveau, in de meest onaantrekkelijke delen van de woning-
voorraad, leegstand kan ontstaan. Bovendien kunnen lagere woningprijzen als
gevolg van een woningoverschot er toe leiden, dat het gebruik van woningen als
‘tweede woning’ toeneemt.

Leefomgeving

Gekoppeld aan de gevolgen voor de woningmarkt kan demografische krimp ook
invloed hebben op de kwaliteit van de leefomgeving. Deze leefomgevingskwali-
teit kan tegelijk demografische krimp veroorzaken of versterken. Wat betreft de
leefomgeving, zijn vooral de effecten van een teruglopend aantal huishoudens
en een veranderende samenstelling van de bevolking op de directe fysieke om-
geving (o.a. de staat van woningen, gebouwen, openbare ruimte en voorzienin-
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gen) en sociale omgeving (sociale status van de buurt, sociale cohesie, en sociale
veiligheid) relevant. Hierbij kan zich namelijk een spiraalsgewijze (negatieve)
ontwikkeling voordoen.

Leegstand heeft een negatieve invloed op de fysieke uitstraling en het imago van
de buurt. Bovendien kan leegstand de fysieke leefomgeving leiden tot verval en
vandalisme. In wijken met leegstand kan ook snel het gevoel van onveiligheid

en ontevredenheid bij de bewoners toenemen. Voor relatief onaantrekkelijke
buurten kan een ontspannen regionale woningmarkt dan negatieve effecten heb-
ben. Wanneer sociaaleconomisch sterke groepen de buurt verlaten, dreigt een
verdere toename van leegstand en verdere verslechtering van de leefomgeving
omdat lagere statusgroepen door geringere zelfredzaamheid vaak minder in staat
zijn dan hogere statusgroepen om hun woonomgeving kwalitatief aantrekkelijk
te houden. Bovendien kan door deze segregatie de sociale cohesie en de sociale
status van de buurt verzwakken.

Anders dan in het publieke debat vaak wordt gesuggereerd is de verkleining van
het draagvlak van voorzieningen en het verdwijnen daarvan meestal niet het
gevolg van een verminderd potentieel aantal gebruikers (consumenten, inwo-
ners) maar vooral het gevolg van een veranderend consumentengedrag (winkel-
gedrag). Bevolkingskrimp heeft slechts een verbijzonderend effect.

Wel is het zo dat het verdwijnen van lokale voorzieningen invloed kan hebben
op demografische ontwikkelingen doordat de aantrekkelijkheid van dorpen en
buurten als woonomgeving vermindert. In het slechtste geval is er dus sprake
van een negatief spiraalsgewijs proces van demografische krimp, woningleeg-
stand, verloedering van de woonomgeving, segregatie en een afnemend voorzie-
ningenaanbod in de buurt.

Mobiliteit

Vergelijkbaar met de situatie voor voorzieningen, geldt voor mobiliteit dat facto-
ren zoals het gedrag van mensen, de ontwikkelingen in de welvaart, de regionale
economie, maar ook het verkeers- en vervoersbeleid, en het goederenvervoer

en bovendien het weer, wegwerkzaamheden en wegencapaciteit, van veel groter
belang voor de toe- of afname van de drukte op de Nederlandse wegen zijn dan
demografische ontwikkelingen. Enkel in gebieden waar momenteel weinig ver-
keersdrukte is (door een minder grote concentratie van mensen en werkgelegen-
heid) zal bevolkingskrimp kunnen leiden tot een afhame in congestie.

Milieu

Ook wat betreft de druk op het milieu moet de invloed van bevolkingskrimp
gerelativeerd worden. De ontwikkeling van de welvaart per hoofd van de be-
volking en (daaraan gerelateerd) veranderingen in het consumptiegedrag zijn
van veel groter belang, net als technologische ontwikkelingen. De Nederlandse
milieuproblematiek is bovendien athankelijk van demografische en economische
ontwikkelingen in het buitenland, en (in samenhang daarmee) van veranderin-
gen in de nationale economische structuur.
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Vraag naar ruimte

De relatie tussen demografische krimp en de vraag naar ruimte voor wonen,
werken, recreéren en verplaatsen is complex en niet lineair. De relatie tussen
bevolkingsontwikkeling en de vraag naar ruimte is niet lineair vanwege prijs- en
inkomenselasticiteit. Wanneer de vraag naar ruimte afneemt, daalt de prijs van
ruimte, waardoor de vraag naar ruimte mogelijk weer positief wordt beinvloed.
Wanneer het inkomen van de bevolking toeneemt, groeit ook de vraag naar
ruimte. Bovendien verloopt de relatie tussen bevolkingsontwikkeling en de vraag
naar ruimte niet alleen via de economische ontwikkeling (welvaart), maar ook
via het ruimtelijkeordeningsbeleid.

Conclusie

Het Planbureau voor de Leefomgeving komt tot de volgende conclusie wat be-
treft de ruimtelijke effecten van demografische krimp en de relevante opgave die
daaruit voortkomt:

De ruimtelijke gevolgen van demografische krimp zijn beperkt, zeker als we daarbij de
omvang van de verwachte krimp (in inwoners, in huishoudens) in de beschouwing be-
trekken. De ontwikkeling van de welvaart, het daarmee samenhangende veranderende
gedrag van actoren, en het ruimtelijkeordeningsbeleid spelen een veel belangrijker rol.
Demografische ontwikkelingen - zoals teruglopende bevolkingsaantallen of afnemende
aantallen huishoudens - hebben meestal niet meer dan een verbijzonderend (verster-
kend of dempend) effect op ruimtelijke ontwikkelingen. Kortom, de demografische
component in uiteenlopende ruimtelijke ontwikkelingen is vrij gering. (van Dam et al.
2006, p.121)

Toch kan demografische krimp, zowel in omvang als in samenstelling, wel degelijk ruim-
telijke gevolgen hebben. Deze manifesteren zich bij uitstek op het lage ruimtelijke schaal-
niveau van wijken, buurten en dorpen, en betreffen vooral de regionale woningmarkt

en (daarmee) de lokale leefbaarheid. Een zelfversterkend effect ligt hierbij op de loer. Er
zal dan ook oog moeten zijn voor negatieve terugkoppelingsprocessen, waarbij bepaalde
buurten, plaatsen en regio’s juist door de optredende demografische krimp (dalend aan-
tal huishoudens, selectieve migratie) met mogelijk negatieve ruimtelijke gevolgen (zoals
leegstand en verloedering), door bewoners, bedrijven en voorzieningen als onaantrek-
kelijke vestigingsgebieden worden gezien, waardoor de ontwikkeling in een negatieve
spiraal terechtkomt. Herstructurering (in de breedste zin) van potentieel kwetsbare
buurten, wijken en dorpen is dan ook een belangrijke beleidsopgave voor de komende
decennia. (Verwest & van Dam 2010, p.67)
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1.3. Reacties op bevolkingskrimp

Er zijn verschillende reacties op bevolkingskrimp in Nederland waar te nemen.

(Kleine et al. 2009; Hospers 2010; Verwest & van Dam 2010) Omdat krimp over
het algemeen wordt geassocieerd met negatieve ontwikkelingen, is een typische

reactie van lokale bestuurders om de krimp te ontkennen of te bagatelliseren. In
dat geval gaat het maken van beleid en plannen voor ontwikkeling door zonder
aandacht voor de demografische ontwikkelingen of vanuit de gedachte dat deze
slechts een tijdelijke onderbreking van groei is.

Een tweede typische reactie is om het proces van bevolkingsdaling actief te be-
strijden. Men probeert nieuwe inwoners aan te trekken door de woningvoorraad
uit te breiden, bijvoorbeeld met nieuwe woonconcepten gericht op potentiéle
werknemers vanuit het idee dat daarmee ook nieuwe bedrijvigheid kan worden
aangetrokken. In deze strategie past ook het ontwikkelen van nieuwe economi-
sche dragers zoals toerisme om meer mensen naar de regio te halen. Regio- of
citymarketing wordt vervolgens ingezet om het negatieve imago te bestrijden en
mensen aan te trekken voor de nieuwe, geplande ontwikkelingen.

Aan de andere kant wordt krimp door sommigen juist gezien als een kans voor
positieve ontwikkelingen. De gedachte is dat men de ruimte die vrijkomt door
krimp kan benutten om de leefomgeving te verbeteren of het natuurlijke land-
schap te versterken. Het ontwikkelen van innovatieve woon-, recreatie- en zorg-
concepten past binnen deze reactie.

Er zijn ten slotte ook voorbeelden waaruit blijkt dat men tracht de bevolkings-
krimp te begeleiden. In dergelijke aanpakken staat de vraag voorop hoe de leef-
baarheid en de kwaliteit van leven op peil gehouden kunnen worden. Er wordt
besloten welke voorzieningen men wel in stand kan houden en welke zullen
verdwijnen. Ook worden voorzieningen bijvoorbeeld geconcentreerd. De wo-
ningvoorraad wordt door middel van sloop en herstructurering aangepast aan
een kleinere en andere vraag.

De praktijk laat zien dat er voor het omgaan met bevolkingskrimp een heel
nieuw denk- en handelingskader nodig is, een nieuw paradigma. De omslag van
het bestrijden van krimp naar het begeleiden lijkt een positieve ontwikkeling.
Toch hebben de beschreven reacties gemeen dat ze vooral gericht zijn op het on-
derwerp krimp, inclusief de veronderstelde effecten, als probleem of kans. Hier-
bij wordt de complexe relatie tussen bevolkingsontwikkeling enerzijds en econo-
mische en ruimtelijke ontwikkelingen anderzijds sterk versimpeld en denkt men
bovendien nog steeds vanuit groei als norm.
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1.4. Transitie van het platteland

Om te voorkomen dat dorpen op het platteland, met onder invloed van bevol-
kingskrimp, in een proces van spiraalsgewijze negatieve ontwikkelingen terecht
komen is het nodig om het proces van bevolkingskrimp breder op te vatten en
de achterliggende sociaal-culturele en economische ontwikkelingen in de con-
text te betrekken. Thissen en Poelman spreken in dit verband van het begrip-
penpaar stagnatie en dynamiek, omdat deze ‘meer dan de termen krimp en groei
transformaties kunnen beschrijven’ (2009, p.47).

Hoewel er natuurlijk regionale verschillen zijn, is de bevolkingskrimp op het
platteland (en vooral in de perifere streken aan de landsgrenzen) voornamelijk
het gevolg van binnenlandse migratie en vergrijzing. Schaalvergroting in de
agrarische sector en de omslag van een industri€le- naar een diensteneconomie,
hebben de functie van het platteland voor veel mensen veranderd van werkvoor-
ziening naar een woon- en gebruiksgebied. Jongeren trekken weg naar stedelijke
regio’s vanwege betere arbeidsperspectieven of vanwege onderwijsmotieven.
Het oudere deel van de bevolking blijft achter en groeit in sommige gevallen
zelf door de komst van bemiddelde ouderen op zoek naar landelijke kwaliteiten
als rust en ruimte. Doordat de meeste jongeren later niet terugkeren, worden er
minder kinderen geboren in het landelijk gebied en is er dus sprake van dubbele
vergrijzing. (RLG 2009)

Thissen beschrijft de ontwikkelingen die, gedurende de transitie van het plat-
teland, in de Nederlandse dorpen hebben plaatsgevonden als ‘een overgang van
autonome dorpen naar woondorpen. (2007, p.2) De transitie van het platteland
heeft volgens Thissen grote veranderingen voortgebracht in de dag- en leefpaden
van bewoners:

Aantal inwoners

REFERENTIEKADER VAN

HET AUTONOME DORP

Lokale voorzieningen Aantrekkelijkheid

Werkgelegenheid van het dorp

Leefbaarheid -
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In het autonome dorp is sprake van een relatief complete samenleving. Daar vonden
baas en knecht woonplaats en werk, daar vond men zijn of haar familie en vrienden, aan
die plek ontleende men op vanzelfsprekende wijze zijn of haar identiteit en daar was in
het verleden ook sprake van politieke gemeentelijke autonomie.

Voor de bewoners van woondorpen liggen de meeste economische en sociale relaties,

de woon-werkrelatie voorop, buiten het dorp. Voor de culturele en politieke oriéntatie
zijn het woondomein - de eigen woning en de directe woonomgeving - veel belangrijker
geworden. In samenhang daarmee wordt de lokale leefbaarheid dan ook steeds vaker an-
ders geévalueerd. In het autonome dorp was daarbij vooral het oog gericht op de werk-
gelegenheid ter plaatse en op het lokaal voorzieningenniveau. In het woondorp wordt

de regionalisering van werk en voorzieningen veel meer als een gegeven beschouwd.
Voorzieningen zijn wel van belang, maar de lokale aanwezigheid is niet meer doorslag-
gevend. Wat van steeds groter belang is, is de kwaliteit van de woonsituatie ter plekke.
Belangrijke thema’s zijn dan ook verkeersveiligheid, verkeersluwte, sociale veiligheid,
rust en ruimte, groen, en het samen wonen met buren die een leefstijl hebben die past bij
jezelf en je kinderen. (Thissen 2007, p.5)

Vanuit dit perspectief kunnen een aantrekkelijke woonomgeving en de aanwe-
zigheid van fysieke ruimte voor bewoners om gemeenschapsinitiatieven te ont-
plooien als voorwaarde voor het bestaan van leefbaarheid worden gezien. Vanuit
deze leefbaarheid kunnen gemeenschapsinitiatieven ontstaan die de kwaliteit
van de woonomgeving verder verbeteren.

Ook op deze schaal speelt echter de invloed van het gehanteerde referentiekader
dat al eerder werd genoemd een grote rol. In veel gevallen beoordelen bewoners
het dorp vanuit het klassieke referentiekader van het autonome dorp. Om vanuit
het referentiekader van het dorp als woondorp tot ontwikkelingen te komen, is
het dus belangrijk om het bewustzijn te vergroten onder zowel bestuurders als
bewoners over de feitelijke maatschappelijke veranderingen.

Gemeenschapsinitiatieven

REFERENTIEKADER VAN

HET WOONDORP

Ruimte voor Aantrekkelijke

Leefbaarheid e .
gemeenschapsinitiatieven woonomgeving
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1.5. Leefbaarheid

Eerder werd gesteld dat bevolkingskrimp indirect gevolgen kan hebben voor de
leetbaarheid van het betreffende gebied en dan met name op lokale schaal; de
schaal van de woonomgeving. Leefbaarheid wordt gepositioneerd als kernbegrip
in de ontwikkelingen (zowel positief als negatief) in gebieden die te maken heb-
ben met krimp, en het is daarom van belang toe te lichten welke definitie hier
wordt gehanteerd en wat de fysieke kenmerken worden geacht van een leefbare
woonomgeving. In het proefschrift Een duurzaam leefbare woonomgeving onder-
zoekt van Dorst (2005) onder andere de vraag wat de fysieke kenmerken van een
duurzaam leefbare woonomgeving zijn en hoe daar condities uit voortkomen
voor een duurzame ontwikkeling van de gebouwde omgeving. De woonomge-
ving wordt hierbij omschreven als de ‘omgeving van de woning die door de be-
woner regelmatig wordt gebruikt. (ibidem, p.28) Onder duurzame leefbaarheid
(zie Figuur 3) verstaat van Dorst een relatie tussen mens en omgeving (gebouwd,
natuurlijk en sociaal) waarbij de universele behoeften van mensen worden on-
dersteund, voor de huidige en toekomstige bevolking en die niet tot ‘strijdighe-
den leiden met andere facetten van een duurzame ontwikkeling’ (ibidem, p.464)
Om duurzaam leefbaar te zijn, stelt van Dorst, zal de woonomgeving zowel een
aantal statische als dynamische kwaliteiten moeten bezitten:

OMGEVING
N\
2 | 9
;\ o, ..
Wy AN

Figuur 3 Leefbaarheid omschrijft de kwaliteit
van de interactie tussen mens en omgeving,
bron: (van Dorst 2005, p.80), eigen bewerking
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Statische kwaliteiten
De fysieke omgeving voorkomt ongezondheid, onveiligheid, onleefbaarheid en hinder.

Dit is het scala aan fysieke oplossingen dat reeds is benoemd in regelgeving voor brand-
veiligheid, verkeersveiligheid, veilig wonen, geluidbelasting, calamiteiten, luchtkwaliteit,
et cetera. Voor een groot deel zijn dit voorwaarden waar elke woonomgeving aan moet
voldoen en het zijn voorwaarden waar bewoners vaak geen invloed op hebben en ook
geen notie van nemen. De rest bestaat uit fysieke voorwaarden van aspecten die invloed
hebben op de gepercipieerde leefbaarheid [‘de waardering van het individu voor zijn of
haar omgeving’ (ibidem, p.23)] en onderdeel zijn van de veronderstelde leefbaarheid
[‘de mate waarin de leefomgeving voldoet aan de veronderstelde voorwaarden’ voor ‘een
goede match tussen mens en omgeving’ (ibidem, pp.97-98)] en/of de milieuhygiéne.

Dit zijn voorwaarden voor het bestrijden van onleefbaarheid die een beperkte wettelijke
basis hebben. Voorbeelden zijn vormen van geluidsoverlast of wonen naast een LPG
tank. Statische kwaliteit wordt dus verkregen door aan de huidige regelgeving te voldoen
en door lokale problemen op te lossen. (van Dorst 2005, pp.256-257)

Dynamische kwaliteit

Een duurzaam leefbare woonomgeving moet veranderbaar zijn. Op de kleine schaal
met ingrepen door bewoners, op grotere schaal doordat gebouwen vervangen kunnen
worden of doordat er ruimte is binnen de woonomgeving voor inbreiding. Dit impliceert
vrijheid voor bewoners, individueel en collectief, om aanpassingen te maken en om een
identiteit te kunnen uitdragen. Een levende buurt is ook een multifunctionele buurt.
Het gebruik van de buitenruimte wordt zo meer dan een loopje van de voordeur naar
de auto. Een woonomgeving is ook werken, ontspannen, recreéren, zorgen, winkelen,
ontmoeten, tuinieren of gewoon buiten zijn. Hiermee is de woonomgeving onderdeel
van de identiteit van het individu en daarmee is het aanwezig zijn een prettige ervaring.
Gelijktijdig is de aanwezigheid van mensen in de buitenruimte een relevant onderdeel
van het functioneren van de woonomgeving als geheel.

Concreet gaat het hier om een identiteit van een woonomgeving die niet zozeer het
gevolg is van esthetische aspecten, maar van fysieke kenmerken in relatie tot de sociale
omgeving. Dit zijn dus de herkenbare territoria die als een genest systeem bijdragen tot
een leesbare privacy-zonering. Hiermee kan elk individu (bewoner, bezoeker of pas-
sant) zijn sociale contacten reguleren. Verkeersruimten zijn hiervoor in evenwicht met
verblijfskwaliteit. Territoria worden ervaren als bezit van bewoners, ook door bewoners
en passanten. De laatste groepen lezen dit niet als een probleem, maar als een kwaliteit.
Voordat dynamische kwaliteit kan worden toegevoegd, moet eerst aan de statische kwa-
liteiten zijn voldaan.
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De dynamische kwaliteit is een verzameling van verschillende facetten:

e Op het moment dat een individu zich de woonomgeving toe-eigent wordt
deze onderdeel van de identiteit. De fysieke omgeving nodigt hier toe uit en
het resultaat is betrokkenheid bij fysieke en sociale omgeving. Dit hoeft niet te
leiden tot een lokaal sociaal netwerk, maar maakt de bewoner wel medever-
antwoordelijk. Het doel is hier dus het voorkomen van anonimiteit. De fysieke
identiteit kan territoriaal zijn, dit zijn bijvoorbeeld fysieke grenzen [...] of een
eenheid in stijl [...].

e  Groen in de directe woonomgeving kan onderdeel zijn van de levende woon-
omgeving. Groen draagt sterk bij aan het dynamische karakter, is (letterlijk)
levendig en verhoogt de verblijfskwaliteit.

e  De privacy-zonering moet ieder individu in staat stellen zijn privacy te re-
guleren. Alles binnen de grenzen van eenzaamheid enerzijds en sociale druk
anderzijds is te aller tijde mogelijk. De levende woonomgeving moet een signi-
ficante rol vervullen in controleren van sociale interactie, ter voorkoming van
anonimiteit en van een sociale kooi.

(van Dorst 2005, pp.257-258)



2. Opzet project

2.1. Probleemstelling

Er zijn maatschappelijke veranderingen gaande op het platteland als gevolg
waarvan bevolkingskrimp optreedt. Deze veranderingen worden op verschil-
lende niveaus als problematisch ervaren. Op bestuurlijk niveau is de groeige-
dachte nog steeds leidend en probeert men oplossingen te ontwikkelingen voor
bevolkingskrimp als probleem. Onder een deel van de dorpsbewoners leeft nog
steeds het beeld van het dorp als autonoom dorp. Vanuit dit perspectief worden
de optredende ontwikkelingen als bedreigend voor de traditionele betekenis van
het dorp ervaren.

Deze perceptie kan een negatief beeld van de woon- en leefomgeving van het
dorp in de hand werken, waardoor de gevreesde negatieve spiraal van ontwikke-
lingen en verdere aftakeling in feite wordt bevorderd.

Eén van de gebieden waar de context van het veranderende platteland in combi-
natie met bevolkingskrimp speelt, is Zuidoost Drenthe. Ook hier staat de vraag
centraal hoe leefbare dorpen en een vitaal platteland met een sociaaleconomisch
gezonde ontwikkeling, kunnen worden bevorderd. De gemeente Emmen neemt
hierin een vooruitstrevende rol in. Samen met bewoners, maatschappelijke
organisaties en andere stakeholders wordt vanuit de lokale schaal gewerkt aan
dorpsvisies en uitvoeringsprogramma’s voor de dorpen in het buitengebied. Via
5 jaarlijkse programma’s wordt gestreefd naar revitalisering op sociaal, fysiek en
economisch gebied.

Op dit moment is dat proces aan de gang in het dorp Nieuw-Dordrecht (zie
Figuur 4) en staat men daar dus voor de vraag op welke manier de leefbaarheid
kan worden bevorderd in de context van de geschetste transitie.
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“Onze problemen kunnen niet worden opgelost op
hetzelfde niveau van denken waarop we ze heb-
ben gecreéerd.”

-- Albert Einstein

Drenthe

Emmen ; <
NIEUW-DORDRECHT ~ -

Figuur 4 Locatie van Nieuw-Dordrecht, bron:
eigen afbeelding
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2.2. Doelstelling 2.3. Onderzoeksvragen

Het doel van dit project is om via ruimtelijk ingrijpen de leetbaarheid van
Nieuw-Dordrecht een positieve impuls te geven. Om te komen tot ontwerpvoor- Hoofdvraag
stellen die dit ingrijpen vorm geeft, worden de volgende subdoelen gehanteerd:

Wat zijn, binnen de maatschappelijke en ruimtelijke context van dorp, omgeving
en regio, relevante ruimtelijke ontwerpvoorstellen om de woon- en leefomgeving
op lokale schaal te verbeteren?

Subvragen



2.4. Methode

Om de vragen die voortvloeien uit de gestelde doelstelling en subdoelen te kun-
nen beantwoorden, worden verschillende middelen ingezet:

e Het uitvoeren van verkennende gesprekken met stedenbouwkundige
professionals, onderzoekers, lokale bestuurders en betrokken bewoners
om een concreter beeld te krijgen van de relevante ruimtelijke opgaven
op lokale schaal in de geschetste context.
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Analyse

In het voorgaande deel is beschreven welke vragen beantwoord moeten worden
om tot een concrete ruimtelijke opgave en de bijbehorende uitgangspunten en
randvoorwaarden te komen. Daarnaast zijn de methodes beschreven om deze
vragen te onderzoeken. In dit deel wordt eerst de analyse beschreven waarmee
de ruimtelijke ontwikkelingen en vraagstukken van de locatie in zowel regionale
als lokale context in kaart zijn gebracht. Vervolgens wordt in de synthese positie
genomen ten opzichte van de geconstateerde situatie en ontwikkelingen in de
vorm van een ruimtelijke opgave. Daarnaast worden in de synthese de ruimte-
lijke uitgangspunten en randvoorwaarden voor ruimtelijke ontwikkelingen in
kaart gebracht. Tot slot wordt de strategie toegelicht die is gekoppeld aan de om-
schreven opgave en uitgangspunten.

3. Verkenning

Ruimtelijk ingrijpen om een bepaalde situatie te beinvloeden of ontwikkelingen
te faciliteren, is geen op zichzelf staand proces met een vooraf te bepalen uit-
komst. Er wordt vaak gezegd dat het proces van stedenbouwkundig ontwerpen
mede op intuitie is gebaseerd. Naast de fysieke werkelijkheid kent de ruimtelijke
ontwikkeling altijd een maatschappelijke component. Om in te kunnen schatten
welke ruimtelijke ontwikkelingen relevant zijn in de omschreven context, is het
van belang te begrijpen op welke manier er over de problematiek wordt gedacht
door verschillende betrokkenen en wat de huidige handelingskaders zijn. Dit
project is uiteindelijke slechts een ontwerpoefening waarbij de mate van binding
aan de realiteit zelfopgelegd is. Toch is getracht via een excursie, waarbij ge-
sprekken zijn gevoerd met uiteenlopende betrokkenen en experts, een indruk te
krijgen van de complexe werkelijkheid waarin aan bevolkingskrimp gerelateerde
ontwikkelingen een rol spelen. In de bronvermelding is een lijst opgenomen van
de verkennende gesprekken.

De vraag die centraal stond tijdens de verkennende gesprekken was welke ruim-
telijke opgaven er voor de landelijke dorpen in de krimpgebieden in het noorden
van het land zijn. Eerder werd al aangegeven dat de aantoonbare, fysieke gevol-
gen van bevolkingskrimp gering zijn. Waar bevolkingskrimp het meest zichtbaar
wordt is in de woningmarkt. Er ligt een belangrijke opgave in het kwalitatief en
kwantitatief op peil houden van de woningvoorraad, mede in het licht van een
veranderende bevolking. Gemeentes werken op dit gebied nog niet goed samen
en concurreren zelfs met elkaar door de ontwikkeling van nieuwbouwplannen
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waar te weinig vraag naar is of die een ander deel van de woningvoorraad over-
bodig maakt. Er zit wel verbetering in de samenwerking, bijvoorbeeld door de
ontwikkeling van regionale woonvisies.

Waar de belangrijkste opgave op verschillende gebieden in schuilt, is het veran-
deren van de perceptie die zowel bewoners als bestuurders hebben ten aanzien
van bevolkingskrimp, de gevolgen en gewenste ontwikkelingen. De vraag is wat
er werkelijk nodig is om leefbaarheid te waarborgen en nieuwe dynamiek te fa-
ciliteren. Niet vanuit het perspectief van het bestaande, maar vanuit de sociale
en ruimtelijk-economische transitie die gaande is. De vraag zou dus niet moeten
zijn hoe bijvoorbeeld een dorpsschool opengehouden kan worden, maar hoe
bewoners toegang houden tot kwalitatief goed onderwijs. Op dezelfde manier
kan worden nagedacht over andere voorzieningen en, meer in het algemeen, de
ruimtelijke kwaliteit van de woon- en leefomgeving. Daarvoor is het nodig dat
de stedenbouw een verbindende positie inneemt ten opzichte van bewoners, de
overheid en marktpartijen. Bij bevolkingskrimp is aanbod gestuurde ontwikke-
ling niet houdbaar en zal dus bottom-up gekeken moeten worden waar behoefte
aan is en hoe die te vertalen is naar ruimtelijke ingrepen. In het noorden van het
land zijn dorpsbewoners traditioneel goed georganiseerd door het eeuwenoude
systeem van dorpsbelangen verenigingen. Deze verenigingen vormen een goede
manier om in contact te komen met betrokken bewoners, zowel nieuwkomers
als autochtoon.

Samenvattend kan de opgave zoals die naar voren kwam in de verschillende ge-
sprekken, als volgt worden omschreven: In dienst van de bewoners met bepaalde
wensen en de overheid met een maatschappelijke visie, ruimtelijke condities te
scheppen waardoor mensen in staat worden gesteld hun leven en dat van hun
gemeenschap vorm te geven.
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4. Regionale ruimtelijke analyse

Voordat wordt gekeken naar de schaal van het dorp, wordt het dorp in de regi-
onale context beschouwd. Allereerst zal worden gekeken van welke ruimtelijk
functionele netwerken het dorp een onderdeel is en wat de ontwikkelingen zijn
die op de schaal van de regio plaatsvinden of te verwachten zijn. Hiervoor wor-
den de belangrijkste uitgangspunten en ontwikkelingen uit het provinciale en
gemeentelijk ruimtelijk beleid behandeld. Ook wordt ingegaan op de historisch-
geografische achtergrond van het gebied waarin Nieuw-Dordrecht ligt.

4.1. Beleid ruimtelijke ontwikkeling

Omgevingsvisie Drenthe

De Omgevingsvisie Drenthe (Provincie Drenthe 2010a) omschrijft het provinciale
beleid ten aanzien van de ruimtelijk-economische ontwikkeling van Drenthe
voor de periode tot 2020. Volgens de Provincie Drenthe is de belangrijkste op-
gave voor deze periode gelegen in het omgaan met de demografische ontwikke-
ling (afnemende groei of krimp), klimaatveranderingen (waardoor bijvoorbeeld
meer water moet worden verwerkt), een afname van de biodiversiteit, de nood-
zaak van een transitie naar een duurzame energievoorziening en de transitie
naar een kennis- en netwerkeconomie om voldoende werkgelegenheid te behou-
den.

De Provincie stelt zichzelf tot doel om bij de aanpak van deze opgave de
kernkwaliteiten van Drenthe te behouden en te versterken, zonder daarmee
nieuwe ontwikkelingen uit te sluiten. In de bijbehorende strategie maakt de pro-
vincie onderscheidt tussen ‘robuuste systemen’ en ‘multifunctionele gebieden’
(Provincie Drenthe 2008, p.30). Voor de robuuste systemen geldt dat één functie,
stad, water, natuur of landbouw de hoofdfunctie is en dat deze hoofdfunctie de
kans krijgt om zich te versterken. Multifunctionele gebieden worden gezien als
gebieden waar verschillende functies verweven zijn, bijvoorbeeld als een combi-
natie van landbouw, natuur, water en recreatie.

Naast het versterken van de hoofdfunctie of de combinatie van functies, zet de
provincie in op het versterken van de ruimtelijke kwaliteit via bundeling en het
versterken van de kernkwaliteiten: rust, ruimte, natuur, landschap, oorspronke-
lijkheid, veiligheid, naoberschap (nabuurschap), menselijke maat en kleinscha-
ligheid.

Hierna worden per thema (landschap, steden, water, natuur, landbouw, stads-
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randen, wonen, plattelandseconomie, recreatie en toerisme, duurzame energie-
voorziening en cultuur en sport) de ruimtelijke ontwikkelingen genoemd die de
provincie Drenthe voor de periode tot 2020 schetst. Deze ontwikkelingen en de
gehanteerde aanduidingen zijn terug te vinden op de bijbehorende Visiekaart
2020 (zie kaart p.38-39).

De provincie stelt dat de kwaliteit van het Drentse landschap erg belangrijk is
voor de aantrekkelijkheid van het wonen, werken en recreéren en dat deze daar-
om moet worden gekoesterd. Daarbij richt de provincie zich op het behouden of
herstellen van afwisseling van het landschap en de karakteristieke elementen in
het landschap.

De steden, die vanwege hun voorzieningen en evenementen belangrijk zijn voor
het leetklimaat, moeten zich kunnen ontwikkelen. Bijvoorbeeld door de bereik-
baarheid te verbeteren via de weg en het openbaar vervoer, het kunnen bouwen
van nieuwe woningen in of bij de stad, tenzij uitbreiding onwenselijk is en het
vergroten van de aantrekkelijkheid met een duidelijke identiteit.

De provincie streeft naar een ‘robuust watersysteem dat voldoende en schoon
grond- en oppervlaktewater kan bieden, ook als het klimaat verandert” Boven-
dien ‘moeten wateroverlast en watertekorten beperkt blijven. (ibidem, p.43)
Daarom is het van belang een grotere grondwatervoorraad te realiseren onder
het Drents Plateau, de beekdalen te versterken voor waterafvoer, geen wonen en
werken toe te staan in de beekdalen, maar juist wel een natuur en/of landbouw
functie toe te voegen aan de beekdalen.

Om de afname van biodiversiteit in Nederland tegen te gaan, moeten grotere
natuurgebieden als onderdeel van de ecologische hoofdstructuur aaneen worden
gekoppeld, terwijl de kleinere gebieden onder de verantwoordelijkheid van de
gemeente moeten komen. Er moeten minder maar betere verbindingen komen
met andere natuurgebieden waarbij zoveel mogelijk gebruik wordt gemaakt

van de beekdalen. Tot slot moeten klimaatmantels (een zone waarin door een
gebiedsgerichte aanpak zowel natuur, landbouw, waterbeheer en recreatie profi-
teren van de aanpassingen aan klimaatverandering) ervoor zorgen dat natuurge-
bieden minder kwetsbaar worden voor klimaatveranderingen.

De Drentse agrarische industrie moet in staat worden gesteld om haar positie op
de Europese en wereldmarkt te versterken. Daarvoor krijgt landbouw de ruimte
om te groeien in speciaal daartoe aangewezen gebieden. Glastuinbouw wordt
gebundeld in de bestaande gebieden, grootschalige industriéle ontwikkelingen
daar waar mogelijk. Er wordt geen nieuwe intensieve veehouderij ontwikkeld,
maar wel een proefgebied voor de landbouw in de Veenkolonién waar innovaties
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kunnen worden getest.

Om te voorkomen dat de stadsrandzones die in de loop der tijd zijn ontstaan,
verrommelen moet de beeldkwaliteit ervan worden versterkt, moeten stad en
omgeving op natuurlijke wijze worden verbonden en wordt, in de buurt van toe-
ristische netwerken, recreatieve uitloop en medegebruik gestimuleerd.

Drenthe moet worden versterkt als woonprovincie met ‘gevarieerde en leefbare
woonmilieus die voorzien in de woonvraag. (ibidem, p.37) Om dit te bereiken
moeten gemeenten afspraken maken over soort en aantal woningen, bestaande
woningen worden aangepast aan nieuwe woonwensen en nieuwe vormen van
wonen worden ontwikkeld. Permanente bewoning van recreatiehuizen wil de
provincie alleen bij hoge uitzondering toestaan.

Hoewel de landbouw door de provincie nog steeds als een belangrijke pijler van
de plattelandseconomie wordt gezien, wordt tegelijk het medegebruik van het
platteland door de hele samenleving steeds groter. De provincie wil dit medege-
bruik ondersteunen door niet-agrarische activiteiten te ondersteunen. Daarnaast
wil de provincie gemeenten laten beslissen over het gebruik van vrijkomende
boerderijen, geen (weide)winkels of nieuwe bedrijventerreinen toestaan in lan-
delijk gebied en bedrijven in het landelijk gebied bij uitbreidingsplannen ver-

plaatsen naar bedrijventerreinen.

Om een topspeler te kunnen zijn op de (binnenlandse) toeristische markt stelt
de provincie dat het toeristische aanbod van Drenthe gevarieerd en ‘onderschei-
dend’ moet zijn en van ‘hoogwaardig niveau. (ibidem, p.31) De provincie ziet
ruimte in Zuidoost-Drenthe voor grootschalige attracties. Bij de randen van de
steden kunnen juist kleinschalige recreatiemogelijkheden worden ontwikkeld.
Bestaande bedrijven voor toeristische overnachtingen en het openbaar vervoer
zouden moeten worden versterkt.

Op het gebied van duurzame energievoorziening zet de provincie in op een
‘energiehuishouding die, betrouwbaar en betaalbaar is en een minimum aan
broeikasgassen uitstoot. (ibidem, p.51) Bijvoorbeeld door te streven naar een
overgang naar wind- en zonkracht, de productie van energie uit biomassa en
steden, dorpen en bedrijventerreinen die voorzien in hun eigen energiebehoefte.

De provincie heeft de ambitie om uit te groeien tot ‘dé sportprovincie van Ne-
derland’ (ibidem, p.51) Daarbij wordt gedacht aan de ontwikkeling van facili-
teiten voor wielrennen, atletiek, motorsport, outdoor sporten en paardensport.
Op het gebied van cultuur streeft de provincie naar een ‘grotere deelname van de
Drenten aan kunst en culturele activiteiten. (ibidem, p.51) Daarvoor zijn meer
culturele voorzieningen in Zuidoost-Drenthe nodig en wil de provincie de bin-
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nensteden ondersteunen met een groter cultuuraanbod en meer cultuurhistori-
sche gebouwen en monumenten toegankelijk maken.

De provincie Drenthe onderscheidt in Drenthe twee stedelijke netwerken, die
ieder hun eigen identiteit hebben en waarbinnen economische activiteiten wor-
den geconcentreerd. Dit zijn de regio Groningen-Assen en de Drentse Zuidas,
met de steden Emmen, Coevorden, Hoogeveen en Meppel. Nieuw-Dordrecht,
ruimtelijk-functioneel athankelijk van de stad Emmen, valt dus binnen dit laat-
ste stedelijke netwerk.

Het beleid zet in op het verbinden van de steden binnen deze netwerken en een
complementaire rol voor het landelijk gebied binnen deze netwerken door het
bieden van ruimte voor recreatie en unieke woonmilieus. Daarbij wordt ge-
streefd naar het verder bundelen en intensiveren van verstedelijking in de stede-
lijke netwerken. De provincie ondersteunt ontwikkelingen die bijdragen aan de
versterking van de binnenstad en het onderscheidend profiel van de afzonder-
lijke steden.

De Drentse Zuidas wordt door de provincie Drenthe omschreven als ‘onderdeel
van een internationale transportverbinding die loopt vanaf de Randstad, via
Zwolle, richting Duitsland en Noordoost-Europa’ (ibidem, p.59) In de vier ste-
delijke kernen ziet zij industrie en logistiek als belangrijke economische ontwik-
kelingssectoren. Deze regio wordt volgens de provincie gekenmerkt door groen
landschap met veel ruimte en mogelijkheden voor ontspanning, toerisme en
recreatie en daarnaast een compleet aanbod van winkels, horeca en cultuur.

Binnen de Drentse Zuidas worden door de provincie specifieke ambities gefor-
muleerd ten aanzien van het gebied Zuidoost-Drenthe (Emmen-Coevorden).
De bevolkingssamenstelling in deze regio is bezig te veranderen met bevolkings-
krimp als mogelijkheid. Bovendien is de werkgelegenheid er lager dan in de rest
van de provincie.

De Provincie Drenthe zet daarom in op het optimaliseren van het vestigings-
klimaat voor wonen en werken, de bereikbaarheid van voorzieningen voor de
inwoners en een voortrekkersrol van de regio op het gebied van klimaat en
energie. Bijvoorbeeld door ‘versterking, kwaliteitsverbetering, innovatie en
verduurzaming van de glastuinbouwketen’ en het ‘ontwikkelen van lokale ener-
gienetwerken tussen producenten en consumenten op de bedrijventerreinen
Bargermeer en Europark’ (ibidem, p.61) Sectoren met een relatief grote behoefte
aan lager geschoold personeel (industrie, logistiek, recreatie, toerisme en zorg en
welzijn) wil de provincie de ruimte bieden zich te ontwikkelen. Met het realise-
ren van specifieke woonmilieus en een beter aanbod aan stedelijke en recreatieve
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voorzieningen wil de provincie Zuidoost-Drenthe bovendien aantrekkelijker
maken voor hogeropgeleiden.

Verder wordt er geinvesteerd in de centrumontwikkeling van Emmen en Coe-
vorden, het verplaatsen van het Dierenpark Emmen en het ontwikkelen van de
spoorverbinding met Zwolle en Twente. Emmen wordt gepositioneerd als be-
langrijke stad op het gebied van grootschalig vermaak (dierenpark, theater, sport
en Dergelijke), Coevorden als historische vestingstad. De provincie beschouwt
de landelijke omgeving als complementair aan de steden: De steden bieden een
concentratie van cultuur, horeca, detailhandel en dagrecreatieve mogelijkheden
en de landelijke omgeving biedt natuur, landschap, cultuurhistorie en ruimte
VOOr nieuwe voorzieningen.

Provinciaal Meerjarenprogramma Drenthe Landelijke Gebied

Het Provinciaal Meerjarenpgramma Drenthe Landelijk Gebied 2007-2013 (Pro-
vincie Drenthe 2008) schetst de provinciale doelstellingen voor de periode tot
2013 in vijf verschillende landelijke gebieden in Drenthe, waaronder Zuidoost-
Drenthe.

Ook in deze visie op de middellange termijn, liggen de belangrijkste opgaven
voor Zuidoost Drenthe op het economische vlak en is sociaaleconomische vi-
talisering van het landelijk gebied nodig. Het uitgangspunt hierbij is een goed
evenwicht tussen de ‘leefbaarheid en de economische ontwikkeling enerzijds
en natuur en landschap anderzijds? (Provincie Drenthe 2008, p.30) Landschap-
pelijk gezien acht de provincie het herstellen van de oude veenlandschappen en
de bescherming van veenrestanten belangrijk. Onder andere het herstel van de
vaarverbinding Erica — Ter Apel wordt een speerpunt geacht. De provincie acht
de initiatieven die in de regio spelen om sociaaleconomische problemen aan te
pakken, zoals Emmen Revisited, van groot belang.
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Structuurvisie gemeente Emmen

In Veelzijdigheid troef: Structuurvisie gemeente eMMen 2020 (Gemeente Emmen
2009a) stelt de gemeente Emmen dat de stad Emmen ‘een belangrijke centrum-
functie voor een internationale regio van een kleine 300.000 mensen’ heeft. In de
structuurvisie wordt de ruimtelijke vertaling gepresenteerd van de gemeentelijke
ambitie om ‘een moderne industriestad’ te zijn met een ‘veelzijdige productie-
structuur, een moderne woningvoorraad en een aantrekkelijk woon- en leefkli-
maat. (Gemeente Emmen 2009a, p.2)

De gemeente zet met haar ruimtelijke beleid in op de volgende doelstellingen:

e Het bieden van meer en andere werkgelegenheid, met name in de
dienstverlening, moderne industrie, glastuinbouw, transport en distribu-
tie, zorg en leisure.

e Een bevolkingsgroei tot 2020 richting 120.000 inwoners via het ontwik-
kelen van gedifferentieerde woonmilieus voor huidige en nieuw aan te
trekken bewoners, afgestemd op de (herstructurering van de) bestaande
voorraad.

e Derol vervullen van het stedelijke centrum van en voor de regio.

e Optimale bereikbaarheid van de stad Emmen via A37, de N34 en het
spoor.

Twee principes zijn daarbij leidend. Allereerst stelt de gemeente dat een ver-
schuiving van kwantiteit naar kwaliteit centraal staat in haar visie. Daarbij kan
gedacht worden aan verschillende vormen van herstructurering, intensivering
van het ruimtegebruik en multifunctioneel of dubbel ruimtegebruik.

Ten tweede stelt de gemeente dat bij de ruimtelijke ontwikkeling van Emmen
steeds gekozen moet worden voor een duurzame inrichting van de ruimte. Bij-
voorbeeld door het laten aansluiten van nieuwe ontwikkelingen op bestaande
waterhuishoudkundige structuren en de bodemopbouw, het behouden en ver-
sterken van de balans tussen de stad en het buitengebied, cultuurhistorie als
medebepalend element te laten gelden en rekening te houden met klimaatveran-
dering.

Aan de hand van deze principes schetst de gemeente in de structuurvisie ver-
schillende ruimtelijke ontwikkelingen op het gebied van landschap, duurzaam-
heid, verkeer, werken, wonen, voorzieningen en veiligheid. Deze ontwikkelingen
zijn terug te vinden op de nevenstaande Visiekaart van de gemeente Emmen.
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De gemeente kiest voor het ‘accentueren en uitbouwen’ van de ruimtelijke iden-
titeit die wordt gevormd door in het landschap bestaande en aanwezige karak-
teristieke waarden. Samengevat wordt daarbij ingezet op het ‘versterken van het
landschap door in te zetten op bebossing van de Hondsrug, het vrijwaren van
de steilrand, het koesteren van de openheid, de herkenbaarheid van de kanalen-
structuur te vergroten, de beekdalen te herstellen en het gebruik van de essen te
vergroten. (ibidem, p.3)

In de context van deze ruimtelijke visie betekent duurzaamheid volgens de
gemeente ‘dat keuzes en functies ten opzichte van elkaar en in de tijd worden
afgewogen [en] dat er tussen functies relaties gelegd worden (bijvoorbeeld com-
binatie van waterberging, natuurontwikkeling en recreatie) of andersom, dat een
gebied geschikt is voor meer functies’ (ibidem, p.35) Bij de ruimtelijke inrichting
van de gemeente wordt water als een leidend principe gehanteerd. Een belang-
rijke opgave op het gebied van waterhuishouding ligt in waterberging. Met het
herstellen van de beekdalen, vergroting van de capaciteit van het wijken- en
kanalenstelsel en het aanwijzen van retentiegebieden (waaronder het Oranjedal),
wordt de waterbergende functie vergroot.

In het kader van duurzaamheid wil de gemeente bovendien in algemene zin de
zoektocht voortzetten naar (ver)nieuw(bare) vormen van energie en het benut-
ten ervan. Zo ziet de gemeente, vanwege de relatief lage grondprijs, aanwezige
ruimte en aanwezigheid van de glastuinbouw (warmte en biomassa), mogelijk-
heden voor de teelt van biomassa en de verwerking van restafval uit land- en
tuinbouw in combinatie met biovergistingsinstallaties.

Op het gebied van externe bereikbaarheid wordt ingezet op verdubbeling van de
N34 (Emmen-Zuid tot Emmen-centrum) en de N862 en optimalisering van het
spoor naar Zwolle en Twente. Om de interne bereikbaarheid te vergroten wordt
de Rondweg geoptimaliseerd door de stroomfunctie te verbeteren. Om de vei-
ligheid en leefbaarheid van verblijfsgebieden te vergroten wordt waar mogelijk
gewerkt volgens het Shared Space concept.

De gemeente streeft naar economische diversificatie en zet in op het bereiken
daarvan via een aantal impulsen in de ruimtelijke economie. Allereerst worden
bestaande bedrijventerreinen (deels) geherstructureerd en uitgebreid, bijvoor-
beeld in het tussengebied Bargermeer/A37. Daarnaast acht de gemeente lokale
bedrijvigheid bij de dorpen mogelijk, wordt de realisatie van woonwerkcombi-
naties gestimuleerd en vindt ontwikkeling van kantoren plaats in het centrum,
Businesspark Meerdijk en bedrijventerrein A37.

Emmen heeft verzorgende functie voor de regio op het gebied van de detail-
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handel. Het aanbod is in kwantitatieve zin voldoende. Wel kan de uitstraling en
aantrekkingskracht van het centrum van Emmen worden versterkt door kwalita-
tieve opwaardering.

De gemeente Emmen verwacht dat ‘de druk op ouderenvoorzieningen in het
centrum afneemt en de druk in de dorpen toeneemt’ (ibidem, p.56) Wonen in
combinatie met zorg zal verspreid over de gemeente toenemen, zorgbehandeling
wordt echter geconcentreerd rond het Scheperziekenhuis. Daarnaast is er op het
Businesspark Meerdijk ruimte voor activiteiten op het gebied van sport en ge-
zondheid.

De gemeente zet op het gebied van recreatie en toerisme in op het ‘voortbouwen
en verder koppelen van de aanwezige leisurevoorzieningen, het aanbieden van
arrangementen, het langer vasthouden van bezoekers en marketing van leisure
in en om Emmen’ (ibidem, p.57) Verblijfsaccommodaties, trekpleisters, attrac-
ties, bezienswaardigheden, hoofdroutes, stations en recreatieve parkeerplaatsen
moeten aantrekkelijker worden gemaakt, zo veel mogelijk met elkaar verbonden
worden via aantrekkelijke routes en goed aansluiten op de omgeving. Twee lijnen
waarlangs deze aanpak bijzonder kansrijk wordt geacht zijn de ontwikkelingen
vanaf het centrum van Emmen in zuidelijke richting langs het Dierenpark, win-
kelcentrum, Parc Sandur en de nieuwe vaarverbinding tussen Erica en Ter Apel.

De gemeente ziet kans om meer overnachtingen te realiseren door verblijfsrecre-
atie activiteiten te ontwikkelen langs de nieuwe vaarverbinding, verblijfsrecreatie
als nevenactiviteit onder agrarische ondernemers te bevorderen en grootscha-
ligere vormen van verblijfsrecreatie te combineren met functies als landschaps-
ontwikkeling of waterretentie.

Om de kwaliteit van het huidige glastuinbouw areaal te versterken, wordt ingezet
op herstructurering. In de landbouw blijft schaalvergroting plaatsvinden waar-
door het aantal bedrijven en de werkgelegenheid afnemen. Daardoor bestaat
volgens de gemeente ‘de constante noodzaak tot optimalisatie van de landbouw-
structuur (verkaveling, ontsluiting)’ waarbij ‘aantasting van de landschapsop-
bouw zoveel mogelijk voorkomen dient te worden. Schaalvergroting kan binnen
de structuur van het landschap plaatsvinden door bijvoorbeeld ‘aan te sluiten op
bestaande bebouwingsvormen, linten en groen/wijkenstructuren dan wel in te
zetten op het voortzetten van aanwezige landschappelijke structuren/ patronen’
(ibidem, p.61) Schaalvergroting kan ook tot gevolg hebben dat in agrarische
gebouwen de oorspronkelijke functie niet meer wordt uitgeoefend. Daarnaast
voorziet de gemeente de koppeling van andere functies (energie, teelt van bio-
massa, verwerking, natuurbeheer) aan bestaande agrarische bedrijven. Tot slot
heeft de landbouw een belangrijke, dragende functie voor het landschap. Daar
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waar behoud van landschappelijke waarden, contrast en diversiteit niet (meer)
door landbouw alleen kan plaatsvinden, moet volgens de gemeente ruimte wor-
den geboden aan andere functies en nieuwe economische dragers (zoals, recre-
atie, water, natuur of wonen) die daartoe wel in staat zijn.

Deze structuurvisie is gebaseerd op de inmiddels onhaalbaar gebleken ambitie
om te groeien naar 120.000 inwoners. Enerzijds door het vasthouden van inwo-
ners, maar ook door het aantrekken van nieuwe inwoners. Het woningbouwbe-
leid dat is gericht op verwezenlijken van dit doel stoelt op twee principes.

Enerzijds de omslag van kwantiteit naar kwaliteit waarbij differentiatie van
woonmilieus wordt nagestreefd en anderzijds het ontwikkelen van nieuwe
woonmilieus als economische impuls.

Levensloopbestendige woningen en meer ruimte voor bouwkavels zijn ontwik-
kelingen die er op gericht zijn om de woningvoorraad in lijn te brengen en te
houden met de woonwensen van huidige én toekomstige inwoners. Daarnaast
acht de gemeente continue aanpassing aan de veranderende vraag nodig om tot
een ‘cyclische vernieuwing van de bestaande woongebieden’ te komen. (ibidem,
p.66)

Om nieuwe inwoners aan te trekken heeft de gemeente ingezet op vier nieuwe
woonmilieus die variatie aan moeten brengen in het aanbod en tegelijkertijd de
economie en landschappelijke kwaliteiten moeten versterken:

e  Water/lintwonen: langs de doorgaande vaarweg tussen Emmer- en Bar-
ger Compascuum.

e Erfwonen in het gebied tussen Dommerskanaal en het beekdal van het
Schoonebeekerdiep.

e Boswonen op de Hondsrug (een combinatie van bosaanleg en woning-
bouw).

e  Weide- of waterwonen in de Delftlanden.

Van de kern Emmen, waarin zich regionale voorzieningen zoals een stedelijk
winkel- en uitgaanscentrum, theater, hoger onderwijs, ziekenhuis en dierenpark
bevinden, moet volgens de gemeente het centrum worden uitgebouwd met ‘ste-
delijke woonmilieus, winkels met nationale uitstraling, kantoren en leisurevoor-
zieningen. (ibidem, p.66) Om deze impuls te kunnen geven aan het centrum
wordt de verplaatsing van de dierentuin essentieel geacht.
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Daarnaast zet de gemeente in op versterking van de bestaande structuur van
niet-commerciéle voorzieningen, die goed te noemen is door de relatieve nabij-
heid en ruime aanwezigheid van voorzieningen. Om de kwaliteit te versterken
houdt de gemeente het principe aan van ‘spreiding van lokale voorzieningen in
combinatie met efficiénte bundeling’ (ibidem, p.68)

De gemeente wil risicovolle en kwetsbare activiteiten gescheiden houden. Be-
drijventerreinen Bargermeer, de Vierslagen en A37 zijn aangewezen als gebieden
waar risicovolle activiteiten kunnen bestaan.
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Vaarverbinding Erica-Ter Apel

Een ontwikkeling die zowel regionaal als op het niveau van het dorp behoorlijk
ingrijpend genoemd kan worden, is de geplande vaarverbinding tussen Erica en
Ter Apel. Zoals gezegd, bevindt Nieuw-Dordrecht zich in het gebied waardoor
vanaf 2007 deze, deels te herstellen en deels nieuw aan te leggen, recreatieve
vaarverbinding wordt gerealiseerd. Daarom volgt hier een uitgebreidere toelich-
ting van de ambities en uitgangspunten ten aanzien van dit project.

Het tracé van 20km dat wordt ontwikkeld, verbindt Erica (Drenthe) met Ter
Apel (Groningen) en vormt zowel een schakel in het recreatieve vaarnetwerk van
Noord-Nederland als tussen dat van Noord-Nederland en Noord-Duitsland (zie
kaart: Visie toervaartnet). Het project is een samenwerking tussen de gemeente
Emmen, gemeente Vlagtwedde, Samenwerkingsverband Noord-Nederland, pro-
vincie Drenthe, provincie Groningen, Recreatietoervaart Nederland en Water-
schap Hunze en Aa’s en wordt mede gefinancierd door het Europees Fonds voor
Regionale Ontwikkeling. (Provincie Drenthe 2011b)

De vaarroute is volgens de Provincie Drenthe ‘niet alleen een verbinding van
Erica naar Ter Apel, maar heeft bovenal een functie als katalysator voor de soci-
aaleconomische ontwikkeling van het plangebied en daarmee voor de ruimtelij-
ke kwaliteit van het gebied en de leefbaarheid van de kernen. (Provincie Drenthe
2011a, p.1)

Met de aanleg van de vaarverbinding worden dan ook de volgende doelstellin-
gen gehanteerd (Provincie Drenthe 2011a):

e Het versterken van recreatieve verbindingen.

r

e Het versterken van de identiteit en imago. I

e Het versterken van de werkgelegenheid en voorzieningen. |
L

e Het verhogen van de ruimtelijke kwaliteit en beleving van het gebied.

Bij de realisatie van de vaarverbinding wordt met name ingezet op herstel van
cultuurhistorisch waardevolle elementen zoals sluizen en bruggen, natuuront-
wikkeling via natuurvriendelijke oevers, groene bruggen en maatregelen om
vernatting van de hoogveengebieden tot stand te brengen en uiteraard op recre-
atieve gebruiksmogelijkheden door onder andere de aanleg van afmeervoorzie-
ningen en recreatiepaden langs het kanaal.
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Figuur 8 Visie Toervaartnet, bron: (Grontmij
2007)
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De vaarverbinding maakt op het tracé tussen Erica en het Veenpark gebruik van
reeds aanwezige kanalen. Het grotendeels nieuw te graven gedeelte van het tracé
is dat tussen het Veenpark en de Bladderswijk bij Oranjedorp. Het kanaal komt
daarbij ongeveer 1km ten zuiden van het centrum van Nieuw-Dordrecht te lig-
gen (zie nevenstaande kaarten). De Provincie Drenthe spreekt met betrekking
tot dit gedeelte van het kanaal over een zogenaamd Beleefkanaal: een kanaal met
‘unieke belevingskansen van het landschap en de natuur voor schippers, vissers,
wandelaars en fietsers. (Provincie Drenthe 2011a, p.2). De doelstellingen van de
provincie voor dit beleefkanaal zijn:

e promotie van de toeristische kwaliteiten van de Veenkolonién, zowel
voor landrecreanten als toervaarders;

e herstel en het in stand houden van historische elementen in en langs het
kanaal: “levend cultuur historisch watererfgoed”;

e impuls in de economische ontwikkeling van de Veenkolonién en Zuid-
oost Drenthe in het bijzonder.

Het tracé Veenpark - Bladderswijk voert vanaf het Veenpark (familiepark
rondom het thema veen) langs het hoogveenreservaat Berkenrode, het nieuwe
landgoed Scholtenzathe (ontwikkeling van bosgebied en mogelijk vakantie- en
permanente woningen, een hotel, golfbaan, sauna en andere recreatieve voorzie-
ningen op voormalige landbouwgrond), het Oosterbos, de Hondsrug, Bedrijven-
park A37 en ten slotte de Bladderswijk in Oranjedorp.

De Provincie Drenthe acht tot slot een koppeling van dit project aan de moge-
lijke ontwikkeling van het in de structuurvisie genoemde waterbekken in het
Oranjedal en het recreatieve aanbod van Parc Sandur mogelijk.
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20 km

4.2. Historisch-geografische ontwikkeling

In de omgevings- en structuurvisie werden zowel het esdorpenlandschap als het
veenkoloniale landschap al genoemd. Hier zal kort worden toegelicht wat de
historisch-geografische achtergrond van deze landschapstypen is en welke ruim-
telijke kenmerken als gevolg van deze geschiedenis in het gebied rondom het
dorp Nieuw-Dordrecht kunnen worden aangewezen. Het ontstaan van het dorp
zelf is rechtstreeks verbonden met de veenkoloniale geschiedenis van het gebied
en ook de ruimtelijke structuur van het dorp is, zoals duidelijk zal worden, mede
door de geschiedenis van de veentontginning bepaald.

Tot de late middeleeuwen werden Noord-Nederland en Noord-Duitsland van
elkaar gescheiden door een groot moeras: het Bourtanger Moor (zie Figuur 5).
Aan de westkant werd het moeras begrensd door de Hondsrug, een zandrug van
Groningen tot Emmen die is gevormd in de voorlaatste ijstijd met daarachter het
Drents Plateau, bestaande uit keileem bedekt door dekzand en veen. (Spek 2004)
Ten zuiden van Emmen splitsen de twee sub-ruggen van de Hondsrug zich.
Nieuw-Dordrecht ligt op de oostelijke en Emmen op de westelijke rug.

Figuur 5 Het Bourtanger Moor
in Noord-Nederland en Noord-
Duitsland, eigen afbeelding
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De gemeente Emmen beslaat zowel de Zuidoostelijke rand van het Drents Pla-
teau als het voormalige hoogveen van het Bourtanger Moor. Het landschap van
Emmen kan worden gekarakteriseerd als zeer gelaagd en dynamisch. Het land-
schap is in verschillende periodes door de mens aangepast waarbij, met name in
de afgelopen eeuw, ingrijpende ontwikkelingen hebben plaatsgevonden die hun
sporen hebben achtergelaten. Nog steeds is het landschap in beweging door bij-
voorbeeld de uitbreiding van bedrijventerreinen, glastuinbouw en de bebossing
van zandgronden. (Bosch Slabbers tuin- en landschapsarchitecten 2008)

Het huidige landschap van de gemeente Emmen wordt gekenmerkt door drie
typen cultuurlandschap: het esdorpenlandschap op het hoger gelegen zandpla-
teau, het landschap van de kleinschalige veenontginningen en het landschap van
de grootschalige veenontginningen (zie Figuur 6). Deze landschapstypen zijn in
verschillende periodes tot stand gekomen en vertonen naast onderlinge verschil-
len uiteraard ook ruimtelijke en visuele verschillen tussen de samenstellende
landschappelijke eenheden. (Scholtens 2010)

Figuur 6 Ligging Nieuw-Dordrecht ten opzichte
van de landschapstypen, eigen afbeelding
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Het esdorpenlandschap (zie Figuur 7) is, op de hoge zandgronden van het
Drents Plateau, als agrarisch landschap, vanaf de 9¢ eeuw ontstaan. Het bestaat
uit verschillende landschappelijke eenheden, die eeuwenlang een grote samen-
hang hebben gekend, met een eigen functie en karakteristieken: het esdorp, de
es, het beekdal, het (heide)veld, het bos en het veen. Het huidige esdorpenland-
schap is echter vooral het resultaat van ontwikkelingen in de 20 eeuw zoals
heideontginning, uitbreiding van bouwland, aanplant van bos en stadsuitbrei-
ding. (ibidem)

Nieuw-Dordrecht, gelegen op de oostelijke uitloper van de Hondsrug, is onder-
deel van de kleinschalige veenontginningen (zie Figuur 8). Dit type landschap
bestaat uit oude, jonge en zeer jonge veenontginningen. De oudste zijn de ont-
ginningen op de rand van het voormalige grote veencomplex zoals Schoonebeek
en Roswinkel in het respectievelijk zuiden en noordoosten van de Gemeente
Emmen. De ontginningsgeschiedenis van deze randverveningen, die vaak in-
dividueel ontgonnen zijn en daardoor een onregelmatig karakter hebben, gaat
terug tot de Middeleeuwen. Verder zijn de smalle strokenverkaveling en de
lintbebouwing evenwijdig aan de rand van het veen karakteristiek voor de ont-
ginningen. Een tweede type kleinschalige ontginning is de boekweitcultuur, die
vanaf de late Middeleeuwen opkomt. Dit is een vorm van roofbouw waarbij de
bovenste laag veen werd afgebrand en gebruikt om boekweit op de verbouwen.
Ook gebieden waarvan de gronden, die eerder gemeenschappelijk waren, nog
voor de intrede van de grootschalige ontginningen waren verdeeld, of die om
aardkundige redenen ongeschikt waren voor grootschalige vervening zijn, met
name in de 19¢ eeuw, op een kleinschalige wijze ontgonnen. Tot deze categorie,
de jonge kleinschalige veenontginningen, behoort Nieuw-Dordrecht. Door de
ligging op de zandrug onder het veen, was het graven van een ontginningskanaal
technisch niet haalbaar. Tot slot zijn tijdens de grootschalige ontginning enkele
gebieden kleinschalig ontgonnen, waarschijnlijk voornamelijk vanwege techni-
sche of eigendomskwesties.
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Figuur 7 Landschap van de
esdorpen, eigen afbeelding

Figuur 8 Landschap van de
kleinschalige veenontginnin-
gen, eigen atbeelding
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Figuur 9 Landschap van de
grootschalige veenontginnin-
gen, eigen afbeelding
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Het landschap van de grootschalige veenontginning (zie Figuur 9), is ontstaan
door de industriéle en systematische ontginning van het centrale gedeelte van
het hoogveengebied vanaf de tweede helft van de 19¢ eeuw. Het is een ontworpen
landschap waarbij door toepassing van verschillende systemen, een hiérarchisch
ruimtelijk stelsel van lineaire hoofdkanalen als ontginningsas, wegen, kleinere
waterwegen en regelmatige verkavelingen is ontstaan. Veel gronden waarvan de
vervening is doorgegaan tot het veen volledig was afgegraven, is daarna als agra-
rische grond in gebruik genomen. Het monumentale landschap dat in deze peri-
ode is ontstaan wordt gekenmerkt door robuuste open ruimtes, lange zichtlijnen
en monumentale kanaal- en laanbeplanting. Na de veenontginning hebben in
dit type landschap onder andere dorpsuitbreiding, de ontwikkeling van glas-
tuinbouw en bedrijventerreinen, maar ook natuurontwikkeling plaatsgevonden.
Doordat veel kanalen in de Gemeente Emmen niet zijn gedempt, worden er bo-
vendien mogelijkheden van nieuwe functies benut zoals recreatieve vaart.

Bijzonder aan de landschappelijke ruimte rondom Nieuw-Dordrecht is de po-
sitie ervan ten opzichte van de verschillende landschapstypen in het gebied. De
ruimte is in feite ingeklemd door verschillende typen landschap waarvan de
overgang zichtbaar is rondom Nieuw-Dordrecht en waardoor daar bovendien
karakteristieken van de verschillende soorten zichtbaar zijn. Gelegen langs de
weg over de zandrug heeft het dorp karakteristieken van een wegdorp, maar ook
van een veenkoloniaal lintdorp door het brede profiel waar nooit een kanaal is
gekomen.
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5. Lokale ruimtelijke analyse Nieuw-Dordrecht INWONERS NIEUW-DORDRECHT (2010)
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Opvallend wat betreft de demografie van Nieuw-Dordrecht is dat de groep van
25-40 tot 40 jaar sterk in aantal is afgenomen tussen 2000 en 2009 terwijl de
leeftijdscategorieén 40-55 en 55-75 jaar in die periode juist verder zijn gegroeid.
(Gemeente Emmen 2010)
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5.2. Ontstaansgeschiedenis

Zoals eerder al beschreven, ligt Nieuw-Dordrecht op de oostelijke van twee uit-
lopers van de Hondsrug en was het dorp oorspronkelijk omgeven door veen.
Het ontstaan van het huidige dorp is direct gekoppeld aan de ontginning van
het westelijk gelegen Oosterveen en het oostelijk gelegen Smeulveen. In 1853
werden deze veencomplexen verkocht aan de in Dordrecht opgerichte Drentsche
Veen- en Middenkanaal Maatschappij met het plan om het in 1852 aangelegde
Oranjekanaal langs het Oosterveen te laten lopen en een aftakking te graven via
Nieuw-Dordrecht richting het Smeulveen (zie Figuur 10). Ter compensatie voor
het graven van dit kanaal, werden een strook grond van 40 meter breed voor het
kanaal en een strook van 400 meter breed ten noorden daarvan afgestaan aan de
Drentsche Veen- en Middenkanaal Maatschappij.

Toen in 1858 het kanaal langs het Oosterveen was gegraven werd toch afgezien
van het graven van de aftakking via Nieuw-Dordrecht. Er bleek een goedkoper
alternatief mogelijk om het Smeulveen te ontwateren, namelijk via een verbin-
ding vanuit het zuiden (zie Figuur 11). Wel was de 400 meter brede strook tussen
het Oosterveen en het Smeulveen verdeeld in smalle kavels waarop woningen
voor arbeiders en boeren werden gebouwd. Hiermee ontstond de nederzetting
Nieuw-Dordrecht, die ook wel Heerendord werd genoemd. Toen later de grond
ten zuiden van de voor het kanaal gereserveerde strook werd verkaveld en be-
woond, bleef de 40 meter brede strook daarbij vrij. In 1856 was bovendien een
strook haaks op Nieuw-Dordrecht verkaveld en uitgegeven aan boeren. Deze
grond was niet geschikt voor grootschalige veenontginning. Deze strook werd
Vastenow of Boerendord genoemd.

Het huidige dorp bestaat dus uit twee oorspronkelijk afzonderlijke linten:
Nieuw-Dordrecht (Heerendord), bestaande uit wat nu de Heerenstreek en
Oranjedorpstraat heet en Vastenow (Boerendord), bestaande uit alles wat aan de
straat lag die nog nu nog Vastenow heet. Tot 1859 groeide het dorp langs deze
oorspronkelijk linten en richting het noorden, langs de Klazienaveensestraat. Pas
na de Tweede Wereldoorlog vonden uitbreidingen plaats buiten de historische
linten.

Figuur 10 Plan voor een kanaal voor de ontginning
van het Smeulveen, eigen atbeelding

Figuur 11 Uiteindelijk gerealiseerde veenkanalen voor
ontginning van het Smeulveen, eigen afbeelding
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5.3. Dorpsuitbreidingen

Na de Tweede Wereldoorlog wordt het dorp ten noorden van de Oranjedorps-
traat uitgebreid met woningen aan de Sportweg, parallel aan de Klazienaveen-
sestraat en de Meester Koehoornstraat haaks daarop. In de periode 1955-1965
werd het dorp verder uitgebreid met het Boekweitveld. Daarbij wordt ook een
strook ten noorden daarvan aangeplant. In de periode tot 1975 worden wonin-
gen gebouwd ten noorden van de woningen aan de Oranjedorpstraat, wordt het
sportterrein aangelegd en wordt een groot deel van het bos aangeplant op het
voormalige Smeulveen. Ook worden in deze periode de eerste woningen ten
zuiden van de Oranjedorpstraat gebouwd, daarbij haaks op de bestaande bebou-
wing georiénteerd. In de periode 1975 tot 1985 en daarna breidt het dorp met
twee clusters verder uit richting het zuiden.

1912 1935
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met de Leegte, een brede groenstrook aan de Oranjedorpstraat, het dorpscen-
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waarvan één inclusief minicamping, bevinden zich rondom de rotonde, aan de
Klazienaveensestraat en aan de Vastenow. Zoals gezegd vormen de linten func- | |
tioneel gezien de verbinding van het dorp met de omgeving. Ze vormen de vier

entrees van het dorp over de weg. Het profiel van de linten binnen het dorp en |
de groenstructuur verschillen over de gehele lengte genomen en ook onderling | |
zijn er verschillen (zie 5.5 Dorpsentrees). Het groen langs de historische linten

bestaat uit de brede groenstrook met eiken en kastanjes in gras langs de Oranje- I |
dorpstraat (de Leegte), het privégroen in het verlengde hiervan langs de Heeren- | |
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Dorpsuitbreidingen buiten linten

Zoals omschreven in paragraat 5.3 Dorpsuitbreidingen, is het dorp buiten de
historische linten uitgebreid met verschillende clusters woningen aan de west-
kant en aan de oostkant enkel met sportvelden ten noorden van de Heeren-
streek, aan de Veldweg.

De dorpsuitbreiding ten noorden van de Oranjedorpstraat bestaat grofweg uit
drie clusters woningen. Vrijwel in de gehele dorpsuitbreiding vindt het parkeren
plaats op het eigen terrein.

De meest noordelijke bestaat uit eenvoudige twee-onder-een-kapwoningen en
rijtjeshuizen gegroepeerd rondom twee afzonderlijke veldjes met speelvoorzie-
ningen, omzoomd door bomen en langs de Meester Koehoornstraat. De opzet
van het cluster is naar binnen gericht. Het Boekweitveld, bestaande uit korte
segmenten die met flauwe hoeken aan elkaar gekoppeld zijn, ontsluit de huizen
binnen het cluster. De straat loopt door het hele cluster en heeft drie aftakkingen
naar buiten toe. Eén daarvan takt aan op de entree van het dorp aan de Klazie-
naveensestraat. De andere twee takken aan op de Meester Koehoornstraat, de
zuidelijke grens van dit cluster. De meeste van de woningen zijn in het bezig van
de woningbouwcorporatie.

Parallel aan de Klazienaveensestraat loopt de Sportweg met daaraan, tot aan

het Boekweitveld, woningen aan beide zijden. De woningen zijn vrijstaand, met
uitzondering van een aantal rijwoningen aan het einde van de straat. Ter hoogte
van de Walevest staan twee woningen die zijn gericht op de betreffende zijstraat
en niet op de Sportweg. Verder hebben alle woningen in de straat een voortuin
aan de straat. De Sportweg is door het vele privé groen in de voortuinen en de
grasberm met bomenrij aan de oostzijde van de straat, een groene straat. Enkele
huizen aan de Sportweg zijn nog in bezit van de woningbouwcorporatie.

Het derde cluster bestaat uit een rij woningen achter het lint van de Oranje-
dorpstraat aan de Kromhout en een blok woningen ten noorden hiervan. Het
zijn allen vrijstaande woningen. De woningen achter het lint hebben de voor-
deur wisselend aan de voorzijde of zijkant van het huis. De woningen in het blok
hebben vrijwel allemaal de voordeur en de ramen van het woongedeelte aan de
zijkant van het huis. Bovendien grenst de Kromhout aan de achterkant van de
huizen van de Sportweg. Ook de Houttuinen en de Walevest worden slechts aan
één kant begrensd door huizen. Door dit alles heeft dit cluster een rustige en ge-
sloten uitstraling. Er is nauwelijks visuele interactie tussen de wooneenheden en
tussen de woonkamers en de straten. Alle woningen in dit cluster zijn particulier
bezit.
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Tussen deze drie clusters ligt een veld, omzoomd door bomen, met daarop open-
bare basisschool de Dordse Til. Opvallend is dat langs de randen van dit tussen-
stuk, waar de afzonderlijke clusters op elkaar aansluiten, verschillende onregel-
matigheden in de structuur zichtbaar zijn. De straten lopen niet door in elkaars
verlengde en op de hoeken is openbaargroen aangelegd met weinig functie en
binding met de woningen.

De uitbreiding ten zuiden van de Oranjedorpstraat kent een geheel andere struc-
tuur. Allereerst valt op dat de uitbreiding als geheel zeer een naar binnen ge-
richte oriéntatie heeft. Drie straten en één fietspad verbinden de uitbreiding met
de historische linten, maar verder worden beide geheel van elkaar gescheiden
door de achtertuinen aan de Vastenow en Oranjedorpstraat. Opvallend zijn ook
de vele stroken groen, al dan niet met wandelpaden, die tussen of achter huizen
lang lopen en waar weinig gebruik van gemaakt lijkt te worden.

Het meest noordelijke deel van deze uitbreiding kent een opzet die typisch is
voor de stedenbouw van de jaren *70 uit de 20° eeuw. De woningen staan in open
blokken van verspringende rijen, afgekeerd van de straten waar de auto’s worden
geparkeerd in parkeerhavens. De woningen zijn bereikbaar via voetpaden over
smalle stroken groen met losse bomen. Ook achter en tussen de rijen woningen
lopen voetpaden. Afgezien van bomen bij de parkeerhavens staan er geen bomen
in de straten.

Het zuidelijke cluster woningen in deze uitbreiding bestaat uit verschillende
typen woningen (vrijstaande huizen waaronder boerderettes en bungalows,
twee-onder-een-kapwoningen en rijtjeshuizen. Anders dan bij het noordelijke
deel, staan deze woningen aan de straat, met daartussen een kleine voortuin. De
hoofdrichting van de straten is haaks op het historische lint van de Vastenow.
Doordat de Schepershof, vanaf de Vastenow, eenmaal buiten het lint gelijk een
t-splitsing vormt, zit er geen contiuniteit in het stratenpatroon. Ook in dit deel
van de dorpsuitbreiding staan geen bomen aan de straat.
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5.5. Dorpsentrees

Het dorp is over vier wegen te bereiken: via de Oranjedorpstraat, Klazienaveen-
sestraat, Heerenstreek of Vastenow. Alle vier deze wegen voeren langs bebouwde
linten alvorens de dorpskern te bereiken. Wel verschilt per entree de overgang
van buitengebied, via dorpslint, naar dorpskern. Zowel in beleving als ruimte-
lijke vormgeving.

KAARTJE MET AANDUIDING EN1REES
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De Oranjedorpstraat (zie Figuur 18) is de oos-
telijke entree van het dorp vanaf de provinciale
weg (N862). Vanaf de kruising met de provin-
ciale weg (1) zijn, naast de verkeerskundige
elementen die de kruising domineren, met name
de bomen zichtbaar die over de gehele breedte
van het profiel langs het lint staan. Aan de
dorpskant van de kruising (2) ziet men rechts,
op enige afstand van de straat de eerste huizen
en links is uitzicht over het open gebied tussen
dorp en provinciale weg waarbij in de verte de
groene dorpsrand van de noordelijke uitbrei-
ding te zien is (zie 5.6 Dorpsranden). De straat,
begeleid door een monumentale rij eiken, voert
vervolgens (3) via een flauwe S-bocht langs de
eerste huizen verder het dorp in. Aan weerszij-
den van de brede groenstrook met bomen, die
het uitzicht in de rijrichting beperken, grenzen
voortuinen van de huizen in het lint. Door deze
groenstrook lopen ook een losliggend fiets- en
voetpad. Aan het einde van de S-bocht (4), de
fietsers zijn nu ingevoegd op de rijbaan, is de
overgang van het dorpslint in de dorpskern
bereikt. Vanaf hier loop de weg rechtdoor en
zijn de lange straat, met de aan de rechterkant
aangrenzende huizen zichtbaar. Rechts is net

de eerste zijstraat van het lint zichtbaar. Links
van de straat wordt het uitzicht in de rijrichting
belemmerd door een grote hoeveelheid struweel
te midden waarvan zich het leegstaande Witte
Kruisgebouw bevindt. Voorbij dit leegstaande
gebouw (5), wordt de kern van het dorp bereikt.
Vanaf dit punt is de centrale groene ruimte in
het dorp (de Leegte) te overzien. Aan weerszijde
van het brede profiel zijn de huizen zichtbaar.
De gehele ruimte (zowel groenstrook als straten)
wordt begeleid door monumentale bomenrijen
(eiken en kastanjes).
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De Klazienaveensestraat (zie afbeeldingen links)
is de noordelijke entree van het dorp. Deze entree
wordt onder andere gebruikt wanneer men bin-
nendoor vanuit Emmen komt. De straat voert
langs het langgerekte lint dat Nieuw-Dordrecht
met Emmen verbindt. De weg (1) bestaat tot aan
het dorp uit een rijbaan met aan weerszijden een
vrij liggend fietspad. Het lint wordt afwisselend
aan weerszijden onderbroken waardoor uitzicht
op het landschap ontstaat. Rechts van de rijbaan
wordt de weg begeleid door een monumentale
bomenrij. Het laatste stuk van de Klazienaveen-
sestraat voordat het dorp wordt bereikt biedt uit-
zicht op de sportvelden en de begraafplaats van
het dorp (zie 5.6 Dorpsranden). Bij de kruising
met de Veldweg (2) wordt de rand van het dorp
bereikt. De eerste huizen worden daarbij zicht-
baar aan de rechterkant van de Klazienaveen-
sestraat. Vanaf de kruising (3), waarbij de fietsers
op de rijbaan komen, loop de straat verder het
dorp in, daarbij begeleid door monumentale ei-
ken aan weerszijden van de straat. Achter deze
bomenrijen lopen twee voetpaden, links gevolgd
door een hoge heg rond de begraafplaats en
rechts rijtjeshuizen. Vanaf de kruising naar rechts
loopt een straat de dorpsuitbreiding ten noorden
van de Oranjedorpstraat in. Op de hoek tussen
deze twee straten staan enkele bomen, die vol-
ledig zijn omgeven door ruig, hoog opgeschoten
struweel.

De Heerenstreek (zie afbeeldingen rechts) is de
entree van het dorp komend vanuit Klazienaveen
Noord, Barger-Compascuum of het Oosterbos.
Langs de gehele weg liggen, op enige afstand,
losse huizen en boerderijen. Ter hoogte van een
ingang van het Oosterbos (1) verdicht het lint

en bestaat het enkel nog uit woonhuizen met
voortuinen tot vlak aan de weg. Rechts van de
weg loopt een los fietspad. Ter plaatse van de
borden die het dorp aankondigen is een kleine
wegversmalling uitgevoerd (2). Hoewel hier dus
het dorpslint is bereikt, is er op enkele plaatsen
nog ruimschoots uitzicht over het landschap aan
weerszijden van de weg. De weg voert verder
richting de dorpskern langs woonhuizen met
voortuinen langs de weg (3). Ter hoogte van de
ijsbaan, staan enkele bomen langs de weg (4).
Hier is ook de rotonde zichtbaar (aangekondigd
door een lage heg langs de rijbaan) en de lege ka-
vel rechts daarvan, met enkele bomen erop. Vanaf
hier zijn ook de monumentale eiken zichtbaar die
langs de Klazienaveensestraat en de Leegte staan.
Met het bereiken van de rotonde (5) is de dorps-
kern bereikt.
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De Vastenow (zie afbeeldingen links) vormt de
verbinding tussen Klazienaveen en Nieuw-Dord-
recht. Langs de gehele weg staan aan weerszijden
huizen en boerderijen, op wisselende afstand van
de weg. De dichtheid van het lint varieert waar-
door uitzicht naar beide zijden op veel plekken
mogelijk is (1). Langs de weg loopt aan weerszij-
den een vrij liggend fietspad. Ter hoogte van een
bomenrij aan de rechterkant van de weg (2) raakt
het lint dichter bebouwd. Vanaf hier zijn ook de
borden die het dorp aankondigen zichtbaar. Een-
maal in het dorp is minder zicht op het landschap
vanaf de weg mogelijk. Het fietspad aan de rech-
terkant wordt nu van de weg gescheiden door een
lage heg (3). In de verte zijn korte bomenrijen
zichtbaar die afwisselend aan één of beide kan-
ten van de weg op de aangrenzende kavels staan.
Nog voor de eerste zijstraat naar links(4), die de
dorpsuitbreiding ten zuiden van de Leegte ont-
sluit, is het fietspad aan de rechterkant opgegaan
in de rijbaan. Ter hoogte van deze dorpsuitbrei-
ding (5) is het profiel van de weg in verschillende
typen verharding uitgevoerd. Aan de linkerkant
loopt een trottoir langs de voortuinen en is er een
strook waar auto’s geparkeerd kunnen worden.
Aan de rechterkant langs de weg wisselen groen
en verharding elkaar af in de lengterichting.

Door middel van het wijzigen van de verkeerskundige situatie is voor drie van de
vier wegen het dorp in en uit, het verloop van de oorspronkelijke weg veranderd.
Enkel het verloop van de Heerenstreek is nog hetzelfde als toen deze weg is aan-
gelegd. Hoewel de verlengden van zowel de Oranjedorpstraat als Klazienaveen-
sestraat afbuigen van het oorspronkelijke verloop als gevolg van verkeerskundig
ingrijpen, is het oorspronkelijke verlengde nog aanwezig, inclusief de monumen-
tale laanbeplanting (zie Figuur 12).

Figuur 12 Continuiteit van de ‘
historische linten, eigen afbeeld-
ing & Google Earth
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5.6. Dorpsranden

Nieuw-Dordrecht kent verschillende typen dorpsranden. Langs de Vastenow
en Heerenstreek bestaat de rand van het dorp uit de achterkant van kavels aan
de bebouwde linten. Dit geldt ook voor het eerste stuk van de Oranjedorpstraat
vanaf de N862. Daarnaast worden er aan de rand van de 3 uitbreidingen buiten
de linten verschillende typen randen aangetroften.

De dorpsuitbreiding ten noorden van de Oranjedorpstraat (zie afbeelding bo-
ven) wordt langs de gehele rand begrensd door smalle aangeplante bosstroken.
Langs de noordwestelijke rand heeft dit de vorm gekregen van een parkachtig
uitloopgebied. Dit gebied wordt ook wel het NAM bos genoemd, omdat het is
aangelegd door de NAM ter compensatie van de ontwikkelingen op het bedrij-
venterrein Bargermeer. Deze rand ontneemt het zicht op de bebouwing vanuit
de omgeving en biedt het dorp beschutting ten opzichte van het bedrijventer-
rein. Via wandelpaden zijn de stroken bos toegankelijk vanuit het dorp.

Aan de noordkant van de Heerenstreek is het dorp uitgebreid met enkele sport-
velden. Langs de noordkant hiervan ligt de Veldweg. Langs deze straat wordt het
beeld vanuit de omgeving bepaald door bomenrijen en (langs de begraafplaats)
een hoge heg. De sportvelden worden aan de oostkant ook begrensd door dichte
bomenrijen. Dit alles levert een groen beeld op vanuit de omgeving waarbij geen
bebouwing zichtbaar is (zie afbeelding midden).

De dorpsuitbreiding aan de zuidkant van de Oranjedorpstraat is de meest re-
cente uitbreiding. Aan deze kant is in de loop der tijd steeds een aantal huizen
toegevoegd. Daarbij lijkt het alsof niet is toegewerkt naar een eindbeeld. Het
resultaat is een weinig verzorgde aansluiting op de omgeving. De dorpsrand van
deze uitbreiding (zie afbeelding onder) bestaat afwisselend uit achtertuinen, al
dan niet begrensd door schuttingen en struweel, blinde zijmuren van woningen
een speelveldje met bomen en tot slot een open grasstrook langs de weg. Van-
uit de omgeving is het beeld dan ook wisselend. Er is veel bebouwing zichtbaar
langs deze rand van het dorp. Er lopen tot slot enkele korte paden achter som-
mige huizenrijen langs.
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5.7. Waardevolle ruimtelijke elementen

In de voorgaande analyse zijn meerdere ruimtelijke elementen genoemd die

om verschillende redenen waardevol zijn voor het dorp. Bijvoorbeeld omdat de

elementen verwijzen naar de geschiedenis van het dorp of omgeving. Andere /
omdat ze karakteristiek zijn voor de dorpse en landelijke identiteit van Nieuw- /
Dordrecht. Deze elementen zijn weergegeven in Figuur X en X.

\
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N
einschalige openhei
et landschap in de omgevin

tin){va etdorpinde
an laan-#n erfbeplanting.

ningsvorm en -lijn
Oosterbos.

De smalle stroke
langs de Vastenow

e Hondsrug.

De afwijkende afstand van enkele boer- \
derijen tot de weg aan de Vastenow.

Figuur 13 Waardevolle ruimtelijke elementen, Figuur 14 Waardevolle ruimtelijke elementen,
eigen afbeelding eigen afbeelding | Google Earth
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6. Dorpsplatform bijeenkomsten

Tijdens de bijeenkomsten van het dorpsplatform (alle bewoners zijn hiervoor
uitgenodigd) die onderdeel zijn van het Emmen Revisited programma (zie Bij-
lage A: Emmen Revisited), is de bewoners gevraagd naar hun beleving van de
kwaliteiten, knelpunten en de identiteit van Nieuw-Dordrecht. Voor Emmen
Revisited zijn deze bijeenkomsten de eerste stap naar het formuleren van een
dorpsprogramma voor de komende vijf jaar. Voor dit project is de uitkomst ook
waardevol, omdat het de regionaal en lokaal ruimtelijke analyses in het perspec-
tief van de bewoners plaatst. De resultaten van de twee bijeenkomsten worden
hier samengevat. Zie Bijlage B: Resultaten Dorpsplatform voor het complete ma-
teriaal dat tijdens de bijeenkomsten is geproduceerd.

6.1. Inventarisatie

Tijdens de eerste bijeenkomst is de bewoners gevraagd om voor de thema’s
wonen, woonomgeving, sociaal klimaat en voorzieningen te formuleren wat er
speelt in het dorp. Hieronder volgt per thema een samenvatting van de genoem-
de verbeterpunten.

Wonen

Het is voor sommige bewoners moeilijk om aan geschikte en betaalbare wo-
ningen te komen in het dorp. Met name voor starters en ouderen. Er staan veel
huizen te koop, maar deze zijn vaak te duur voor de lokale bevolking. Er is dan
ook behoefte aan betaalbare huurwoningen. Ouderen kiezen er vaak voor om

te verhuizen omdat de juiste zorg ontbreekt om in het dorp te kunnen blijven
wonen. Er leeft onder de bewoners het gevoel dat de mensen van buitenaf, die de
duurdere koopwoningen eventueel wel kunnen betalen, minder betrokken zijn
bij het dorp. Voor mensen die hun huis willen verkopen, is het tot slot lastig om
hun huis tegen een goede prijs kwijt te raken.

Woonomgeving

Opmerkingen van bewoners met betrekking tot de woonomgeving concentreren
zich rondom verkeersveiligheid en onderhoud van de wegen en het openbare
groen. Zo wordt de staat van de Oranjedorpstraat op meerdere vlakken voor
verbetering vatbaar gezien. Als belangrijkste dorpsentree maakt deze momenteel
een armoedige indruk. Het wegdek en het gras in de berm verkeren in slechte
staat en het vervallen voormalig Witte Kruis gebouw ontsiert de straat. Vooral
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de Vastenow wordt gezien als plek waar te hard wordt gereden, maar dit gebeurt
ook op andere plekken in het dorp. Verder noemen de bewoners veel plekken
waar achterstallig onderhoud aan het groen is. In het bijzonder de staat van

het zuidelijke gedeelte van het NAM bos (het parkachtig uitloopgebied aan de
westrand van het dorp) wordt genoemd als storend. Naast achterstallig onder-
houd aan het groen is het een plek waar veel zwerfvuil wordt achtergelaten en
waar overlast is van groepen jongeren die er verblijven.

Sociaal Klimaat

Veel bewoners voelen zich betrokken bij het dorp en zetten zich in voor verschil-
lende verenigingen. Het wordt echter steeds moeilijk om voldoende vrijwilligers
te vinden. Aan de ene kant kunnen de verschillende verenigingen beter samen-
werken en hun activiteiten op elkaar afstemmen. Aan de andere kant leeft het
gevoel dat de betrokkenheid en saamhorigheid in het algemeen, teruglopen in
het dorp. Niet iedereen kent elkaar meer, vooral de jonge tweeverdieners worden
door deze groep als minder betrokken genoemd. Burenhulp is juist belangrijk
voor het dorp, want er wordt wel gesproken over de aanwezigheid van ‘stille ar-
moede’ Er is tot slot weinig te doen in het dorp voor jongeren, maar het is ook
onduidelijk waar deze groep behoefte aan heeft. Op dit moment zorgen groepen
jongeren voor overlast in het dorp en voelen de bewoners zich niet in staat deze
groep te sturen.

Voorzieningen

De voorzieningen in het dorp worden als zeer waardevol gezien door de bewo-
ners. Er is in de loop der tijd een aantal voorzieningen verdwenen zoals het post-
kantoor, de bank en het consultatiebureau. De bewoners zijn daardoor bang dat
meer voorzieningen zullen verdwijnen. Aan de andere kant wordt opgemerkt dat
er voldoende plekken zijn waar nieuwe voorzieningen kunnen worden gehuis-
vest. De kerk met het bijbehorende aula gebouw kan bijvoorbeeld een nieuwe
bestemming krijgen. Ook de beschikbaarheid tot openbaar vervoer wordt als
positief punt genoemd. De bewoners geven aan dat er vraag is naar een biblio-
theek (bijvoorbeeld per bus), uitgebreidere kinderopvang, een gemeenteloket en
zorg en activiteiten voor ouderen zoals een boodschappendienst.
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6.2. Creatieve Sessie

In de tweede bijeenkomst is getracht via verschillende opdrachten het dorp te
karakteriseren aan de hand van het beeld dat de bewoners zelf schetsen van hun
dorp. Deze sessie van ongeveer 45 minuten is bijgewoond door 22 bewoners.

Opdracht 1 (5 min)

Het doel van de eerste opdracht is om vast te stellen hoe de individuele bewoners
de structuur en samenhang tussen de verschillende ruimtelijke elementen bele-
ven. De bewoners is gevraagd naar eigen inzicht een weergave van het dorp te
tekenen. Daarbij is nadrukkelijk aangegeven dat het doel niet is om een correcte
weergave van het dorp te geven, maar een schets te maken van het dorp met de
elementen die voor de bewoners zelf belangrijk zijn.

Deze opdracht levert verschillende beelden op. De meeste bewoners geven het
dorp echter weer in de vorm van een plattegrond waarin de rotonde of Leegte
centraal staan. De meeste tekeningen geven de relatie weer tussen de historische
linten en de voorzieningen in het dorp. Opvallend is dat de kerk daarbij nauwe-
lijks wordt genoemd. De Leegte wordt in verschillende tekeningen specifiek als
centrale ruimte aangemerkt. Slechts een paar tekeningen geven de relatie van het
dorp met de provinciale weg of het bos weer. Opvallend is verder dat de oriénta-
tie van de tekeningen verschilt en dat de verschillende richtingen gelijk vertegen-
woordigd zijn.
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Opdracht 2 (15 min)

Voor de tweede opdracht is de bewoners gevraagd om, verdeeld over 4 groepen,
op de topografische kaart van het dorp aan te geven wat de 10 belangrijkste plek-
ken of elementen in het dorp zijn voor de bewoners als gemeenschap (zie voor
de genoemde punten Figuur 15). Daarbij is aangegeven dat men kan denken

aan bijvoorbeeld een gebouw, veldje, straat of ander object, maar ook plekken
buiten het dorp, in het landschap. Vervolgens is de bewoners per groep gevraagd
om voor de 3 belangrijkste elementen uit deze lijst, aan de overige groepen te
omschrijven waarom deze van belang zijn voor het dorp. Als suggestie is daar-
bij aangegeven dat dit kan zijn vanwege de activiteit op die plek plaatsvindt, de
ruimtelijke kwaliteit ervan, vanwege de andere mensen die daar komen of de
historie ervan.

De eerste groep benadrukte vooral het belang van de voorzieningen voor het
dorp. Het dorpshuis, de school en de supermarkt werden daarbij als belangrijk-
ste aangemerkt. Deze plekken worden belangrijke gevonden vanwege de functie
als ontmoetingsplek, zo is de supermarkt een belangrijk trefpunt voor de oude-
ren.

Ook de tweede groep legt de nadruk op de voorzieningen vanwege de sociale
functie, en noemt bovendien de nabijheid van de provinciale weg een belangrijk
element van het dorp. Deze maakt het dorp aantrekkelijk voor mensen van bui-
tenaf.

De derde groep ziet het gebied van de provinciale weg tot aan de rotonde als
centrale as in het dorp en noemt de samenstellende elementen als belangrijke
plekken in het dorp: de entree vanaf de kruising met de provinciale weg, de
Leegte, de muziekkoepel en ten slotte de rotonde. Deze as wordt als belangrijk
gezien voor het dorp vanwege de historische betekenis.

De vierde groep sluit aan bij de voorgaande groepen door de voorzieningen en
de Leegte aan te merken als belangrijke plekken. Als belangrijkste punt bena-
drukt deze groep geen fysieke plek, maar de combinatie van alle voorzieningen
die het dorp rijk is en de sociale band tussen de mensen.
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Figuur 15 Plekken genoemd door bewoners als belangrijk
voor Nieuw-Dordrecht, eigen afbeelding
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Opdracht 3 (10 min)

In de derde opdracht is de bewoners gevraagd om met het noemen van steek-
woorden het dorp te beschrijven aan de hand van menselijke eigenschappen. Zo
is getracht een beeld te krijgen van het karakter dat de bewoners toekennen aan
het dorp en haar gemeenschap. Ter illustratie is daarbij de vraag gesteld wat voor
persoon het dorp zou zijn. Welke leeftijd en karaktereigenschappen zou het dorp
hebben en wat zou de relatie zijn met de andere, omringende dorpen en de stad?

De bewoners omschrijven Nieuw-Dordrecht als een gezette, volwassen man; als
een harde werker die introvert en nors maar ook makkelijk in de omgang kan
zijn. Nieuw-Dordrecht heeft ook een suikeroom: Emmen. Duidelijk is dat het
dorp anders is dan de stad en vooral ook anders wil zijn. Het liefst zou het dorp
niets met oom Emmen te maken willen hebben.

Er is twijfel over de vraag of Nieuw-Dordrecht behoudend is of niet. Nieuw-
Dordrecht staat in ieder geval vast in de grond en is standvastig. Toch is Nieuw-
Dordrecht misschien niet conservatief, maar zeker is dat Nieuw-Dordrecht niet
voorop gaat in de vooruitgang. “Doe maar gewoon” zou wel een uitspraak kun-
nen zijn van Nieuw-Dordrecht. Aan de andere kant is Nieuw-Dordrecht wel een
vechter en een doorbijter.

Tot slot is Nieuw-Dordrecht trots op de bijnaam die de andere dorpen hem gege-
ven hebben: Eerdappel Dord.
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7. Synthese

Samenvattend kan Nieuw-Dordrecht worden gekarakteriseerd als een typisch
woondorp dat sterk is georiénteerd op de nabijgelegen stad Emmen. Verreweg
de meeste bewoners hebben werk in de stad Emmen of elders in de gemeente.

En ook voor de niet-dagelijkse voorzieningen zoals cultuur, zorg en winkelen,

is Nieuw-Dordrecht athankelijk van Emmen en Klazienaveen. Een deel van de
bewoners ziet deze athankelijkheid als negatief en is dan ook bezorgd over het
verder afnemen van de eigen dorpsvoorzieningen. Onder deze bewoners leeft
ook het gevoel dat de sociale cohesie, onder invloed van nieuwkomers (met
name de tweeverdieners), aan het afnemen is. Men constateert bovendien dat
het voor de oorspronkelijke bewoners van het dorp soms moeilijk is om betaal-
bare huisvesting te vinden in het dorp. Er wordt gezegd dat starters om die reden
vaak elders een woning zoeken. Of jongeren inderdaad alleen om die reden het
dorp verlaten is de vraag, maar feit is dat de groep van 20-34 jarigen onderver-
tegenwoordigd is. Ook ouderen verlaten het dorp omdat passende woonruimte
met de benodigde zorgvoorzieningen niet voldoende aanwezig is. Daarnaast zijn
het vooral punten als verkeersveiligheid, onderhoud van de openbare ruimte en
overlast door jongeren die als verbeterpunten worden aangedragen tijdens de
bewonersbijeenkomsten.

Voor de schaal boven het dorp heeft Nieuw-Dordrecht naast de woonfunctie een
bescheiden recreatieve functie. Het dorp ligt in een kleinschalig open landschap
waar via het dorp door gefietst en gewandeld kan worden. Daarnaast biedt het
dorp enkele voorzieningen voor recreatieve passanten, zoals een mini-camping,
cafetaria en een bezoekerscentrum. De landschappelijk ruimte om het dorp

heen markeert de overgang van het grootschalige landschap van de veentontgin-
ning naar het esdorpenlandschap. In het dorp en de omgeving worden dan ook
karakteristieken van verschillende (cultuur)landschapstypen aangetroften zoals
monumentale bomenrijen, lintbebouwing, kleinschalige openheid en hoger gele-
gen zandgronden.

Relevante ontwikkelingen vanuit provinciaal en gemeentelijk beleid zijn met
name de inzet op ontwikkeling van de toeristische functie van het gebied,
waarvan aanleg van de recreatieve vaarverbinding Erica — Ter Apel het meest
ingrijpende voorbeeld is, en uitbreiding van het bedrijventerrein ten westen van
Nieuw-Dordrecht in combinatie met verbreding van de provinciale weg (N862).

De ruimtelijke structuur van het dorp wordt bepaald door de twee haaks gele-
gen historische linten met aan de westzijde fragmentarisch tot stand gekomen
uitbreidingen met verschillende stedenbouwkundige structuren. De ruimtelijke
kwaliteit van de dorpsentrees, dorpsrand en de openbare ruimte is wisselend.
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Figuur 16 Ontwikkelingen rondom Nieuw-Dordrecht,
eigen afbeelding
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Het lint bestaande uit de Klazienaveensestraat en de Vastenow heeft voor het
dorp vooral een verbindende functie met de landschappelijke omgeving. Het
biedt (buiten het dorp) zicht op het kleinschalige landschap en biedt via enkele
paden en wegen toegang, zij het beperkt, tot het landschap. Daarnaast is het lint
onderdeel van de as die het dorp met Emmen en Klazienaveen verbindt. Het lint
ondersteunt dus zowel de functionele relatie tussen het dorp en de omliggende
kernen als de beleving van de landschappelijke omgeving (zie Figuur 17).

sportvoorzieningen

7

Bedrijventerrein

Figuur 17 Nieuw-Dordrecht als onderdeel
van een noord-zuid as, eigen afbeelding
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Het lint bestaande uit de Oranjedorpstraat en Heerenstreek vormt binnen het
dorp de centrale dorps-as. Het vormt de entree van het dorp vanaf de N862 (de
hoofdontsluiting) en biedt een centraal gelegen openbare groene ruimte tussen
de twee dorpsuitbreidingen. Op de schaal boven het dorp kan dit lint worden
beschouwd als onderdeel van een recreatieve as tussen het Veenpark en Parc
Sandur die verschillende recreatieve functies en de verschillende landschappe-
lijke ruimtes verbindt (zie Figuur 18).

Grootschalige openheid

N

Veenpark

Figuur 18 Nieuw-Dordrecht als onderdeel
van een oost-west as, eigen afbeelding
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7.1. Ruimtelijke opgave

Nieuw-Dordrecht kan dus worden beschouwd als onderdeel van het buitenge-
bied van de stad Emmen. Voor een groot aantal voorzieningen en functies is
het dorp athankelijk van de stad Emmen en het nabijgelegen Klazienaveen. Mits
de stad goed bereikbaar is vanuit het dorp, hoeft deze functionele athankelijk-
heid geen probleem te zijn. Het verdwijnen van voorzieningen uit het dorp is

bovendien een ontwikkeling die niet met ruimtelijke middelen te beinvloeden is.

In een dorp waar de mensen trots op zijn, prettig en met plezier wonen en waar
de ruimte is om zich te organiseren, kunnen gemeenschapsinitiatieven ontstaan
die de leefbaarheid vergroten. De bewoners van Nieuw-Dordrecht willen graag
in deze positieve ontwikkelingsspiraal van de leetbaarheid raken. Daarom is het
zaak aan de geschetste ruimtelijke condities te voldoen. De bereikbaarheid van
de stad is goed en ook biedt het dorp meerdere goed functionerende plekken
waar de bewoners elkaar kunnen ontmoeten. De ruimtelijke opgave is er dus in
gelegen de belangrijkste knelpunten op te lossen die een negatieve invloed heb-
ben op de ruimtelijke kwaliteit van de woonomgeving, bewoners de mogelijk te
bieden identiteit te ontlenen aan hun woonomgeving en de belevingswaarde van
de historie en natuurlijke omgeving te vergroten.

Figuur 19 Ruimtelijke uitgangspunten, eigen afbeelding
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7.2.  Ruimtelijke uitgangspunten

Later zullen ontwerpvoorstellen worden gedaan om invulling te geven aan de
geschetste opgave. De uitgangspunten die daarbij worden gehanteerd, zijn de
volgende (zie Figuur 19):

e De dorpsentree vanaf de provinciale weg wordt opgewaardeerd.
e Het voormalige Witte Kruisgebouw wordt gesloopt.
e De Leegte wordt versterkt als centrale ruimte van het dorp.

e De vrije kavel aan de rotonde krijgt een nieuwe invulling met recreatief
programma.

e De ruimtelijke verbinding tussen de Leegte als centrale ruimte en de
dorpsuitbreidingen buiten de linten wordt versterkt.

e Inde structuur van de zuidelijke dorpsuitbreiding worden mogelijkhe-
den geschapen voor de ontwikkeling van ruimtelijke identiteit.

e De zuidelijke dorpsuitbreiding krijgt een dorpsrand die de visuele en
functionele relatie tussen dorp en landschap versterkt.

e De toegankelijkheid van het landschap vanuit het dorp wordt vergroot
door bestaande routes beter te verbinden en het netwerk van routes uit
te breiden.

e Het kleinschalige open karakter van de landschappelijke ruimte die
wordt omkaderd door de N862, het Oosterbos, Barger-Oosterveld wordt
behouden en waar mogelijk versterkt.

¢  Bij uitbreiding van het bedrijventerrein Bargermeer in het tussengebied
ter hoogte van Nieuw-Dordrecht wordt een ruimtelijke structuur en
type bedrijvigheid ontwikkeld die aansluit bij de verbindende func-
tie van het tussengebied, namelijk het verbinden van Oranjedorp en
Nieuw-Dordrecht en de landschappelijke ruimtes.
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7.3.  Ruimtelijke randvoorwaarden

Ruimtelijke ingrepen moeten voldoen aan een aantal randvoorwaarden:
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Bij ruimtelijke ingrepen wordt gestreefd naar het ruimtelijk leesbaar ma-
ken van de historie van het landschap en het menselijk ingrijpen daarin.

Vanuit de omgeving blijft het groene karakter van Nieuw-Dordrecht het
beeld domineren.

De kwaliteit van bestaande groenvoorzieningen wordt verbeterd door de
toegankelijkheid te vergroten, de relatie met de bebouwing te versterken
en ongebruikt groen een nieuwe functie te geven.

Waardevolle ruimtelijke elementen in het landschap en dorp worden
benut en versterkt.

Bij herinrichting van straten wordt gekozen voor een inrichting waarbij
verkeersdeelnemers gelijkwaardig zijn en de ruimte delen volgens het
Shared Space principe.

Er wordt geen bebouwing geplaatst buiten de rooilijn van de historische
linten.

Het plan voorziet in voldoende parkeergelegenheid.

Het plan biedt een ruimtelijke structuur die geschikt is voor toekomstige
ruimtelijke ontwikkelingen.
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7.4. Strategie

Het zodanig verleggen van de recreatieve vaarverbinding Erica-Ter Apel dat deze
niet onder het dorp langs loopt maar recht er doorheen (zie Figuur 20) wordt
gezien als kansrijke aanleiding voor het ontwikkelen van concrete ontwerpvoor-
stellen die zijn gericht op het versterken van de ruimtelijke kwaliteit van de fy-
sieke woon- en leefomgeving en de ruimtelijke identiteit van Nieuw-Dordrecht.

Het verschuiven van het kanaal naar het voorgestelde tracé, introduceert na-
melijk een ruimtelijke drager voor opwaardering van de centrale dorps-as van
Nieuw-Dordrecht, alsook van de recreatieve as die de verschillende landschap-
pelijke ruimtes en het daaraan gekoppelde recreatief programma met elkaar
verbindt. Het biedt het dorp daarmee bovendien de mogelijkheid het recreatieve
programma te versterken en uit te breiden en zo de regionale functionaliteit te
ondersteunen. Het kanaal biedt tot slot de mogelijkheid om structuur aan te
brengen in het tussengebied van het groeiende bedrijventerrein en de doorgang
van het Oosterbos. Hier biedt het kanaal een aanleiding om condities te formu-
leren die de ruimtelijke kwaliteit in relatie tot recreatief gebruik en de landschap-
pelijke belevingswaarde waarborgen.

Verplaatsing van het tracé komt ook de nagestreefde functie en kwaliteiten van
het kanaal zelf ten goede. In tegenstelling tot het huidige tracé, biedt het voor-
gestelde tracé door Nieuw-Dordrecht namelijk wél koppeling met bestaande
recreatief programma en de mogelijkheid om het veenkoloniale karakter van het
kanaal te ontwikkelen.

De andere ruimtelijke as van Nieuw-Dordrecht, gedragen door de Klazienaveen-
sestraat en de Vastenow, wordt benut voor het versterken van de toegankelijk-
heid en de belevingswaarde van het kleinschalig open landschap dat het dorp
omgeeft.

Er wordt dus een strategie gehanteerd, waarbij beide assen vanuit hun bestaande
functionele relatie met dorp en omgeving worden benut om de ruimtelijke kwa-
liteit van de woonomgeving en de ruimtelijke identiteit van Nieuw-Dordrecht te
versterken. De concrete ontwerpvoorstellen die vorm geven aan de ruimtelijke
uitgangspunten worden uitgewerkt in het volgende deel (zie Figuur 21).

Figuur 20 Gedeeltelijke verplaatsing van de vaar-
verbinding Erica ter Apel, eigen afbeelding

Figuur 21 Deelgebieden ontwerpvoorstellen gekop-
peld aan de twee assen, eigen afbeelding
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Ontwerp

In dit deel zullen de ontwerpvoorstellen worden gepresenteerd die onderdeel
zijn van de strategie om de ruimtelijke kwaliteit van de woon- en leefomgeving
en de ruimtelijke identiteit van Nieuw-Dordrecht te versterken. Zo zal worden
geillustreerd wat de beoogde ruimtelijke kwaliteiten zijn van de ruimte die met
de introductie van het kanaal ontstaat langs de centrale dorps-as en, gekoppeld
aan deze ontwikkeling, in de zuidelijke dorpsuitbreiding en in de overgangszone
tussen dorp en omgeving. Vervolgens zullen ontwerpvoorstellen worden geil-
lustreerd voor de landschappelijke ruimte om het dorp en de doorgangszones
van het kanaal in bedrijventerrein Bargermeer en het Oosterbos. Maar eerst zal
de inpassing van het voorgestelde tracé worden toegelicht, gevolgd door de be-
nodigde ingrepen om het bestaande hoogteverschil te overbruggen en tot slot de
veranderingen in de ontsluiting van het dorp.

102

8. Inpassing van het kanaal

Bij de inpassing is zo veel mogelijk gebruik gemaakt van de bestaande uitgangs-
punten en principes voor het vastgestelde tracé. In het algemeen worden de vol-
gende technische uitgangspunten gehanteerd die zijn opgesteld door Arcadis en
Grontmij (2003; 2010) voor de aanleg van het vastgestelde tracé:

e Maximale opbouwhoogte schepen: 3,50 meter (vrije doorvaarthoogte
3,75 meter)

e Maximale diepgang schepen: 1,50 meter

e Minimale diepte vaarweg: 1,70 meter

e Breedte/lengte vaartuig: maximaal 4,00/14,00 meter
e Minimaal bevaarbare breedte vaarweg: 16 meter

e Minimale doorvaartbreedte bij vernieuwing brug: 6,20 meter (brug-
maat).

e Lengte van een recreatiesluis: 25 4 30 meter
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8.1. Voorgestelde tracé

Voordat is gekeken naar de benodigde maatregelen om het bestaande hoogte-
verschil te overbruggen en de ontsluitingssituatie, is gezocht naar een geschikt
tracé voor de vaarverbinding tussen het Veenpark en de Bladderswijk via Nieuw-
Dordrecht. Daarbij is een tweetal uitgangspunten gehanteerd in aanvulling op de
hierboven genoemde uitgangspunten. Allereerst is getracht het tracé zo veel mo-
gelijk uit rechte stukken te laten bestaan. Hierdoor ontstaan lange vergezichten
over en langs het water die kenmerkend zijn voor het veenkoloniale karakter van
het gebied. Aansluitend hierop is gekeken naar bestaande bomenrijen en is de
positie van het tracé zo gekozen dat deze bomenrijen zo veel mogelijk in stand
kunnen worden gehouden. Tot slot is ervoor gekozen het tracé zodanig in het
profiel van de Oranjedorpstraat en Heerenstreek te positioneren dat de meeste
overgebleven ruimte zich aan de noordzijde, de meest zonnige zijde, bevindt.

Tracé ten opzichte van bestaande bomenrijen
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8.2. Overbruggen hoogteverschillen

Zowel in het vastgestelde als in het voorgestelde, alternatieve tracé moet het ka-
naal de uitloper van de Hondsrug, waar Nieuw-Dordrecht op ligt, doorkruisen.
Voor het vastgestelde tracé ligt het hoogste peil van het te doorkruisen maaiveld
op ongeveer 22 meter + NAP. Voor het voorgestelde tracé door het dorp, is dit
ongeveer 23,5 meter + NAP.

In beide gevallen takt het kanaal in het westen aan op de Bladderswijk (17,70
meter + NAP) en in het oosten op het Scholtenskanaal (14,60 meter + NAP).
Voor het vastgestelde tracé is ervoor gekozen om het waterpeil, vanaf de Blad-
derswijk gezien, via een sluis omhoog te brengen naar 19,60 meter + NAP en

dit peil ter hoogte van het Oosterbos weer te verlagen via een koppelsluis (een
sluis in twee stappen) naar 14,60 meter + NAP. Daarbij doorsnijdt het kanaal het
hoogste punt van de Hondsrug uitloper (ter hoogte van de Vastenow) dus met
een diepte van ongeveer 2,40 meter (22 meter — 19,60 meter) ten opzichte van
het maaiveld. Voor het voorgestelde tracé door het dorp zou dezelfde toepassing
van sluizen een maximale diepte (ter hoogte van de rotonde) van bijna 4 meter

ca. 1250 m
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~

ten opzichte van het maaiveld opleveren. Het zou met dat peil niet mogelijk zijn
om de kade van het kanaal zo te dimensioneren dat dit een aantrekkelijke ruimte
oplevert voor zowel vaarrecreanten als mensen op de kant.

Er is daarom gekozen voor de toevoeging van nog eens twee sluizen om het wa-
terpeil te verhogen van 19,60 meter + NAP naar 21,50 meter + NAP. Vanaf de
Bladderswijk gezien is het positioneren van de sluis voorbij de kruising van het
kanaal met de N862 voor de hand liggend. Voor de provinciale weg is namelijk
een vaste brug over het kanaal vereist. Door de sluis direct voorbij deze kruising
te plaatsen, wordt tegelijk de entree van het dorp gemarkeerd. Aan de andere
kant van het dorp, aan de Heerenstreek, wordt een sluis geplaatst ter hoogte van
de toegang tot het Oosterbos. Met deze twee sluizen varieert het verschil tus-
sen het waterpeil en het maaiveld ter hoogte van het dorp (tussen N862 en de
toegang tot het Oosterbos) van ongeveer +1 meter tot -2 meter. Vlak achter de
sluis ligt het kanaal boven het maaiveld en ter hoogte van de kruising met de
Klazienaveensestraat/Vastenow ligt het kanaal het diepste ten opzichte van het
maaiveld.
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8.3. Ontsluiting

Het voorgestelde tracé voor het kanaal, deelt het bestaande lint langs de Heeren-

streek en Oranjedorpstraat op in twee kanten. Naast de aanleg van een paralel-

weg aan de noordzijde van het kanaal, zijn er ook nieuw aan te leggen oversteek-

punten nodig. Er moeten enkele knooppunten met bestaande infrastructuur

worden aangepast. Er wordt in het ontwerp bovendien gekozen voor een situatie

waarin de continuiteit van de historische verbinding tussen Nieuw-Dordrecht en

Oranjedorp wordt hersteld. De ontsluiting van het bedrijventerrein Bargermeer

wordt richting het noorden verplaatst langs de N862 (zie ook 9.1 Bedrijventer-

rein). Figuur 22 geeft de huidige en veranderde situatie weer met betrekking tot

de ontsluiting van het dorp. Hierna zal per knooppunt de nieuwe situatie wor- Figuur 22 Ontsluiting voor en na introductie
den toegelicht. van het kanaal, eigen afbeelding

VOORGESTELDE SITUA
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Provinciale weg: N862

In de huidige situatie is er een gelijkvloerse kruising van de N862 met de Oran-
jedorpstraat. Via deze kruising worden zowel Nieuw-Dordrecht en Oranjedorp
als bedrijventerrein Bargermeer ontsloten. In de toekomstige situatie, waarbij
wordt uitgegaan van de geplande verbreding van de N862 tot een tweemaal
tweebaansweg, zal de N862 het kanaal moeten kruisen ter hoogte van deze krui-
sing. Hiervoor wordt de toepassing van een vaste brug uit het vastgestelde plan
overgenomen. In het ontwerp krijgt het dorp een aansluiting op de N862 via op-
en afritten aan weerszijden van het kanaal. De dimensionering hiervan is globaal
aangegeven in het ontwerp. Daarbij is rekening gehouden met een acceptabele
helling van de N862 (nodig voor een hoogteverschil van c.a. 4 meter tussen de
weg en het waterpeil van het kanaal) en de benodigde lengte voor op- en afritten
voor een weg met een ontwerpsnelheid van 80 km/uur.
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Sluizen

Zoals hiervoor is omschreven is een drietal sluizen nodig om het kanaal op het
juiste peil te brengen. De sluizen verbinden daarnaast weerszijden van het kanaal
voor het verkeer. Gekoppeld aan de sluis bij de N862 bevindt zich een ophaal-
brug voor autoverkeer en langzaam verkeer. De sluis ter hoogte van de ingang
richting het Oosterbos aan de Heerenstreek is voorzien van een ophaalbrug voor
langzaam verkeer zodat het bos kan worden bereikt. Bij de koppelsluis in het
Oosterbos is ook een mogelijkheid voor zowel auto- als langzaam verkeer om
het kanaal over te steken.

Fietsersbrug

Ter hoogte van het voormalige Witte Kruisgebouw, verbindt een draaibrug de
beide zijden van het kanaal voor fietsers en voetgangers. Daarmee wordt een
belangrijke route voor bewoners ondersteund van de dorpsuitbreiding ten zui-
den van de Oranjedorpstraat naar die ten noorden ervan. Dit punt markeert
bovendien het begin van ruimte in het dorp tussen deze twee uitbreidingen. Aan
de noordzijde verandert het bestaande knooppunt, doordat de weg nu door-
loopt waar in de oorspronkelijke situatie het Witte Kruisgebouw stond. Voor

dit knooppunt is gekozen voor een Shared Space inrichting. Daarmee wordt het
autoverkeer via contextuele middelen afgeremd en is het duidelijk dat de auto
vanaf dit punt te gast is in het dorp. Ook ontstaat daarmee een voor voetgangers
aantrekkelijke koppeling tussen de groene strook langs het kanaal en het NAM
bos (zie ook 9.3 Dorp).

Klazienaveensestraat/Vastenow

Het volgende knooppunt is de kruising van de vier straten die samen de twee
historische linten vormen. In de oorspronkelijke situatie komen Heerenstreek,
Vastenow, Oranjedorpstraat en Klazienaveensestraat hier samen in een rotonde
ten noorden waarvan het parallelle gedeelte van de Oranjedorpstraat via een
t-splitsing aantakt op de Klazienaveensestraat. In de nieuwe situatie loopt de
Oranjedorpstraat aan twee kanten parallel aan het kanaal. Er ontstaan twee krui-
singen aan weerszijden van een nieuw aan te leggen ophaalbrug, één met de Kla-
zienaveensestraat en één met de Vastenow. De brug markeert de overgang van de
twee straten in elkaar.
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9. Ontwerpvoorstellen

In dit hoofdstuk worden ontwerpvoorstellen gepresenteerd voor verschillende
deelgebieden:

e De dorpskern van Nieuw-Dordrecht.

e De landschappelijke omgeving van het dorp.

e Het tussengebied van het bedrijventerrein Bargermeer-A37.
e De doorgang van het kanaal in het Oosterbos.

De ontwerpvoorstellen vormen de ruimtelijke vertaling van de in paragraaf 7.2
genoemde uitgangspunten en zijn uitgewerkt in de vorm van uitgewerkte in-
grepen, principeoplossingen en condities. Per voorstel wordt in dit hoofdstuk
aangegeven welke uitgangspunten met dat voorstel worden gehanteerd en welke
ruimtelijke kwaliteit(en) er mee wordt nagestreefd. Daarnaast worden details
toegelicht, wordt gerefereerd aan bestaande, vergelijkbare situaties en wordt aan-
gegeven welke mogelijkheden de geschetste voorstellen scheppen.

DEELGEBIEDEN

Oosterbos

Bedrijventerrein
Bargermeer

Dorpskern
Nieuw-Dordrecht
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9.1. Dorpskern Nieuw-Dordrecht

&

Voor het deelgebied ‘Dorspkern Nieuw-Dordrecht’ zijn 3 voorstellen ontwikkeld:
o De herinrichting van de centrale dorps-as

o Het transformeren van de ruimtelijke structuur in de zuidelijke dorpsuit-
breiding.

« De dorpsrand van de zuidelijke dorpsuitbreiding.

OVERZICHT VOORSTELLEN DORPSKERN

Herinrichting centrale
dorps-as

Structuur zuidelijke
dorpsuitbreiding
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Inrichting centrale dorps-as
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SHARED SPACE

STRATEN AAN WEERSZIJDEN VAN HET KANAAL
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UITGANGSPUNTEN

De dorpsentree vanaf de provinciale weg wordt opgewaardeerd.

Het voormalige Witte Kruisgebouw wordt gesloopt.

De Leegte wordt versterkt als centrale ruimte van het dorp.

De vrije kavel aan de rotonde krijgt een nieuwe invulling met recreatief
programma.

De hoofdstraten worden weer ingericht als dorpse straten, waarbij
verkeersdeelnemers gelijkwaardig zijn en de ruimte delen volgens het
Shared Space principe.

De ruimtelijke verbinding tussen de Leegte als centrale ruimte en de
dorpsuitbreidingen buiten de linten wordt versterkt.

115



VERBINDING NAM-BOS UITSPANNING
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VERBINDING MET DORPSUITBREIDING ACHTER LINT
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Structuur zuidelijke dorpsuitbreiding

KOPPELING VAN GROEN, SPLITSING VAN WONEN EN PARKEREN
Vergroten ruimtelijke kwaliteit zuidelijke dorpsuitbreiding

¢ Bestaande groene hofjes koppelen en inrichtingen zodat een collectieve
ruimte voor bewoners kan ontstaan

e Deze groene linten verbinden met de centrale dorpsas

e Oriénteren van woningen die nu uitkijken op onaantrekkelijke achter-
A\ .
V\eeﬁ“""e kanten op collectief groen
o

S, e Parkeren in de zijstraten
®

LOSSE EENHEDEN MET EIGEN INVULLING
UITGANGSPUNTEN

De ruimtelijke verbinding tussen de Leegte als centrale ruimte en de
dorpsuitbreidingen buiten de linten wordt versterkt.

De kwaliteit van bestaande groenvoorzieningen wordt verbeterd door
de toegankelijkheid te vergroten, de relatie met de bebouwing te ver-
sterken en ongebruikt groen een nieuwe functie te geven.

In de structuur van de zuidelijke dorpsuitbreiding worden mogelijkhe-
den geschapen voor de ontwikkeling van ruimtelijke identiteit.
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PARKEERSTRAAT WOONHOF
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Dorpsrand zuidelijke dorpsuitbreiding

Creéren van een overgang tussen dorp en omgeving in de dorpsrand van de
zuidelijke uitbreiding.

e Uitzicht over omgeving vanuit haaks op de rand georiénteerde straten en
hofjes

e Beschutting van bebouwing door middel van groen

e Verbinden van bestaande paden achter de buitenste woningen langs tot
een pad om het gehele zuidelijke deel van het dorp heen

UITGANGSPUNTEN

De zuidelijke dorpsuitbreiding krijgt een dorpsrand die de visuele en
functionele relatie tussen dorp en landschap versterkt.

De toegankelijkheid van het landschap vanuit het dorp wordt vergroot
door bestaande routes beter te verbinden en het netwerk van routes uit
te breiden.
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9.2. Landschappelijke omgeving

De kleinschaligheid van het landschap dat Nieuw-Dordrecht omgeeft, wordt
beleefd door het zicht over de open stukken land en de herkenbaarheid van de
randen. Zichtrelaties tussen de hoger gelegen zandrug waar het lintdorp over
loopt en de lager gelegen buitenrand van het landschap zijn dus essentieel. Daar-
naast is de toegankelijkheid van het landschap van belang voor beleving ervan.

UITGANGSPUNTEN

o Het kleinschalige open karakter van de landschappelijke ruimte die
wordt omkaderd door de N862, het Oosterbos, Barger-Oosterveld
wordt behouden en waar mogelijk versterkt.

De toegankelijkheid van het landschap vanuit het dorp wordt vergroot
door bestaande routes beter te verbinden en het netwerk van routes uit
te breiden.
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Zichtbaarheid van het landschap Toegankelijkheid van het landschap

ZICHTLIJNEN BEHOUDEN

Het netwerk van paden buiten het dorp wordt uitgebreid door bestaande paden
te koppelen. Hierdoor ontstaat de mogelijk ontstaat om wandelingen te maken
in het landschap rondom het dorp en vanuit het dorp door het open landschap
het bos te bereiken.

VERKAVELINGSPATROON BESCHERMEN UITBREIDING VAN HET ROUTENETWERK
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GE SITUATIE

9.3. Bedrijventerrein Bargermeer-A37

Inrichtingsprincipe tussengebied

Ruimtelijke condities die er toe leiden dat de doorgang van het kanaal rec-
reatieve waarde heeft wanneer het bedrijventerrein verder uitbreidt.

e  Geen uitzicht op achterkanten van bedrijven (ofwel voorkant aan
het kanaal, ofwel volledig afgeschermd door groen)

e Geen aaneengesloten bebouwing langs kanaal. Bebouwing af-
gewisseld met bebossing

¢  Geen ontsluiting van bedrijven via weg langs kanaal

Ruimtelijke principes voor het benutten van de aanwezigheid van het ka-
naal bij uitbreiding van het bedrijventerrein.

e Zichtlijnen die op kanaal uitkomen >

LING TUSSENGEBIED

e Koppeling van kanaal aan structurerende of functionele waterel-
ementen in het bedrijventerrein.

e Mogelijkheid om groenvoorziening te koppelen aan het kanaal

UITGANGSPUNTEN

Bij uitbreiding van het bedrijventerrein Bargermeer in het tussengebied
ter hoogte van Nieuw-Dordrecht wordt een ruimtelijke structuur en

type bedrijvigheid ontwikkeld die aansluit bij de verbindende func-
tie van het tussengebied, namelijk het verbinden van Oranjedorp en
Nieuw-Dordrecht en de landschappelijke ruimtes.

geen ontsluiting bedrijven langs kanaal
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VOORKANT BEDRIJVEN GERICHT OP KANAAL BEBOUWING AFGEWISSELD MET GROEN
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9.4. QOosterbos

Doorgang en toegang van het Oosterbos

Voor het Oosterbos waren in de ruimtelijke opgave geen specifieke uitgang-
spunten geformuleerd. De doorkruising van het Oosterbos door het kanaal
biedt echter de mogelijkheid om deze doorgang scherper te definiéren. Het bos
vormt de overgang van het grootschalig open veenontginningslandschap naar
het kleinschalig open landschap met hoger gelegen zandgronden. In de huidige
situatie is de aanwezigheid en omvang van het bos vanaf de weg nauwelijks te
ervaren.

De belevingswaarde van het bos kan vergroot worden door de doorgang van de
weg en het nieuwe kanaal nauw te omsluiten door bomen. De aanwezigheid van
de koppelsluis krijgt de nadruk door de positie op een open plek in het bos.
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Conclusie

Dit project is gestart vanuit de constatering dat de bevolkingskrimp, die met
name optreed in perifere, landelijke gebieden aan de randen van ons land, zowel
door overheid en marktpartijen als bewoners wordt gezien als een proces dat
vraagt om ruimtelijk ingrijpen. Daarbij wordt de aandacht vooral gericht op de
vermeende ruimtelijke effecten van bevolkingskrimp, zowel negatief als positief.

Vanuit het huidige groeigerichte denkkader van onze maatschappij zijn deze
reacties wellicht goed te verklaren. Ze gaan echter grotendeels voorbij aan de
mogelijkheid die bevolkingskrimp biedt voor het herzien van de waarden die
verschillende partijen nastreven binnen het proces van ruimtelijke ontwikkeling
en de implicaties van die waarden voor de rollen die deze partijen dienen te ver-
vullen.

In dit project, waarbij een dorp in Zuidoost Drenthe onder de loep is genomen,
is een poging gedaan het idee van een groeigericht programma los te laten door
de focus allereerst te verleggen naar de maatschappelijke ontwikkelingen die
schuilgaan achter bevolkingskrimp. Daarmee is ook de focus verschoven van
ruimtelijke kwaliteit als voorwaarde voor groei naar ruimtelijke kwaliteit als
component van leefbaarheid.

136

10. Evaluatie strategie & ontwerp

Voor het dorp Nieuw-Dordrecht werd de vraag gesteld wat binnen de maat-
schappelijke en ruimtelijke context van dorp, omgeving en regio, relevante ont-
werpvoorstellen zijn om de woon- en leefomgeving op lokale schaal te verbete-
ren. Om deze vraag te kunnen beantwoorden zijn de ruimtelijke ontwikkelingen
in de regio geanalyseerd, is gekeken naar de historisch-geografische ontwikke-
ling van dorp en omgeving en is de beleving die de bewoners hebben van het
dorp gepeild.

De conclusie van deze analyse is dat de ruimtelijke kwaliteit van de fysieke
woon- en leefomgeving kan worden vergroot door ruimtelijk in te grijpen in de
centrale dorps-as van Nieuw-Dordrecht, de dorpsranden, de ruimtelijke struc-
tuur van de Zuidelijke dorpsuitbreiding, de landschappelijke omgeving van het
dorp, het tussengebied van het aangrenzende bedrijventerrein en het nabijgele-
gen Oosterbos. Voorstellen hiertoe zijn gekoppeld aan de strategische ingreep
om een gepland vaarrecreatief kanaal in te passen in de centrale dorps-as van
Nieuw-Dordrecht.

De voorstellen zijn gericht op het vergroten van de ruimtelijke kwaliteit door de
recreatieve functie, de toegankelijkheid van dorp en landschappelijke omgeving,
de verkeersveiligheid, de eigenheid en de mogelijkheden voor bewoners om hun
woonomgeving eigen te maken van het dorp te vergroten.

Wanneer we er van uitgaan dat er voor ruimtelijke kwaliteit, als beleving en
beschrijving van gebruikswaarde, belevingswaarde en toekomstwaarde, geen
algemeen geldende normen zijn, is het echter niet mogelijk de daadwerkelijke
ruimtelijke kwaliteit vast te stellen van deze ontwerpvoorstellen zonder dat ze
zijn gerealiseerd in de praktijk. Van deze voorstellen wordt, op basis van de
gesprekken met bewoners en vergelijkbare praktijkvoorbeelden, echter veron-
dersteld dat deze bij kunnen dragen aan de gebruikswaarde, belevingswaarde en
toekomstwaarde van Nieuw-Dordrecht en zodoende bijdragen aan een positieve
impuls van de leefbaarheid.

De haalbaarheid van de aanleg van het kanaal op zichzelf is aannemelijk omdat
de ingreep weinig afwijkt van het project dat daadwerkelijk in uitvoering is.
Uiteraard zou het voorstel zoals in dit project gepresenteerd tot veel discussie

en wellicht weerstand van bewoners kunnen leiden. Dit zou de waarde van het
ontwerpvoorstel juist kunnen vergroten omdat daarmee nieuwe informatie aan
het licht komt over de daadwerkelijke beleving van ruimtelijke kwaliteit door
bewoners en betrokkenen in het dorp. Het voorstel om het kanaal in te passen in
Nieuw-Dordrecht is uiteraard ook een kritisch antwoord op het kanaal dat daad-
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werkelijk gegraven wordt. Kennelijk is gedurende dat proces voorrang gegeven
aan technische en financiéle aspecten boven het onderzoeken van kansen voor
lokale ontwikkeling van de ruimtelijke kwaliteit.

De regionale impact van de ontwerpvoorstellen op zich moet gerelativeerd wor-
den. Op die schaal is de verplaatsing van het kanaal en de daaraan gekoppelde
voorstellen weinig betekenisvol. Lokaal gezien, biedt de strategie echter kansen
om ontwikkelingen te ontplooien die het dorp een leefbare woon- en leefomge-
ving maken. En daar is de regio dan wel weer bij gebaat, het kunnen bieden van
aantrekkelijk en goed functionerende dorpen.
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11. Reflectie proces

Ontwerp & onderzoek

Hoewel de presentatie van het ontwerp in dit document volgt op de introductie
van de context en de ruimtelijke analyse, zijn onderzoek en ontwerp geen afzon-
derlijke activiteiten in het proces. Het ontwerp is geen wetenschappelijke verta-
ling van onderzochte feiten en kennis, maar een product van ontwerpmatig den-
ken dat onderzoek van ruimtelijk-maatschappelijke vraagstukken kan voeden.

De aanleg van een vaarrecreatief kanaal door Nieuw-Dordrecht is geen afgewo-
gen antwoord op een onderzoeksvraag, maar het product van vrije associatie
naar aanleiding van de geanalyseerde ontwikkelingen. Door het kanaal op het
dorp te projecteren, komen nieuwe ontwerpvragen alsook aanleidingen voor de
ontwikkeling van nieuwe ruimtelijke kwaliteiten aan het licht. Ook schept het
kanaal als ontwerpopgave samenhang in de verschillende ruimtelijke vraagstuk-
ken die tijdens de ruimtelijke analyse van het dorp naar voren kwamen. De pro-
jectie van een bestaande interventie op de gegeven context is dus een bruikbaar
instrument gebleken om tot nieuwe inzichten te komen. Aan de andere kant
heeft de keuze voor het kanaal als belangrijkste uitgangspunt voor de overige
ruimtelijke interventies andere ruimtelijke vraagstukken wellicht onderbelicht
gelaten.

De keuze voor één dorp als ontwerplocatie en de strategische ingreep met be-
trekking tot het kanaal, hebben geleid tot inzicht in een aantal kansen om de
ruimtelijke kwaliteit te verbeteren. Het project is daarmee bruikbaar als discus-
siestuk voor verder onderzoek in het dorp naar mogelijkheden om de leefbaar-
heid een positieve impuls te geven. Het is geen ruimtelijk antwoord op negatieve
effecten van bevolkingskrimp of de maatschappelijk transitie die daar achter
schuilgaat. Wel is het een voorbeeld van een andere soort ruimtelijke ontwikke-
ling. Niet vanuit groei of uitbreiding, maar vanuit de locatie-specifieke mogelijk-
heden van het dorp als woonomgeving.

Thematiek en methodologie van de afstudeer studio

Binnen de afdeling Stedenbouw aan de faculteit Bouwkunde richt de Complex
Cities studio zich op het onderzoeken van ruimtelijke processen die gerelateerd
zijn aan globalisering en de toenemende complexiteit van de gebouwde omge-
ving. De studio heeft tot doel plannen, strategieén en ontwerpen te leveren die
gericht zijn op duurzame en maatschappelijk verantwoorde ontwikkeling en een
positieve invloed hebben op deze ruimtelijke processen. Daarbij wordt een sleu-
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telrol toegekend aan ruimtelijk ingrijpen en ligt de focus wat de analyse betreft,
op de regionale schaal.

Bij de ruimtelijke processen als gevolg van globalisering denkt men niet gelijk
aan een leefbaarheidsvraagstuk van een dorp in Zuidoost Drenthe. Toch zijn de
vragen die daar spelen, zoals in de introductie aan bod is gekomen, het gevolg
van maatschappelijke transities op een hoger schaalniveau. Juist vanwege de rol
die deze maatschappelijke transitie in dit project heeft gespeeld in de probleem-
articulatie en het onderzoek naar ruimtelijke ingrepen, sluit het project aan bij
de thematiek van de gekozen afstudeerstudio. Wat betreft de ruimtelijke schaal
waarop is gewerkt, is bij dit project meer gefocust op de lokale dan de regionale
schaal. De transitie van het Nederlandse platteland van een agrarische en indus-
triéle samenleving naar een woon- en recreatielandschap is een regionaal feno-
meen. Op welke manier een dorp daar ruimtelijke gevolgen van ondervindt en
zich er op aan kan passen, levert echter vooral lokaal-ruimtelijke vragen op.

De werkwijze van de Complex Cities studio bestaat uit het analyseren van het
veranderingsproces in een bepaalde complexe regio, het definiéren van de dra-
gende krachten en trends hierachter en vervolgens het formuleren van een ruim-
telijke strategie voor een bepaalde ontwerplocatie, uitgewerkt tot één of meer-
dere ontwerpen voor concrete ingrepen.

In grote lijnen is het project volgens deze opzet verlopen. Zoals al opgemerkt,
zijn strategie en ontwerp toegespitst op de lokale en niet de regionale schaal, het-
zij binnen de context van de regio. Door naar een specifieke locatie te kijken is
geen regionale strategie ontwikkeld die voor verschillende locaties uit te werken
is zoals door de studio wel wordt nagestreefd. Tijdens het verkennen van bevol-
kingskrimp en de ruimtelijke effecten als thema voor dit project is duidelijk ge-
worden dat bevolkingskrimp als maatschappelijk vraagstuk op regionale schaal
vooral benaderd moet worden vanuit bestuurlijk perspectief. Ruimtelijk gezien
zijn de gevolgen vooral lokaal zichtbaar, waardoor een regionale ruimtelijke
strategie gericht op bevolkingskrimp niet relevant lijkt. Wat dat betreft was het
voor het proces van dit project waarschijnlijk nuttig geweest om in de probleem-
stellingsfase een scherpere focus op goed afgebakende ruimtelijke vraagstukken
te ontwikkelen. Door het thema ruim te benaderen en pas later in het proces te
concluderen dat bevolkingskrimp als context relevanter is dan als probleem, is
veel tijd verloren gegaan die aan uitdieping van het project had kunnen worden
besteed.
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12. Discussie

Zoals eerder al opgemerkt, was het interessant geweest ontwerpvoorstellen te be-
spreken met betrokken partijen (bewoners, gemeente, corporaties) om zo beter
aan het licht te brengen wat ieders beleving en beschrijving van de aanwezige en
gewenste ruimtelijk kwaliteit is. Aan de hand van die feedback had het voorstel
dan verder aangescherpt kunnen worden.

Het zou voor de ruimtelijke kwaliteit en leefbaarheid van dorpen en dus ook

de vitaliteit van de regio goed zijn als de ontwikkeling van de ruimte niet enkel
geinitieerd zou worden vanuit de wens om nieuw en meer programma toe te
voegen, maar als ook de eindgebruiker (in dit geval bewoners) geprikkeld en

in staat gesteld zou worden om vorm te geven aan hun eigen woon- en leefom-
geving. Met ruimtelijke kennis en verbeeldingskracht kan de stedenbouwkun-
dige de eindgebruiker ondersteunen in het waarderen van ruimtelijke kwaliteit
zodat gewenste eigenschappen beter kunnen worden geuit. Bovendien kan de
stedenbouwkundige dienen als schakel tussen de wensen en beleving van de
eindgebruiker en de belangen die spelen op de hogere ruimtelijke schaalniveaus.
Die zaken met elkaar verbinden tot een op lokaal niveau aantrekkelijke en goed
functionerende ruimte met identiteit zou de kerntaak moeten zijn van de steden-
bouwkundige.
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