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Summary

This book handles about methods and
instrumentation of plans which can
guide the spatial transformation of the
urban and rural environment. Special
professional disciplines are bearing
responsibilities in designing and plan-
ning the different sectors and layers
cohering the urban and rural reality/
future. Recent changes in the Dutch
law and the growing need for voca-
tional training are reasons to describe
once and again the approaches of
these disciplines. The urban design
things in future plans/sketches concern
large scale urban extensions and
landscaping, lower scale spatial pat-
terns in towns public and traffic space
neighborhood areas. The planning
processes are cyclic/iterative from
programming goal setting until imple-
mentation and evaluating and often
structured in an analytical phase
elaborating the problems of today and
a strategic phase affecting future
demands of the society. Finding solu-
tions for facilitating the desired deve-
lopments is either technical and gover-
nmental as well.

Technical fields contributing to deve-
lopment plans are urban planning and
design, transportation planning and
design and landscape planning and
design. For transportation planning
and landscape planning theory,
methods of analysis and useful strate-
gies are mentioned. Most recent fin-
dings in relation to integration of these
disciplines with the overall integrated
planning are shown. In the strategic
field special attention is paid to invest-
ment and economics to get grip on the
difficult issue of feasibility. When the
implementation trajectory consists of
well formulated projects feasibility of
future plans turns out to be the cost
benefit of these projects responsible
actors can decide on. Control on the
matters of public and private finance
in built environment and infrastructure
is of growing importance. The design
part of the book focuses intensively on
maps and drawings to be used in [i]
problem elaborating and [ii] describing
existing spatial and functional struc-
tures. Further conceptual frameworks
and functional drawings of sectoral
programs pass in review and the way
these concepts and functions can be
situated on the floor plan. A lot of
examples of residential areas, busi-
ness parks, transportation- and water
networks recreation areas give a clear
view of existing practice.

Voorwoord

In het stedebouwkundig onderwijs aan de faculteit Bouwkunde worden
studenten geregeld gevraagd om een ruimtelijk-functionele (toekomst-
)visie te ontwikkelen voor een bestaand en/of nieuw te ontwerpen stede-
lijk gebied, zijnde een buurt, wijk, stadsdeel, stad, stadsgewest of regio.

Een structuurplan, structuurvisie, of structuurschets is een goede
benaming voor het product dat veelal gevraagd wordt. Dit soort werk
behoort trouwens ook tot de dagelijkse praktijk van stedebouwkundige
adviesbureaus.

Wanneer je bestaande structuurplannen/-schetsen/-visies naast elkaar
legt, valt op dat alle plannen van elkaar verschillen (qua inhoud, opbouw,
en totstandkomingsproces); niet vreemd aangezien elke plek op aarde
uniek is en derhalve zijn eigen sterktes en zwaktes kent, en zijn eigen kan-
sen en bedreigingen, en dus ook om een eigen visie vraagt. Toch zijn er
ook vele overeenkomsten te vinden tussen die verschillende plannen (qua
inhoud, opbouw, en totstandkomingsproces). Over die overeenkomsten
gaat dit schrijven. Er is gezocht naar de rode draad die het vervaardigen
van de structuurschets kenmerkt.

Deze ‘handleiding’ is daarmee een product dat met name bedoeld is
voor mensen die staan voor de opgave om een structuurschets te maken,
of dat moeten leren. We hopen dat met dit schrijven duidelijk wordt, hoe
het spel van de structuurschets gespeeld wordt, waar de kracht, maar ook
de beperkingen van structuurvisies liggen, en wat de positie van de struc-
tuurschets is in de totale ruimtelijke planvorming in Nederland.

De auteurs
Delft, voorjaar 2003
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Figuur 1
De lagenopbouw in een structuurschets,

elke laag kan afzonderlijk geanalyseerd wor-

den. De ontwikkelingsmogelijkheden van
alle lagen samen + eisen die daaraan
gesteld worden leiden tot een integrale
visie. (bron, intergem. Structuurschets
Enschede Hengelo)

1 Inleiding

1.1 Aanleiding / achtergrond

Een stad ontwikkelt zich voortdurend in periodes, met wisselen-
de politiek commerciéle aanleidingen, er wordt stukje bij beetje
aan gebouwd en ontworpen, van lieverlee getransformeerd, aan-
gepast aan ander gebruik. De plattegrond van de stad, als resul-
taat van sociale orde, geografische omstandigheden en alle
‘maak’ — activiteiten, is als zodanig een leesbare en beleefbare
compositie van die ontstaansgeschiedenis. De kern van het vak-
gebied stedenbouwkunde heeft naast de stadsplattegrond, het
ontwerp van de openbare ruimte en de regels voor het bouwen
ook nog een vierde dimensie: het stadsplan. Het stadsplan regelt
de transformatie en ontwikkeling van de stad en hoe het wonen,
werken, recreatie en voorzieningen ruimtelijk/ functioneel in de
toekomst georganiseerd zullen zijn. De stedenbouwkundige
samen met de planner organiseert de veranderingen in de posi-
tionering en maatvoering van ruimtelijke typologieén van die
functionele programma’s, van netwerken, van landschap en van
de sociaal economische orde en geeft daarmee nieuwe vorm aan
de culturele identiteit. Plannen en ontwerpen aan de stad vergt
kundigheid, begrip van alle aspecten, de culturele traditie, de ver-
deling van het grondgebruik, van het beslissingsgedrag van acto-
ren, van de ruimtelijke sociale patronen in woongebieden, gebou-
wen en openbare infrastructuur.

Bouwende en plannende vakgebieden die de ruimtelijke en func-
tionele structuur willen beheersen, maken gebruik van kennis,
analyses en trends en concretiseren het beleid van de samenle-
ving op het gebied van huisvesting, veiligheid, gezondheid en
economie. Het belangrijkste product om plannend met bestaande
en nieuwe stadsvormen om te gaan, om sturing aan transforma-
ties te geven, is het structuurplan. In een structuurplan zetten de
desbetreffende vakgebieden de gecombineerde onderzoeks- en
aspectkennis in om een bijdrage te leveren aan de ontwikkeling
en instandhouding van de ‘ruimtelijk/ functionele organisatie’
van de stad. In ons land is het structuurplan, samen met het
‘streekplan’ (voor de regio) en het ‘bestemmingsplan’ (voor de
woongebieden) in de wet vastgelegd.

Een structuurplan is een plan-‘kaart’ die de toekomstige ruimtelijke en
functionele organisatie en vormgeving van het stedelijk gebied en het bui-
tengebied aangeeft, zodat de ligging, verschijningsvorm van bebouwing en
landschap, het grondgebruik, de infrastructurele netwerken (wegen, open-
baar vervoer lijnen, waterlopen, etc.) voor de toekomst vastgesteld kun-
nen worden (bron WRO 1962, art 11 Besluit). ‘Vastgesteld” betekent dat
alle betrokken partijen het rechtsgeldig eens zijn geworden en zich com-
mitteren het plan ook in een bepaalde periode uit te voeren. De funda-
menteel herziene Wet Ruimtelijke Ordening (Voorontwerp 2001) noemt
het ‘plan’ voortaan ‘schets’, zowel voor het gemeentelijke stadsplan, als
voor het intergemeentelijke plan en het provinciale plan. De nieuwe wet
stelt ook voor ruimtelijke ontwikkelingsperspectieven voor de langere ter-
mijn te maken.

Vraagstukken die zich voordoen bij de ruimtelijke en functionele organisa-
tie en vormgeving van stedelijk gebied spelen zich altijd af op de stads- of
gebiedsplattegrond en hebben vooral betrekking op [i] het oplossen van
ruimtelijke knelpunten/conflicten daarin (b.v. groei van de ene functie ten
koste van de ander), [ii] het ruimtelijk accommoderen van programma
voor de functies wonen, werkgelegenheid, voorzieningen en recreatie ( in
uitleg- of reconstructiegebieden), en [iii] het integreren (rangschikken,
relateren, organiseren) van de aanspraken die die functies op de ruimte
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hebben. De aanleiding tot dergelijke programmatische veranderingen in de
ruimtelijke functionele organisatie kunnen van ‘buitenaf’ (exogeen) ont-
staan of van ‘binnenuit’ (endogeen). Een voorbeeld van het eerste is de
aanwijzing van een stad tot ‘stedelijk knooppunt’ (4e Nota RO, VROM,
1991), of groeikern met extra ruimtelijke en functionele groei. Een voor-
beeld van het tweede is de door toegenomen welvaart ontstane behoefte
aan grotere woningen, meer arbeidsplaatsen, intensiever gebruik van de
netwerken.

De plattegrond waarop de vormgeving en het ontwerp van de fysieke ver-
schijningsvorm van die ruimtelijke aanspraken, zich afspeelt kan uit meer-
dere lagen opgebouwd gedacht worden (bodem, occupatie, netwerken
voor water en wegen). Structuurschetsen beelden dan de veranderings-
processen uit die zich op die lagen voltrekken. Door het zo te zien kunnen
ook de ruimtelijke processen per laag worden beschouwd en aanwezige
tekortkomingen per laag aan de orde gesteld en deel uitmaken van de
oplossingsstrategieén van het plan. (zie figuur 1). We hebben hier eigen-
lijk al de eerste ‘ontwerp—stap van het stedenbouwkundig ontwerpproces
aan de orde gesteld: de analyse van de opbouw (in lagen) van de onder-
grond. Dit is de eerste benadering van de stedenbouwkundig ontwerper
die samen met de ruimtelijk planner een structuurschets gaat maken.
Structuurschetsen zijn er voor een regio of een stad en hebben onder de
diverse wetten de nodige veranderingen ondergaan al naar gelang de
ervaringen die er mee werden opgedaan. Planprocedures, planinhoud en
grootte pasten zich aan net als de kunde van het procesplannen. Een over-
zicht.

Katern 1: Evolutie van streekplannen

Streekplannen hebben een ontwikkeling doorgemaakt die in de
jaren 40 begon en nog steeds niet afgelopen is. In die periode
worden incidenteel streekplannen als bovengemeentelijk plan
gemaakt. Met een sterke gerichtheid op een afgebakend gebied en
met een enkele duidelijke functie (plassengebied, tuinbouwgebied).
Daarmee wordt ervaring opgedaan in ‘regional en civic survey’. In
de wederopbouwperiode worden kleine thematische gebiedsplan-
nen als streekplan vastgesteld en verschijnen dikwijls sectorale
nota’s (‘ontwikkeling westen des lands’) en worden de provincies
opgedeeld in relatief kleine streekplaneenheden.

Beginnend met de 1e en 2e nota over de Ruimtelijke Ordening, de
wet Ruimtelijke Ordening verschijnt in 1962, worden streekplannen
toetsingskader voor bestemmingsplannen, hoewel ze programma-
tisch niet bindend zijn. Eind jaren '60 gaan de streekplannen er glo-
baler uitzien en wordt het interdisciplinaire karakter van de plano-
logie (ruimtelijke planning) belangrijker. Streekplannen worden ook
voorbereid met structuurschetsen waarin de ruimtelijk mogelijkhe-
den worden ‘voor‘ontworpen en ‘voor’beslist. Ook de jaren’70 plan-
nen worden met voorbereidingsnota’s met alternatieven en varian-
ten (alle bouwlocaties) voorbereid. De streekplannen zelf worden
daardoor meer ontwikkelingsplannen om het proces naar de
gewenste eindsituatie te sturen. In de jaren 70 worden de veelal
kleinere gebieds-streekplannen samengevoegd tot een beperkt
aantal grote streekplannen. Deze schaalvergroting loopt parallel
aan het verschijnen van 3e Nota RO, een gecombineerde
Oriénteringsnota, Verstedelijkingsnota en nota Landelijke
Gebieden. De rol van het openbaar vervoer wordt in die periode erg
versterkt. Er geld dan een restrictief beleid voor de groene open
ruimte in het Streekplan Zuid Holland West en Oost. De streekplan-
nen worden bovendien steeds uitvoeriger. En kennen een steeds
groter aantal planstadia. In Rijnmond wordt stadsvernieuwing als
thema geintroduceerd waarbij ook het inspraakbelang een gestruc-
tureerde plaats krijgt. Op landelijk nivo vindt tussen de 3e en de 4e
Nota RO een omslag in het ruimtelijk denken plaats, waarbij de uit-
straling naar grotere afstanden terug werd geschroefd en de comp-
acte stad naar voren kwam. Regel was dat op de kaarten de ont-
wikkelingen met grote nauwkeurigheid als het moet getekend en
globaal werd ingetekend als het kan. Er verschijnt naast streek-
plannen een tussenvariant: regionale structuurschetsen die de ver-
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Figuur 2 |
Streekplan Gooi en Vechtstreek (provincie

Noord-Holland, 1998); een recent streek-

plan, met contouren rood en groen, opge-

gaan in streekplan Noordholland Zuid 2002.

Introduction

Core of urbanism are the city map, the
designing of public space and urban
regulations. Urban planning has
responsibility for the way the urban
functions, housing, employment, facili-
ties are organised on the city map.
Future developments in Holland are
layed down in regional plans, structure
plans for cities and local land use
plans and have a statutory basis (Law
on Spatial Ordering 1962) and must be
decided on with all parties involved
before being definitely established. In
the sixties of the past century, on the
national level Frameworks 1 and 2
were established with a vision of
decentralisation. Framework 3, the
‘new towns’ an Framework 4, ‘the com-
pact city’, show a altering of vision
towards concentrating and diminis-
hing the pressure on the landscape.
Regional plans have evolved from
mono-functional (housing, agriculture)
on lower scale/small areas into multi-
functional large scale, often schematic
plans. Recent plans are illustrated in
figure 3 and 4.



Figuur 3 en 4

Schematische aanduidingen westelijk van
Utrecht in het Streekplan van Utrecht 1994
en hetzelfde gebied als VINEX locatie in het
regionaal structuurplan van het Bestuur
Regio Utrecht.

stedelijkingsprocessen met agglomeratiekarakter zoals in
Eindhoven, Twente en de Drechtsteden aansturen vanuit interge-
meentelijke samenwerkingsvormen. Waar streekplannen mank
gaan aan indicatief blijvende aanduidingen van uitbreidingen,
schematische vormen van netwerken, zijn regionale structuurschet-
sen dikwijls gedetailleerder (figuren 3 en 4).

Bij recente streekplannen staan uitvoeringsgerichtheid en kwaliteits
uitgangspunten meer op de voorgrond. Dat doet de plannen aan
zeggingskracht winnen. Abstracte politieke (sectorale) doelen als
vermindering ongelijkheid en achterstand raken op de achtergrond,
doelen gericht op ruimtebeslag, tijdbudget en bereikbaarheid
komen sterk op de voorgrond.

Ruimtelijke inpassingsproblemen worden door de globaliteit min of
meer vermeden, men hoeft de laatste tijd niet zo vreselijk in detail
ruimtelijke typeringen en waarderingen van het landschap vast te
stellen en de vormen die functies kunnen aannemen (hoog, laag,
dicht, ondicht, geconcentreerd, gespreid) in landelijk en stedelijk
gebied. Ruimteschema’s volstaan dikwijls. Bij de kleinere gebieds-
plannen van de jaren 60 was dit nog wel mogelijk. In de uitwer-
kingen (zelfs deelpannen van het Rijk) worden gelukkig sleutelpro-
jecten en VINEX plannen de laatste tijd ook voorzien van ruimtelij-
ke vorm-en dichtheidskwalificaties en stedelijke kwaliteits-vereis-
ten.

1.2 Probleem- en doelstelling
Een structuurschets voor stad of regio is een betrekkelijk moeilijk te maken
product en dit product ziet er, als men de diverse structuurplankaarten en
-nota’s bekijkt, ook gecompliceerd uit. De nota’s bevatten dikwijls een
beschrijving van het vervaardigingproces, veelal meerdere themagedeel-
ten over de ruimtelijke sectoren, wetgeving van waterhuishouding en
milieu, financieel-economische paragrafen, en wat dies meer zij. Sommige
kaarten hebben ingewikkelde legenda’s en zeer uitgebreide toelichtingen.
Soms wordt de visie vergezeld van concrete voorstellen voor strategische
projecten, zowel in tabelvorm, als ook in de vorm van ontwerpvoorstellen.
Het doel van deze handleiding is om enerzijds te demonstreren hoe zo'n
structuurschets tot stand komt / kan komen en om anderzijds te tonen uit
wat voor onderdelen en kaarten zo'n structuurschets feitelijk bestaat / kan
bestaan. Er wordt uitgebreid ingegaan op de achtergronden van de struc-
tuurschets, en met name op welke vakgebieden en theorieén een rol bij
spelen bij de totstandkoming.




1.3 Werkwijze
Zoals al blijkt in het streekplannen katern, wordt in deze handleiding
gewerkt met veel bestaande plannen op allerlei schaalnivo’s en uit allerlei
periodes. Deze plannen zijn gedocumenteerd en geanalyseerd ( analyse
van proces en inhoud). Uit de evolutie die deze plannen hebben doorge-
maakt kan namelijk veel lering worden getrokken voor toekomstige plan-
processen. Vanwege de aard van de technische planvorming wordt veel
plaats ingeruimd voor het typische product van de technische opleiding:
kaarten met een ontwerptechnisch kartografisch karakter.

1.4 Opbouw en leeswijzer

We volgen hoofdstuksgewijs letterlijk de stappen om een structuurplan te
maken. De vakgebieden worden in aparte thematische katernen behandeld
waarbij op de theoretische grondslagen wordt ingegaan en op de belang-
rijkste producten van die vakgebieden. Omdat deze handleiding niet voor
al die vakgebieden tot de bodem kan gaan wordt soms naar uitgebreidere
handboeken van die vakgebieden doorverwezen. De meest recente studies
over verstedelijkingsprocessen zijn in de hoofdtekst vermeld. De illustraties
in het ontwerp hoofdstuk 3 zijn dusdanig geordend (naar kaartsoort) dat
die tesamen met de toelichting een apart verhaal over de diverse kaart-
soorten leveren.
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Why a structure plan

A structure plan is a plan for de deve-
lopment of the city and its region. The
plan coordinates the urban policies of
housing, employment, facilities and
recreational with the spatial impacts
of water/hydrology, transportation,
agriculture on different scales. This
coordination is not only needed on the
local scale (horizontally), but also
between local, regional and country
institutions (vertically). On the local
scale the structure plan works out into
regulations and use of spatial patterns
of buildings and blocks, on regional
scale into the structure of the land-
scape and urbanization pattern with
the larger infrastructures. Recent
structure plans in large cities have
accents on social and economic deve-
lopment in the rehabilitation areas as
well. The process of (guiding) urban
development and transformations con-
tains four steps: goal formulating,
drafting, implementation and monito-
ring. A structure plan concentrates on
goals/problems and gives spatial
designing solutions and prepares and
implements the decision making part.
To do the designing part properly one
has to cover all disciplines involved as
there are urban designing, landscape
designing, transportation systems,
hydrology, investments in respect to
the programs of housing, employment,
recreation and facilities.

Towards all involved parties clear
expressions of the intentions should be
given in the plan with maps, fotos,
drawings and key projects which
should be established.

Katern urban design

Urban design is divided into analysis of
existing spatial and socio-economic
patterns, valuation of these finding
and translation into ambitions. On the
local level the designing concentrates
on city maps, composition of public
spaces, formation and zoning of func-
tions green systems, facilities, netw-
orks. On the regional level the
designing contains urbanization types
programming and positioning of func-
tions, landscaping and settlements
planning. Designing intentions/strate-
gies are: fitting integrating urban/-

2 Doel en vervaardi-
gingsproces van
structuurschetsen

2.1  Structuurschets: wat is dat dan?
Een structuurschets ‘illustreert’ het beleid en de afspraken over de
genoemde veranderingen in de functionele en ruimtelijke organisatie van
een gebied en ‘stuurt’ de uitwerkingen aan van specifieke transformaties
op lagere schaal. Een structuurschets geeft door zijn ‘hogere’ schaal en
beleidsmatige karakter soms alleen globale aanwijzingen voor de ruimtelij-
ke transformatie van een bepaald gebied, zodat andere meer gedetailleer-
de plannen daar op lagere schaal op aan kunnen aansluiten. Het op elkaar
afstemmen van de (beleids-) sectorale veranderingen en aanspraken op de
ruimte vereist echter desondanks de nodige omvattendheid en, mede
wegens de te maken vervolgplannen, de nodige nauwkeurigheid en een
compleet afwegings- en besluitvormingsproces om het goed te doen.
Sectorenbenadering Het wederkerige afstemmen van de sectorlijn
(beleidssectoren wonen, werken, voorzienin-
gen en recreatie) en de facetlijn (ruimtelijk facet van water en verkeer en
bovendien door de schalen heen), wordt de tweesporigheid van de ruim-
telijke ordening genoemd (bron, Van den Berg 1981). Het is dus zaak de
vakgebieden/ verantwoordelijken voor die afzonderlijke sectoren goed te
beschrijven, en in het werkproces op te nemen. Omdat een structuurschets
de ruimte op één bepaald plan- en/of schaalniveau regelt, moet bovendien
rekening gehouden worden met de plannen op hogere schaalniveau’s: het
streekplan en de rijksplannen van de ruimtelijke ordening. ‘Rekening hou-
den’ wil niet direct zeggen ‘opvolgen’. Het kan zijn dat in de procedure een
structuurplan ‘voorligt’ op een nieuw te maken streekplan en afwijkt van
het vigerende streekplan.
De koppeling of terugkoppeling naar streekplan, nationaal beleidsplan en
uitwerkingen op bestemmingsplanniveau wordt wel de ‘scharnierfunctie’
van de structuurschets genoemd. Een scharnierfunctie met twee richtingen
wel te verstaan. Het ontwerpen van de structuurschets vindt dan als het
ware 'verticaal gecodrdineerd’ plaats. Dat geldt ook voor de uitvoering.
De bestuurlijke actoren die het betreft moeten daarbij immers ook
gecodrdineerd worden.
Lagenbenadering Daarnaast wordt wegens de integratie van
bebouwing(-slaag), landschap(-slaag), water-
huishouding- en verkeer(-slaag) ‘horizontaal gecodrdineerd’. Deze lagen
hebben hun eigen planningstelsels. Onder de waterhuishouding ressorte-
ren de rijks- en provinciale wateren, waar desbetreffende instanties beslis-
sen over peil, vergunningen, vormgeving en wetgeving. De codrdinatie
wordt door Ministerie van Waterstaat geregeld. Voor het milieu wordt de
codrdinatie geregeld door het Ministerie van VROM. In de milieubeleids-
plannen van de diverse bestuurlijke niveaus worden kwaliteitseisen
gesteld, acties gepland om verontreiniging tegen te gaan, gebieden aan-
gewezen die beschermd moeten worden. De planperiode voor streekplan-
nen- en structuurschetsen is meestal de middellange termijn (10 jaar).

Katern 2: Stedebouwkundig ontwerpen

Wat de stedebouwkundig ontwerper doet is, met een goede kennis

van ruimtelijke en technische condities en beeldkenmerken, analy-

seren en ontwerpen! van de ruimtelijke en functionele organisatie

van programma’s. De kennis heeft betrekking op ruimte-beslag en

vorm die de programmatische volumes kunnen aannemen, kwaliteit

van de directe omgeving, bereikbaarheid en toegankelijkheid. Hij

doet dit ontwerpen in de bovenste laag van het gelaagde stadsont-

werp, de stadsplattegrond en de openbare ruimte daarin;

- (ver)vormt de ruimte, waarbij ruimte als stelsel en contramal
van de volumes - massa’ s , wordt beschouwd

- bedenkt thema’s en ambities voor die (ver)vorming; en

- positioneert objecten , opstanden en functies in een ensemble
of compositie.
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Ruimtelijk vormgeven betekent tekenen, meten en rekenen aan het
ruimtelijk ontwerp met een bepaalde nauwkeurigheidsgraad in
maat en schaal. De ontwerper denkt na over vragen als:

- maakt het gebied onderdeel uit van een groter stedelijk gebied,
is het daarin een enclave, een centrum of betreft het een uit-
breiding dan wel intermediair gebied?

- welke elementen van het natuurlijk landschap vormen de basis
van de ondergrond?

- welke structuren en patronen zitten in het cultuurlandschap,
stelsels van ruimten, weefsel van straten pleinen parken verka-
velingen?

De ontwerper bedenkt oplossingen en bepaalt de mogelijkheden en

beperktheden van de andere lagen en schalen.

Bij de analyse van de ruimtelijke karakteristiek van de stad kunnen

de zwakke en sterke punten van de plattegrond en de lagen naar

boven worden gehaald. Het verbeteren van zwakke en benutten van
sterke punten wordt dan tot strategie verheven. Thema’s en ambi-
ties in dergelijke strategiéen kunnen zijn:

- betere benutting van de raamwerken;

- veel/ weinig programma, gespreid of geconcentreerd positione-
ren;

- aanbrengen van meer ruimtelijke variatie;

- verbeteren van de bereikbaarheid;

- respectering van de cultuur historische bebouwing en /of land-
schappelijke onderlegger;

- aanbieden van meer vervoersalternatieven in de vervoerskno-
pen.

Het ontwerp is de concretisering van een dergelijke strategie. Voor

analyse en selectie van bestaande vormen van bebouwd/onbe-

bouwd worden demontage technieken gehanteerd (om vorm en
geleding in verschillende lagen vast te stellen). Voor nieuwe ensem-
bles worden zbnering en compositie- technieken gehanteerd.

Functies krijgen zo met hun vorm posities in de ruimtelijke opbouw.

Land krijgt zijn plaats in de stad, combinaties met andere stelsels

kunnen worden gemaakt. Een veel gebruikte woord hierbij is ‘struc-

tuur’ voor de (combinatie) van ruimtelijke stelsels, de ruimtelijke
opbouw van delen in het grotere geheel.

Het oogmerk van ontwerpen is tweeledig:

- vormkwaliteit geven in de zin van beeld, beleving en identiteit
(Lynch, Alexander), de picturale en scenische benadering van
het ontwerp;

- effectief ruimtegebruik nastreven (oppervlakte- efficiency, rand-
efficiency) efficiénte configuraties ontwerpen;

- de locationering resp. positionering van functies laten passen,
relaties binnen- buiten ontwerpen, looplijnen, verticaal en hori-
zontaal stapelen;

- verkeersruimte en verkeersstructuren efficiént weten aan te
sluiten/gebruiken;

- stelsels op elkaar laten passen

- beheersing van kosten van materialisering en detaillering
bewerkstelligen, integratie met de andere ontwerpende discipli-
nes nastreven.

Bij de relatie met architectuur concentreert de stedenbouw zich op
de compositie van de openbare ruimte als samenhangend stelsel
terwijl de architect zich richt op de vormgeving van programma van
het private domein daarin. Kennis van typologieen van stedelijke
ruimten en typologieen van architectuur zijn noodzakelijk voor een
goede afstemming/confrontatie. Verder worden vanuit de stede-
bouw de regels en randvoorwaarden gesteld voor het gebouw,
zoals ook landschapsarchitectuur en civiele techniek dat doen t.a.v.
de ondergondse en bovengrondse stelsels die even zo goed door de
stedebouw moeten worden beheerst, van waterkerende construc-
ties tot ongelijkvloerse kruisingen aan toe. Een veel toegepaste
werkwijze bij het combineren van vakgebieden is dat alternatieve
combinaties van vakgebieden en strategische projecten en inde-
lingsmogelijkheden (in modellen) worden samengesteld en getest
op efficiency, kwaliteit en beantwoording aan trends: onderzoekend
ontwerpen.
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landscape/infrastructure, solving
spatial conflicts, cost benefit effective-
ness. Examples of designs for inner
city areas, and city regions in different
periods, demonstrating the detailed
and global character of maps are illu-
strated in the figures 5 - 12.

Figuur 5 |
Analysekaart van de ondergrond van Den \
Bosch, waarin de kenmerkende patronen

van stad en natuurlijk landschap met kleu-

ren zijn opgewerkt om de betekenis ervan

te benadrukken.

SR
-
L W AR LR

Figuur 6

Ontwerpkaart Centrum Almere structuur en
positionering van bebouwing op de stads-
plattegrond.



2.2 Welke stedebouwkundige zaken regelt het structuurplan
Op regio nivo regelt het structuurplan de samenhangende ruimtelijke, ste-
delijke en landschappelijke opzet met de grote infrastructurele voorzienin-
gen. Het stedenbouwkundige is dan meer multi-disciplinair van karakter
met een grote programatisch/ sectorale invalshoek. De transformaties heb-
ben dan meer betrekking op stadsuitbreiding en landschappelijke infrast-
ructurele veranderingen. Op stadsnivo regelt het structuurplan meer de
ruimtelijke patronen van stad en deelgebieden, het weefsel van de stads-
plattegrond, de opbouw en gebruik van openbare en verkeersruimten. Op
het nivo van deelgebieden (bijvoorbeeld historisch centrum) regelt het
structuurplan veel meer de ruimtelijke indeling in bouwblokken, zaken die
met de regels van het bouwen te maken hebben, vormkwaliteit. Het karak-
ter ligt dan meer op de architectuur van bebouwing en compositie en
vormkwaliteit van de openbare ruimte en betreft transformaties die meer
herstructurering van het bestaande binnen bepaalde grenzen zijn. Er
bestaan structuurplannen voor regio’s die wat hun ruimtelijke configuratie
betreft uiterst globaal zijn en structuurplannen voor deelgebieden van de
stad met een lagere schaal die relatief gedetaileerd zijn. Dit kan geillus-
treerd worden met het deelplan voor de binnenstad van Leiden (meer
weefsel, bouwblokken en patronen), en het stadsplan voor Leiden (meer
vlekken en orientatie op netwerken). Figuur 7 en 8.

Figuur 7 Figuur 8
structuurplan binnenstad van Leiden 1978 structuurplan Leiden 1993 (Heeling Krop)

Structuurvisies regelen soms ook nadrukkelijk de sociale en economische
structuur in stadsdelen, zoals Eindhoven 2010 en het stedelijke beheer van
stadsdelen of de gehele stad, zoals Tilburg 1989. Dat gebeurt dan voorna-
melijk in het kader van het Grote Steden Beleid waar veel nadruk op stads-
herstel en wijkverbetering wordt gelegd. Het Rijk stelt de financiele mid-
delen dan afhankelijk van het hebben van een structuurvisie, die meer op
dat sociaal economische beheer is gericht. De kaarten hebben dan gerin-
ge stedenbouwkundige informatie.

Figuur 9 en 10
Hilversum 1981 en Hilversum 1999

gem.grens

ns

snelweg
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Ongeacht de schaal of het karakter van de structuurvisie of plan zal in
alle gevallen een stedenbouwkundige analyse moeten worden verricht en
ambities en strategieen geformuleerd. Desondanks onbreken analyses
soms als structuurplannen vilak na een voorgaand versie gemaakt zijn en
een grote mate van continuiteit hebben met die voorgaande versie
(Hilversum 1999).

Bij een echte breuk met het verleden, zoals Lelystad 1978 t.o.v. het ‘viak’
daarvoor gemaakte lelystad 1964, is een goede analyse en strategie ver-
antwoording natuurlijk zonder meer nodig.

2.3. Structuurschets: hoe kom je daar?

Het werk van de (stede)bouwkundige kenmerkt zich door een cyclisch-ite-
ratieve werkwijze (figuur 13); van programma, naar ontwerp, de uitvoe-
ring, het beheer. De essentie van cyclisch werken is tweeledig (Hulsbergen
en Kriens, 2001). Ten eerste kan in iedere fase begonnen worden, welis-
waar met de eis dat de cyclus in zijn geheel wordt doorlopen. De creativi-
teit van de ruimtelijke plannenmaker wordt hiermee niet belemmerd door
een vereiste systematiek. Ten tweede dient de cyclus als hulp bij het leer-
dan wel verbeter(ings)proces. Zonder de wens tijdens de planvorming te
leren en het geleerde te benutten, heeft de indeling in fasen van een cyclus
hooguit een rituele waarde.

PROGRAMMA ONTWERP

BEHEER EN EVALUATIE UITYOERING
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centrum

wonen

Bl park

Figuur 11 en 12

structuurplan 1964 ( Van Eesteren, 100.000
inw., grid concept, CIAM, verantwoordelijk-
heid RIJP) structuurplan 1978 ( RIJP,
100.000 inw., 1600 ha groen, 400 ha be-
drijfsterrein, centrum noord zuid )

Figuur 13
Bouwcyclus




Spatial planning

The planning cycle consists of analy-
zing, drafting, implementation and
monitoring. Analysis is accompanied
by valuating with SWOT analysis (
strong weakness, opportunities and
threat). Essential for urban planning
are communicating the involved par-
ties, arguing proposals and review.
The planning process can be seen as
both a technical and administrative

process. Technical means the composi-

tion of draft, proposed transformation,
answering technical purposes.
Administration means the preparation
and implementation of the decision
making process, whereby political
goals are at present. The final product
of these combined processes is the
plan accommodating the desired spa-
tial functions.

Figuur 15

Vervaardigingsproces van de structuur-
schets: synchroniciteit procesfasen met
heen-en-weer feedback

Het vervaardigingproces van een structuurschets bevindt zich (met name)
in de analyse- en ontwerpfase van de bouwcyclus; de (huidige) ruimtelij-
ke en functionele karakteristieken worden vastgelegd en de richting van de
toekomstige ontwikkelingen, zowel ruimtelijk als functioneel, worden
bepaald (analyse), en de ruimtelijke consequenties worden weergegeven
(ontwerp). Ook het vervaardigingproces van de structuurschets kan
cyclisch worden beschouwd (figuur 14: vanuit een analysefase (Wat is er
aan de hand? Wat moet er gebeuren? Wat stellen we ons ten doel?),
naar het ontwerp van de structuurschets (Hoe ziet het er uit?) en de stra-
tegiebepaling (Hoe kunnen we er komen?) tot en met de evaluatie (Is
er gerealiseerd wat we ons ten doel gesteld hadden?), en indien nood-
zakelijk een bijstelling van de gestelde opgaven, waarna de cyclus opnieuw
ingegaan kan worden.

ANALYSE

ONTWERP

EVALUATIE

Figuur 14
Vervaardigingsproces van de structuurschets als cyclus

Niet zelden zal bij het daadwerkelijk vervaardigen van een structuurschets
de hierboven cyclisch voorgestelde procesfasen van analyse, ontwerp,
strategie en evaluatie, synchroon ten opzichte van elkaar plaatsvinden. Er
wordt dan vanaf moment nul zowel geanalyseerd, als ook al in ontwerp-
varianten gedacht, verschillende strategieén bepaald, en de verschillende
voorstellen geévalueerd (figuur 15). Eenieder zal begrijpen dat het los van
elkaar ontwikkelen van een stedebouwkundige analyse, het ontwerp van
de structuurschets, een strategie en het apart evalueren van de proces-
stappen weinig zinvol is als deze fasen niet met elkaar in verband worden
gebracht; als nieuw geleerde zaken uit de ene procesfase niet ingebracht
worden (als randvoorwaarde of uitgangspunt) voor de andere procesfasen
ontstaat er een onsamenhangend pakket aan producten. Ook hier is dus
de cyclisch-iteratieve werkwijze geintegreerd in de synchrone aanpak.

ANALYSE ONTWERP STRATEGIE EVALUATIE

CYCLISCH ITERATIEF
CYCLISCH ITERATIEF

v

STRUCTUURSCHETS
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Katern 3: Ruimtelijke planning
Menselijke nederzettingen —van dorpen tot megasteden, van buur-
ten, wijken, tot EU-regio’s- zijn complexe, dynamische en intra- en
interacterende systemen. Steden zijn bolwerken van economie en
cultuur, van lange termijn investeringen en het dagelijks leven.
Stedelijke gebieden zijn plekken waar mensen naar toegaan om
een bestaan op te bouwen.

Stedelijke gebieden zijn dus (relatief) hoog dynamische gebieden,
met enerzijds allerlei belangen die moeten worden afgewogen, en
met anderzijds een verscheidenheid aan actoren die gezamenlijk de
stad maken, in stand houden en transformeren. De ‘statische’ stad
moet worden onderhouden ten behoeve van de continuiteit van het
dagelijks leven; de ‘dynamische’ stad moet ruimte krijgen ten
behoeve van het voortbestaan op langere termijn. De opgave van
communicatie en coordinatie is, zeker in de stedelijke agglomera-
ties, groot en de onzekerheid over de effecten van ingrepen nave-
nant.

Ruimtelijke planning heeft alles te maken met de benoeming van
die complexiteit en onzekerheid, en van daaruit het identificeren
van ruimtelijke ontwerpopgaven, ter onderscheid van en in combi-
natie met niet-ruimtelijke opgaven. Communicatie en onderbou-
wing zijn sleutelwoorden. De kern van de ruimtelijke planning is
dan ook: cyclisch werken, de communicatie met de relevante acto-
ren, de onderbouwing van voorgestelde ingrepen en de reflectie op
en organisatie van de feitelijke ingrepen in de stedelijke transfor-
matie (Hulsbergen en Kriens, 2001).

Ruimtelijke planning is (net als het ruimtelijke ontwerpen) niet
beperkt tot &én beleidsterrein, immers allerlei beleidsgebieden heb-
ben een ruimtelijk aspect: volkshuisvesting, milieu, economie,
recreatie, water, landbouw, verkeer. De Commissie De Wolff (1970)
heeft het ‘ruimtelijke’ van die sectoren facetbeleid genoemd.

Zie verder Hoofdstuk 6 Planologie

Planvorming is onder te verdelen in technische planvorming en
bestuurlijke planvorming of -ontwikkeling. Met de technische plan-
vorming geven we de wijze aan waarmee technisch gezien het plan
gemaakt wordt (ruimtelijke afmetingen, plaatsing van gebouwen,
ligging van infrastructuur, weergegeven op tekeningen, e.d.). Wat
dit betreft volgt de werkwijze van ruimtelijke planning geheel de
werkwijze van stedebouwkundig ontwerpen. Het ‘product’ plan
omvat het resultaat van de wisselwerking tussen plaatsgebonden
kenmerken en het bestaande grondgebruik en de tijdgebonden
kenmerken van het daar te accommoderen programma van activi-
teiten.

De bestuurlijke planvorming bevat meer de sturende beslissingen,
niet alleen die welke tijdens de ontwikkeling van het planvoorstel
genomen worden, maar ook die tijdens de besluitvorming en het
uitvoeren van het planvoorstel aan bod zijn.

De technisch planvorming bevat vele soorten stappen die cyclisch
achter elkaar aan lopen. De verantwoording ervan (varianten +
afweging) loopt in het bestuurlijke planproces door, zie onderste
gedeelte van het schema op bladzijde 20. In de praktijk zullen por-
tefeuillehouders hun bestuurlijke doelen natuurlijk van te voren
meegegeven aan het technische proces. Doeltreffendheid, effect-
sorterend vermogen in de planvorming komt dus neer op de
(be)sturingsmogelijk-heid van de technische planfiguren in de rich-
ting van de daadwerkelijk te transformeren ruimtelijk-functionele
organisatie/opzet van het stedelijke of landelijke gebied.

Als de daadwerkelijke realisatie overeenkomstig de bedoeling van
het plan is, is de effectiviteit bewezen. Elk plan moet beoordeeld
kunnen worden op de bedoelingen en de realisatie (kansen). De
betrokken partijen moeten immers hun goedkeuring of instemming
kunnen hechten aan de veranderingen in hun gebouwde omgeving.
Die partijen zijn: betrokken bewoners, gebruikers, investeerders,
maatschappelijke groeperingen, hogere overheden.

De positie van die belangen kan een plaats krijgen in de te objecti-
veren keuzes, over functies, plaatsing, relaties en moeten dien-
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Mixed scanning




Socio-economic goals and strategies
need a careful formulation and trans-
parent presentation in order to get
grip on the spatial and physical conse-
quences. The process of deliberating,
judging, deciding of involved parties
takes advantage by alternatives for
goals and spatial working outs.
Alternatives (varianten) can be called
scenarios or perspectives. The quality
of the perspective is the way external
and internal programming has taken
place and the rationality of fitting to
the underground as well as the cohe-
rence of its components. Good per-
spectives contain the different projects
of the implementation stage to make
full judgment possible.

overeenkomstig toetsbaar zijn in het effect van planfiguren. Dit is
echter ingewikkeld en politiek terrein. Het is dus zaak om te ver-
antwoorden wiens belang zal worden getroffen en van wiens belan-
gen een plan allemaal uitgaat. Zo ook of een plan uitgaat van een
ruimtelijke drager of van een van te voren opgesteld programma,
of er een top down benadering vanuit hogere belangen/schalen
werd gehanteerd of een bottom up planning kent en er dus gere-
deneerd wordt vanuit gebruikers en inwonenden op het lagere
schaalnivo. Hoe het echter ook zij, de planvorming in zijn geheel
moet zo helder mogelijk zijn en dient over de gemaakte afwegingen
verantwoording af te leggen.

Bij het vervaardigen van een structuurschets zijn de ruimtelijke vakgebie-
den betrokken van de stedebouwkunde, de planologie, de verkeers- en
vervoerkunde, landschaps- en milieukunde, en de ruimtelijke economie.
Kort gezegd: de stedenbouwkunde/planologie voor de occupatielaag, de
verkeerskunde voor de netwerken en de landschapskunde voor de onder-
grond. In het onderstaande figuur is de totstandkoming van een struc-
tuurschets in de vorm van een werkschema weergegeven. De vijf onder-
scheiden vakgebebieden zijn als zodanig te herkennen: de stedebouw,
planning, verkeer en vervoer, en landschap en milieu met hun directe
impact op de technische planvorming aan de ene kant, en de ruimtelijke
economie met haar directe impact op de bestuurlijke planvorming aan de
andere kant. De stedebouwkunde is qua methodiek duidelijk herkenbaar
aan de cyclus en heeft zowel ruimtelijke als maatschappelijke ontwikkelin-
gen (en hun implicaties) aan de basis van haar bestaan; in hoofdstuk 3
gaan we hier verder op in. De andere vakgebieden zijn toeleverend en
kaderstellend voor de structuurschets; de hoofdstukken 4 (netwerk en ver-
keer), 5 (planologie), 6 (landschap en milieu) en 7 (economie en investe-
ring) gaan hier verder op in.

Een belangrijk moment in de vervaardiging van structuurschetsen bevindt
zich in de overgangsfase van technische planvorming naar bestuurlijk
planvorming. De technische doelstellingen en ambities moeten duidelijk
zijn en de daarbij behorende structuurvarianten moeten van een investe-
rings- en exploitatiekaartje worden voorzien. Duidelijk moge zijn dat de
verschillende structuurvarianten een verschillende impact hebben op de
bevolking, cultuur, economie en technologie en dus verschillende (maat-
schappelijke) prijskaartjes kennen.

Makstapigmpicns | | Mmoo
werkeer en vervoer landschap en milieu lanologie
stedehouwkunde . ) i g
meeli &f]am\mg ontwerp & planning ontwerp & planning ontwerp & planning
o ﬁ "
3 e k 5’? i
I mlin igs g EEEESR technische doelstellingen - -
S S | b enambities B
: lndschaps Trograrma B i
1 J—— arirden '
bevolking ; ;
- « ircveste 1 . H
cultuur o - im’esteﬁg 2 fa_sen.ng !
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Figuur 17
Werkschema de vakgebieden stedebouwkunde, verkeer en vervoer, en landschap en milieu met
hun afzonderlijke planvorming leiden tot integrale plannen
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2.4. Structuurschets: actoren en strategie

Het omschrijven van de uitgangspunten voor de stad, het ontwikkelen van
de toekomstvisie, de oplossingen voor ruimteclaims vinden, de anatomie
van lagen onderkennen en de ontwikkelingsstrategie laagsgewijs ontwer-
pen, is natuurlijk een ingewikkeld proces. Niet alleen van de
ontwerper/plannenmaker, maar ook van diverse betrokkenen is inbreng
onontbeerlijk, of het nu gaat om thema'’s als richting van verstedelijking,
interne structuur van de stad, of om projecten als ontwikkeling van het
centrumgebied. Kenmerk van het proces waarmee een structuurschets
gemaakt wordt, is [i] de interactieve beleidsvorming tussen makers en
actoren: bewonersorganisaties, corporaties, bedrijven en instellingen,
investeerders en ontwikkelaars, en de overheid, en [ii] het gezamenlijk
vaststellen van het plan en eventueel later weer aanpassen en herijken.
De methodiek die bij het proces van structuurschets maken wordt gehan-
teerd, berust op ‘logisch deductieve’ werking zoals destijds door de
Werkgroep Ruimtelijke Ordening Nederland reeds is gepropageerd
(WERON schema RPD planevaluatie ‘84). Hierbij wordt het mogelijk geacht
van abstracte doelstellingen op sociaal politiek terrein naar concreet ruim-
telijk beleid te komen. Beleid dat dan alle sectoren zou omvatten en zelfs
in scenario’s of perspectieven zou kunnen worden weergegeven. Het is
daarbij moeilijk om vanuit de ruimtelijke invalshoek de veelal achterlig-
gende economische, politieke en ideologische belangen van al die sectoren
op waarde te schatten en daar beleidsalternatieven voor op te stellen.
Toch zijn het juist die strategische belangen en verschuivingen daarin die
de ruimtelijk- functionele organisatie van de gebouwde omgeving veran-
deren en waar het planmatig ingrijpen betrekking op heeft. De strategie
kan daarmee gedefinieerd worden als de manier waarop gekozen (ruimte-
lijke en maatschappelijke) doelen bereikt kunnen worden. Zo toont figuur
17 dat alle structuurvarianten die resulteren uit het technische planvor-
mingsproces (verschillende) impact hebben op de sociaal-maatschappelijk
sectoren van bevolking, cultuur, economie en technologie. Tevens horen
bij de verschillende ruimtelijke varianten verschillende investeringsplaatjes
met hun impact op fasering, uitvoering en haalbaarheid. De ruimtelijke
varianten met hun sociaal-maatschappelijke en financiéle afwegingskader
/ beoordelingscriteria leiden tot de uiteindelijke keuze van de in te slagen
weg.

besturlijice
planvorming

» irvestering 1 faseri
» investering 2 13SETNE

» investering 3 Witvoering

o investering 4 haalbaarheid

" structuurschets

economie en investering

Figuur 18
in het onderste deel van het basisschema worden maatschappelijke ontwikkelingen in verband
gebracht met de gekozen ruimtelijke ontwikkelingsperspectieven. Daaruit kan de investering en

de bestuurlijke strategie worden bepaald.
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Scenarios don’t predict the future so
much as they illuminate it, preparing
us for the unexpected. Scenarios are
multiple approaches to the future, sto-
ries of the inevitable and necessary
(...) recombined with the unpredicta-
ble and matters of choice. The best
scenarios aren’t necessarily those that
come true; they're the ones that sub-
vert expectations, providing deep
insights into the changes happening all
around us. The better scenarios are,
the more they penetrate to the dee-
pest possible understanding of the
present.

P. Mc Corduck and N. Ramsey, 1996

PC - productielandschap PS -

contrast stad - land

i

contrast stad - land

productielandschap
verweving stad - land

RC - recreatielandschap RS -

recreatielandschap

verweving stad - land baar

Een grote claim ligt daarbij op informatieoverdracht enerzijds, en het
gehanteerde organisatiemodel waarmee de betrokken partijen bij het pro-
ces betrokken worden anderzijds. Erg belangrijk bij de informatieover-
dracht is de wijze van voorstelbaar maken van de ruimtelijk-functionele en
plan-economisch organisatie in afbeeldingen en schetsen. De relaties tus-
sen de ruimtelijke functies en de economische planning, en de sociaal-cul-
turele planning dienen voor een heldere discussie expliciet blootgelegd te
worden. Eenzelfde organisationele transparantie wordt wenselijk geacht
om vanaf het begin van het vervaardigingproces van de structuurschets
duidelijk te zijn over de rol van de diverse actoren.

2.5. Structuurschets: scenario’s, perspectieven en projecten

De toekomstvisie die in de structuurschets wordt gegeven kan op meerde-
re manieren in concrete vormen tot uitdrukking komen. Scenario’s, per-
spectieven en projecten zijn belangrijke middelen om de toekomst ruimte-
lijk te verkennen.

(Ruimtelijke) Scenario’s zijn, in woord en beeld,
(ruimtelijke) verkenningen van mogelijke toekom-
sten, gebaseerd op een aantal relevante maatschap-
pelijke ontwikkelingen (bevolking, cultuur, economie,
technologie, politiek).Tevens zijn scenario’s interpre-
taties van het heden, zij zijn immers gebaseerd op
wat mensen (de stedebouwkundige(n)) vandaag de
dag als belangrijke drijvende krachten zien.

Bij scenarioplanning is het veelal niet de bedoeling
het 'meest waarschijnlijke' scenario te identificeren.
Scenario's voorspellen de toekomst niet. Zij zijn
bedoeld om de complexe realiteit behapbaar te
maken zonder deze te veel te vereenvoudigen.
Scenario's maken het mogelijk om op een structure-
le manier over onzekerheden na te denken en aan de
hand daarvan een strategische conversatie te voe-
ren.

In het strategietraject worden scenario's voorgelegd
aan een team van beslissers die de strategie bepalen
door zich af te vragen wat de opties en uitdagingen
zijn wanneer de scenario's werkelijkheid zouden wor-
den en welke beslissingen er in dat geval nu al geno-
men zouden moeten worden. De relevantie van
onzekere toekomstige externe factoren voor het hui-
dige handelen wordt hierdoor zichtbaar. Soms blijkt
dat een aantal beslissingen bruikbaar is in alle sce-
nario's. Het risico dat de betreffende beslissing slecht
uitpakt is dan klein. Daarnaast worden van de beslis-
singen die niet toekomstvast blijken, de risico's zicht-

Figuur 19 De scenario-oefening is allereerst bedoeld als leerproces: welke externe

‘é:;:l;fl'é”rt:"gigs)rspiftr'ﬁavﬁg yoor de factoren kunnen het ruimtelijk beleid sterk beinvioeden en welke moge-

strategie, 2000) ol lijkheden staan er dan ter beschikking? De scenario-oefening levert geen
pasklare keuzen op. Wel kan ze het vermogen vergroten om kundig te kie-
zen. Ze kan helpen gevoeliger te worden voor keuzemogelijkheden en te
helpen een breder scala van opties voor het ruimtelijk beleid te ontwikke-
len.

Ruimtelijke (ontwikkelings)perspectieven zijn strategische documenten
voor ruimtelijke ontwikkelingen in de vorm van kwantitatieve programma-
tische uitspraken, indicatieve kaartbeelden en een overzicht van projecten
die de transformatie van de huidige in de ontworpen toekomstige situatie
bewerkstelligen. De strategische betekenis van een ruimtelijke (ontwikke-
lings)perspectief is van maatschappelijk-politieke aard; het zijn verbeeldin-
gen van door de opstellers en hun aanhang wenselijk geachte toekomsten.
De ruimtelijke planning brengt de kwantitatieve en kwalitatieve vooruit-
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blikken in de vorm van programma’s voor ruimtebeslag in in de planvor-
ming. De ruimtelijke vertalingen van die programma’s hebben dan betrek-
king op de bestaande of nieuwe urbane en rurale systemen in de regio, de
groene, blauwe en transport (grijze) stelsels, soms uitgebreid met energie,
afvalstoffen en/of een cultuurhistorisch perspectief. De programma’s kun-
nen endogeen zijn, dat wil zeggen: betrokken op de autonome behoefte
van het desbetreffende gebied. Dikwijls is er ook een exogeen program-
ma, afgeleid van beleid van hogere orde (zoals bijvoorbeeld van nationaal
niveau).

Dergelijke exogene programma’s zijn soms met marges van hoge en lage
ramingen gegeven. Als dan ook nog bij de ruimtelijke vertaling variatie in
spreidingstoestand en variatie in bebouwingsdichtheid wordt geintrodu-
ceerd, zijn er al snel vele ruimtelijke combinaties mogelijk; mogelijke alter-
natieve ruimtelijke modellen voor de verschillende perspectieven.

Impressie Willemsplein

Alle mogelijke perspectieven (en modellen) moeten op hun ruimtelijke
merites worden bestudeerd, een vorm van ontwerpend onderzoek. Aan de
orde is de inpassing van het perspectief op de ruimtelijke topografische
ondergrond, de eigen (interne) samenhang van het perspectief en de afge-
stemdheid van het perspectief. Deze afgestemdheid komt ook tot uiting in
de projecten die tot elk perspectief horen, zoals bijvoorbeeld ingrepen en
uitbreidingen van infrastructuur, stedelijke reconstructie of stedelijke ver-
dichtingen.

Het gaat tot de ruimtelijke strategie horen hoe een perspectief is samen-
gesteld, welke ruimtelijke doelen worden nagestreefd (spreiding, concen-
tratie, bundeling met infra?), en hoe ingespeeld wordt op de kwalitatieve
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Figuur 20

impressietekening van strategisch project
Willemsplein (bron Structuurvisie centrumzo-
ne Zwolle, 2000)



uitgangspunten (vervlechting of scheiding stad land, bundeling rond ver-
voersknopen?).

De beelden van een bij een bepaalde strategie denkbare toekomst leiden
tot een debat over de voor- en nadelen van de onderscheiden strategieén.
Uiteindelijk schept de gekozen strategie, met andere woorden het stu-
ringsconcept, duidelijkheid over de rol van de actoren, de benaderings-
wijze (top down, bottom up), over de middelen (publieke of private finan-
ciering, of een combinatie daarvan) en het maatschappelijk wensbeeld,
samenhangend met politieke voorkeuren en daaraan ten grondslag lig-
gende maatschappelijke waarden.

Projecten zijn ruimtelijke, locatiegerichte interventies in een bestaande
situatie in de vorm van als samenhangend geheel te realiseren transfor-
maties van die bestaande situatie. De strategische betekenis van projecten
zijn maatschappelijk-economisch van aard; het zijn risicodragende voor-
stellen om nieuwe feiten te scheppen, die een bepaald perspectief of sce-
nario naderbij brengen, waarbij zowel publieke als private partijen dienen
te investeren. De strategische projecten (van een perspectief of wenssce-
nario) zijn derhalve de initiatoren, generatoren, en/of katalysatoren van de
geambieerde ruimtelijke en maatschappelijke toekomstvisie.

1 De ruimtelijke organisatie ontwerpen, m.a.w. ‘morfologisch” ontwerpen, is het inleiden
van veranderingen in de ruimtelijke patronen (ruimte/massa) op basis van analyse van
hun vorm en geleding teneinde variatie binnen een planontwikkeling te kunnen noteren,
analyseren en selecteren. (Zwick, morfologisch ontwerpen, Bouwcentrum, 1975.
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3 Kaartfiguren in
structuurschetsen

Maps of structure plan show a variety In de structuurschets worden de strategische ambities, per ontwikkelings-
of topics, layers and can be separate- thema, naar ruimtelijke vorm en opbouw verantwoord. Structuurschet-
IY/tmteEratfd |In houzmg, employment, sen/-plannen bevatten dan ook tekeningen en kaarten omdat dat het
networks etc. In each paragraph of medium is waarmee de ruimtelijke configuratie van de strategieén per

this chapter the figure explanation is

summarized in English. thema en per functie-ingreep in de stads- resp. gebiedsplattegrond kun-

nen worden weergegeven. Veel recente structuurplannen bevatten de
laatste tijd echter ook tabellarische overzichten van projecten, passendheid
bij doelstellingen/actoren en investeringsbedragen.

Er zijn kaarten waarop de afzonderlijke lagen, zoals landschaps(onder-
grond)laag, bebouwingslaag en netwerkenlaag zijn aangegeven, facet-
kaarten voor stedelijke dichtheid/wonen, werkgelegenheid, recreatie en
voorzieningen (de echte functiekaarten) en een hele variatie van kaart-
schema’s (van andere stelsels, andere schaalniveaus) waarmee knelpun-
ten, perspectieven en concepten worden weergegeven.

En natuurlijk het eigenlijke plandocument, de integrale structuurschets,
een perspectiefkaart met legenda waarop alles is samengebracht en

samengevat.
. - - - o . :
analyse | opgave en ontwerp | strategie | evaluatie
waardering keuze concept transformatie | economie
- ~ ‘NN
5 wonen
< werken
¢ recreatie
voorzieningen :
. - S
- ondergrond
- netwerken
= occupatie 3
. _ S ,4}, A
o tekst
]
>
&
[l ) - I T
g tekening
Figuur 21
Soorten kaarten in relatie tot de fase van i ;
het ontwerpproces en de inhoud van de laag De kaarten kunnen een analyserend en inventariserend karakter hebben
of de sector. zie het schema links eerste kolom. Analysekaarten kunnen om een goede

analyse mogelijk te maken een reductie van de werkelijkheid bevatten of
demontage van diverse ruimtelijke stelsels zijn. Met de analyse kan tege-
lijk de waardering voor sterke en zwakke punten worden uitgedrukt. De
analyse kan betrekking hebben op de sectoren wonen, werken, recreatie,
voorzieningen en betrekking op de lagen ondergrond, netwerken en occu-
patie. De kaarten kunnen ook ‘opgave’kaarten zijn die dan de opgave uit-
beelden. De opgave kan eveneens te maken hebben met een of alle sec-
toren of lagen. Ontwerpkaarten kunnen de ontwerpvoorstellen bevatten
waarmee de ruimtelijke conflicten tussen lagen en tussen stelsels worden
opgelost waarmee ambities worden uitgedrukt en strategien ruimtelijk zijn
vertaald. Bij het ontwerpen en het voorstelbaar maken zal met tekeningen
en tekstuele toelichting de ruimtelijke karakteristiek van het betreffende
ontwerpstuk moeten worden uitgebeeld, dus van bebouwd onbebouwd,
plaatsing, ligging, hoogte breedte van bebouwing, openbare ruimte, parti-
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culiere ruimte. In de uiteindelijke ‘ontwerp’-plankaart zal met nog meer
rekening moeten worden gehouden tot en met planeconomie en vooral
met de veranderingen die hierin plaats hebben.

Wanneer ambities, investeringen, scenario’s en afwegingskader met
beoordelingscriteria van te voren helder zijn geformuleerd, kan er zelfs een
ex-ante evaluatie op de kaarten worden losgelaten; ook dit is in beelden
en kaarten te vatten.

De verschillende planfasen met verschillende activiteiten van het planpro-
ces (figuur 21) lopen min of meer parallel met de verschillende kaartdocu-
menten die opgenomen kunnen worden in de uiteindelijke structuurschets.
Soms hebben kaarten uit structuurschetsen trouwens hun wortels in meer-
der planfasen. Een ambitiekaart zegt iets over de doelstellingen (analyse-
fase), maar kan bijvoorbeeld ook uitspraken doen over hoe die ambitie is
te realiseren (strategie). In de navolgende paragrafen worden de meest
voorkomende kaarten besproken aan de hand van de planfasen, analyse,
ontwerp, opgave strategie en evaluatie en met een aanduiding van de sec-
torale orientatie en/of lagen orientatie. Hiervoor worden praktijkvoorbeel-
den gebruikt en wordt toegelicht welke waardering en ontwerpkeuzes bij
de diverse kaarttypen hebben gegolden.

Roximtelijhe ortaibbee lrgen Iaats chappelijbe oxtmbde lingen
Iffaatechappelijbe mplicatis Foximtelijhe fmp licatje
stedeboumwkunde
ontwerp & planning

Analyse Ontwerp
I HEN, - sectorale structuren
_ SWO& __________________ - integrale structuar "
- doellopgave
i Strategie
i - ruimte
Evaluatie -tiyd
-ex-ante, | CeecEgg e __'_%Ezlfd_ _________
-criterta | Tl

3.1 Analysefase

De belangrijkste activiteiten die in de analysefase plaastsvinden zijn [i] het
grip krijgen op de dynamische werkelijkheid en [ii] van daaruit de ruimte-
lijk-functionele doelen, ambities en opgaven voor de toekomst formuleren.
Belangrijke vormen van ‘dynamiek’ die hier (ad [i]) een plaatsje kunnen
krijgen zijn:
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Analyzing maps. Figure 23, 24 show
reduction maps of the building pattern
red and green structure on Arnhem
underground of city contour.
Emphasis/significance is given to
edges in black. Identity of the city can
be strengthened in clearing up edges,
forming greater contrast between city
edge and landscape. Analyzing map
figure 25 shows the development in
time of Den Bosch. Analyzing map
figure 26 shows Zwolle, parts of the
city-body fitting/originating from soil
and wet/dry areas structure.
Readability of the former relation is
diminished, so measures should be
taken to improve these characteristics.

m de dynamiek van de morfologie;

m de dynamiek van gebruik; en

m de dynamiek van de planvorming.
De dynamiek van de morfologie behelst met name stedebouwkundige
vorm- en structuuranalyses. De historische ontwikkeling van de stedelij-
ke morfologie wordt in kaart gebracht, toegespitst op de vraag welke bete-
kenis het plangebied in de verschillende historische periode heeft gehad in
de grotere ruimtelijke context (het hogere schaalniveau). Per historische
periode kan aandacht geschonken worden aan de structurerende elemen-
ten van de (stads)plattegrond, de ruimtelijke kenmerken van die structu-
rerende elementen, de ruimtelijk samenhangende systemen en over-
gangszones in en rondom het plangebied, en de meest betekenisvolle ele-
menten binnen het plangebied.
Bij de dynamiek van het gebruik gaat het met name om functionele ana-
lyses. De ontwikkeling van het gebruik van de bebouwing (functies) en
van het openbaar gebied (groen, water, verkeer, recreatie) wordt hier in
kaart gebracht, en gerelateerd aan de functionele ontwikkelen in de gro-
tere ruimtelijke context (het hoger schaalniveau).
Een belangrijk aspect van de dynamiek van de planvorming is de culthuur-
historische waardenanalyse. ( Zie de Nota Belvedere in Hoofdstuk 8 ).
Hier passeren vragen de revue als ‘Welke stedebouwkundige plannen zijn
in de loop der tijd voor het gebied ontworpen en uitgevoerd?’* In welke
mate hebben die plannen bijgedragen tot een heldere ruimtelijke structuur
van het plangebied in samenhang met de ruimtelijke structuren op het
hogere schaalniveau?’ ‘Welke elementen uit dit erfgoed van stedebouw-
kundige bewerkingen kunnen als cultuur-historisch waardevolle elementen
worden aangemerkt?’
Een belangrijke stap in de analysefase is het identificeren van de (ruimte-
lijk-functionele) sterktes en zwaktes van het plangebied, en de (sociaal-
maatschappelijke) kansen en bedreigingen voor het plangebied. Een der-
gelijke SWOT-analyse is een analysetechniek die verantwoord en ‘stap-
voor-stap’ leidt tot een set van de hoofdaandachtspunten voor het ruimte-
lijk beleid, en kan daarmee een essentiéle rol vervullen in het proces van
de opgavenformulering.
Het einde van de analysefase wordt gekenmerkt door de expliciete formu-
lering van de doelen, opgaven en ambities, die in het ontwerp gerealiseerd
dienen te (gaan) worden. Om spraakverwarring tussen de actoren in late-
re procesfasen te voorkomen is het van groot belang om het met elkaar
eens te zijn tot waar de ambities reiken. Doelen dienen daarbij zowel ruim-
telijk als functioneel, kwalitatief als kwantitatief geformuleerd en onder-
bouwd te zijn.
Paragrafen 3.1.1 en 3.1.2 presenteren (kaart)voorbeelden uit structuur-
plannen uit de praktijk van de hierboven genoemde analysestappen.
Paragraaf 3.1.1 gaat in op de werkelijkheidsreductie (constateringen,
inventarisatie sterktes, zwakte, kansen, bedreigingen). Paragraaf 3.1.2
gaat in op de doelen, opgaveformuleringen en ambities.

3.1.1 Reductie- en SWOT-kaarten
m reductiekaarten
m sterktes, zwaktes, kansen, bedreigingen
m probleemkaarten

Figuren 23 en 24 tonen voorbeelden van reductiekaarten ‘bebouwing en
groen’ van het structuurplan Arnhem. Arnhem ligt op 2 landelijke corrid-
ors: Randstad - Ruhrgebied en Brabant - Noorden en tussen de ecologi-
sche structuren van Veluwe en Rijn/Betuwe. Arnhem vormt samen met
Nijmegen een stedelijk knooppunt. In twee afzonderlijke tekeningen zijn
het bebouwingspatroon en de ‘randen’ opgewerkt, van de ondergrond is
op de figuren alleen de opgewerkte stadscontour te zien, met rood, paars
en groen zijn de functies wonen, werken en groen aangegeven.

De linker kaart toont de oude stad en Groot Arnhem over de rivier, een
kenmerkend deel van de bebouwingsstructuur met daarin het patroon van
openbare ruimten, randen en parkzones. De drie landschapstypen zijn her-
kenbaar. Een hoge waardering wordt toegekend aan de contrasten
stad/land die in deze randen en openbare ruimten benadrukt moeten wor-
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den. De rechter kaart toont het patroon van oost-west gerichte assen
waarlangs van oudsher de belangrijkste stedelijke functies zijn gegroe-
peerd.

Figuur 25 toont met een reeks van 4 de ruimtelijke ontwikkeling in de tijd
zoals die voorkomt in de analyse van het structuurplan van Den Bosch. Het
stedelijk gebied is met zwart op de gereduceerde topografische onder-
grond ingetekend en laat de vorm en ontwikkeling van de diverse stads-
delen zien. Uit de tekenwijze zijn de structurerende elementen af te lezen
(historische stadsdriehoek bekenstelsel Dieze en routes) en blijkt hoe
bepalend die zijn geweest voor de vorm van de stadsdelen. De explosieve
groei van het stedelijk gebied in de 20e eeuw blijkt duidelijk uit de reeks-
vormige weergave.

1950

Figuur 26 toont reductiekaarten van het stadslichaam en de bodemstruc-
tuur van Zwolle. Hier is met de kleurschakering van donkerrood naar
steeds lichtere tinten rood in &én tekening (in tegenstelling tot de reeks
van figuur 25) onderscheid in bebouwingsperiodes gemaakt en de belang-
rijkste infrastructuur aangegeven. De legenda van de ondergrond maakt
onderscheid in bodemsoorten en rivierarmen. Uit de kaartbladen blijkt dat
de vestiging van de stad op de dekzandruggen van IJssel en Vecht door
recente uitbreidingen niet meer afleesbaar is, terwijl dat wel gewaardeerd
wordt. Om de herkenbaarheid te vergroten wordt in het plan voorgesteld
de markering van de oevers met specifieke bebouwingskenmerken te ver-
sterken en wordt de ecologische verbindingszone door de binnenstad her-
steld.
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Figuur 23 en 24

Analysetekening van Arnhem, noord- zuid
structuur en oost- west structuur van ken-
merkende eenheden van bebouwing en
ruimtes

Figuur 25
Analyse reeks van 1900 tot 1997 van de
ruimtelijke ontwikkeling van Den Bosch




Figuur 26

Aanlysekaart ondergrond en occupatie van
Zwolle, opbouw in kenmerkende onderdelen
van het stadslichaam (links) en de verklaring
voor de grootte en ligging van die onderde-
len uit de bodemopbouw van dekzandrug-
gen en kreken (rechts).

Figuur 28

Schets reducties van Den Bosch weergevend
de bestaande ruimtelijke problemen decen-
trale ligging onherkenbare vorm en frag-
mentatie van stadsdelen

eenvormigheid,
monofunctionaliteit
stadsuitbreidingen

amorf stadslichaam door
dichtslibben tussengebieden

fragmentatie door
zware infrastructuur

HUIDIGE SITUATIE

h patrimonium, De menselijke maat
cuven een zekere charme. Hierdoor
ssgroepen
vercisten die aan een hedendaagse stad
het verkeer en vormt het patrimonium in veel
svernicuwing. Ofwel wordi het historisch
m gebruikt als alibi om vernieuwende
et in stand houden betekent bovendien een zware financiéle last voor
uik is immers niet altijd evident

roon beperkingen
rwaarde voor kwalita
rd tot decorum. Ofwel wordt het pa
enbouw af

Landschappelijke structuur

Leuven &
Hageland

elegen op het raakvlak van drie geo ciien: vlakie van laag-Belgié, heuvels van het
or de Diflevallei. Deze unicke conditie
) landschap dringt op enkele plaatsen nog
appelijke diversiteit cen hoge belevingswaarde,

t Brabants plateau. Deze w

resulteert in een grote land

diep door in het verstedelijk

¢y van infrastructuur, verliest het landschap
an Leuven is sterk verbonden met het
cuven hebben nog grote landschappelijke
e woonmilieus (confer de ontwikkeling van
merking voor grootschalige ontwikkelingen (vooral ten
. vormen vaak de uitlopers van grotere gehelen die de

eden niet in hun geheel bekeken worden, dreigt hun
gemeenten niet op elkaar zijn afgestemd

Figuur 27

Sterkte zwakte analyse van Leuven; vertaalt de 3 geologische eenheden in een schema en wil
de herkenbaarheid hiervan in het stadslichaam vergroten. Sterke troef is de historische binnen-
stad die met zijn kenmerkende patroon als ‘figure ground” analysekaart is weergegeven.

Figuur 27 toont een sterkte- en zwakteanalyse van Leuven. Hier is de
weergave in tekst vermeld met afbeeldingen die illustratie van de tekst
zijn: het historische stadslichaam met zijn kemerkende patroon van histo-
risch bouwblokken straten en pleinen en een schema dat de ambitie *her-
kenbaarheid vergroten’ uitbeeldt. Leuven heeft het over ‘troeven’ en geeft
de sterke en zwakke punten van de ruimtelijke structuur aan in tekst met
een honorering + en — in de kantlijn. De afbeeldingen zijn de letterlijke
stadsplattegronden en een schematische weergave van de geologische
opbouw van het stedelijk/landelijk gebied.

Figuur 28 toont schematische reducties van de natuurlijke onderlegger, de
historische stadsvesting met radiale uitgroei, stedelijk ontsluitingsnet en
nationale infrastructuur van het eerder vermelde stadslichaam van Den
Bosch. Door het in thema’s uit een te rafelen, te demonteren worden de
problemen ruimtelijk helder geillustreerd: door ongelijke radiale uitgroei is
het stadshart excentrisch komen te liggen, de bebouwing van de stad ver-
stopt de verbinding van bekenstelsel met de Maas, de wijken zijn mono-
functioneel terwijl de tussengelegen groenblauwe slingers dichtslibben,
fragmentatie van stadsdelen door zware infrastructuur.
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3.1.2 Doelstellingskaarten

m ambitiekaarten
m- opgaveformuleringen
m ruimtelijk-functioneel concept

Doelstellingen zijn meestal verbaal geformuleerd en worden pas later in de
plancyclus ruimtelijk vertaald. De tekst in figuur 28 geeft de doelstelling
van het omgevingsplan Flevoland. Flevoland ziet voor zichzelf een voort-
gaande verstedelijkingstaak, benadrukt integrale ontwikkeling en hecht erg
aan kwaliteit van milieu, water, natuur en landschap. Verstedelijkings-
mogelijkheden vormen overigens nog onderwerp van onderzoek in de
planperiode.

Figuren 30 en 31 tonen de ambities (de ‘inzet’) van Arnhem voor 2030 voor
de thema’s ‘stadsstructuur en mobiliteit’, en ‘landschap, ecologie en water’.
Arnhem zet in op accentuering van de knooppunten, randen en de wijze
waarop deze randen geaccentueerd kunnen worden, toont daarnaast de
stedelijke aders en geeft indicaties van bebouwingsaccenten op de groen
blauwe lijnen.

Voor landschap en ecologie wordt aangegeven waar landelijk wonen in
groen casco kan plaatsvinden, nieuwe ecologische verbindingen en water-
systemen gerealiseerd moeten worden, en continuiteit van het groen-blau-
we systeem gewaarborgd moeten worden.

Denkbeelden en ideeen t.a.v. de ruimtelijke toekomst en de verbeelding
van die ideeen op kaart of tekening worden dikwijls ‘concept’ genoemd.
Het ruimtelijke idee kan ontleend zijn aan analogieen uit natuur en cultuur
e.d. Bij een ruimtelijk toekomstbeeld —perspectief’ - zal het concept uit-
eindelijk de functies ruimtelijk vorm moeten geven, esthetisch moeten zijn
en — dat komt bij integratie aan de orde - samenhangend met de trans-
formaties van de stelsels moeten zijn. Het concept betrekt zich dus op:
ruimtelijke opbouw in deelgebieden, vorm/maatvoering/compositie van
ruimtebeslag van programma’s ruimten en ensembles (randen assen rich-
tingen), menging/scheiding van functies, dichtheidsverdeling (kern van de
stedebouw), typologie van bebouwing bouwhoogten en uiteindelijk: in-
resp. aanpassing van stadsvorm aan landschapstype (groen blauwe stel-
sels). Motto’s voor doelen en behoeften of ruimtelijke motto’s kunnen aan
zulke concepten worden meegegeven. Omdat spreidings- en dichtheidsva-
rianten kunnen worden toegepast kan alleen met tekingen/kaarten in een
compositorisch plaatje worden weergegeven.

Figuur 32 toont in schematische (conceptuele) vorm de stedelijke hoofd-
structuur van Zaandam in 1993 in de ontwikkelingsrichting voor tot 2015.
De stedelijk gebied wordt opgevat als een driehoek waarvan de binnenzij-
de landschappelijk is. De stedelijke ontwikkeling heeft zich langs assen vol-
trokken. Het concept voor de verdere ontwikkeling is dat de westelijke dra-
ger in zuidelijke richting wordt uitgebouwd, de hoofddrager Zaandam ver-
der in westelijke richting ontwikkeld wordt en ook langs het
Noordzeekanaal stedelijke uitbreiding kan plaatsvinden.

Figuur 33 toont het ruimtelijke concept van het Maastrichtse structuurplan
2005 met een doorkijk naar 2025. Het beeld van het stadslichaam wordt
gekarakteriseerd door de dominante doorsnijding van de stad door de
rivier de Maas. De huidige stadssnelweg A2 kent ter plaatse van de bin-
nenstad een ondertunneling en de vrij gekomen ruimte wordt opgevuld
met nieuw stedebouwkundig programma waarmee de barrieére die de A2
was op te heffen. Daar waar de binnenstad aanknoopt op verbindende
infrastructuur wordt intensivering van het bestaande stedebouwkundige
programma voorgesteld.
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Problem stating maps. Figures 28 show
different spatial problems of Den
Bosch, i.e. non central city hart, mono-
functional extensions, bottle neck river
delta, kitting together of parts of city
loosing identity and fragmentation by
heavy infrastructure. The assignment
of Arnhem, figures 30 and 31, show
changes in mobility and landscape as a
consequence of the chosen strategy
(figure 23, 24) of strengthening
edges/identity. Figures 32 and 33 show
assignment maps for the city as a
whole of Zaanstad and Maastricht and
city form/extension to landscape.
Figure 34 shows the important spatial
elements on the regional scale affec-
ting the body of Amsterdam.

|

Centrale doelstelling V‘J

De provincie streeft naar een voortgaande groei in Flevoland, zodanig dat in
tal, verbindingen, voorzieningenniveau, werkgelegenheid en inkomensvorming
op elkaar zijn afgestemd. Centraal in het beleid staat een goede kwaliteit v
samenleving. Behoud van een goede kwaliteit van milieu, water, natuur en
schap is hierbij voorwaarde. Voor de inwoners van Flevoland is bescherming
overstromingen van cruciaal belang.

Vanaf 2010 leidt de natuurlijke aanwas tot een jaarlijkse toename van de wc
voorraad met 2.000 a 2.500 weningen.

In het algemeen zal bij verdere verstedelijking van Flevoland het accent ligg
Almere en Lelystad ter ondersteuning van de centrale functie van deze steder
de gehele provincie. Daarnaast wordt de centrale positie van Emmeloord als v
gingskern voor de Noordoostpolder en directe omgeving ondersteund.

Naar verwachting zal ook na 2010 een blijvende vraag naar woningen en be
ruimte van buiten de provincie blijven bestaan. De provincie is bereid hiervoor
deze periode ruimte te bieden, mits deze ontwikkeling gelijk op gaat met de
hele sociale en ruimtelijke kwaliteit van Flevoland, zoals in dit plan als algemes
gangspunt voor het provinciaal beleid is verwoord. Deze verdere verstedel
betreft een integrale ontwikkeling van wonen, werken, voorzieningen, infra
tuur, groenstructuur en recreatie.

Om reeds in het begin van de planperiode hierop goed voorbereid te zijn, z:
integrale inrichtingsstudie worden verricht, waarin verstedelijkingsmogelijkl
van het gebied in Zuidelijk en Midden Flevoland worden onderzocht, aansluite
de daar aanwezige stedelijke bebouwingsconcentraties.

Figuur 29
Flevoland formuleert zijn ruimtelijke doel-
stellingen in tekst.



LANDSCHAP, ECOLOGIE EN WATER 2030

Meinerswiik verbinden

lint/dijkstructuur versterken
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Figuur 33
Opgave en ontwerpkaart van Maastricht,
stadsvorm en net werken.

e ‘ landschappelijk wonen in groen casco
! ecologische verbinding realiseren
2 i
i continuiteit groene wig waarborgen
continuiteit van de groen-blauwe lijnen
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— Wildviaducten over de A12, de A50 en het
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— De groene wig Klarenbsek-Presikhaaf is

d tot een
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STADSSTRUCTUUR

INZET

EN MOBILITEIT 2030
- s

o | inieuw en bestaand)
o

‘bestaande randen aan de groene ruimte

3 '

| Meer contrasten tusser stad e

landschap:

— Ruimtelijke accenten
versterken daar waar zich
magelijkheden voordoen de
randen van de stad in
Arnhem-Zuid en Presikhaaf
Hierdoor is Arnhem-Zuid
beter zichtbaar gemaakt

— Het centrum is
geintensiveerd en heott aan
de Rijn een stedelijk front
gekregen dat contrasteert
met de open ruimte van de

Figuur 30 en 31

Arnhem, ambitiekaarten die de gestelde opgave uitbeelden t.a.v. mobiliteit
en landschap. De legenda herhaalt de onderdelen van de kaart en voegt
benaming en nummer van het project toe.

Figuur 32
Opgavekaart en ontwerpconcept ondergrond en occupatie van
Zaanstad
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Amsterdam formuleert in de structuurschets 2030 geen expliciet stede-
bouwkundig/architectonisch concept, maar formuleert als doelstelling
‘dimensies’ van stedelijkheid en geeft met een ordening naar mileutypen (
grootstedelijk, stedelijk wonen en werken) sturing aan samenhangende
zaken als functiemenging, bereikbaarheid en dichtheid. De verhouding
stad — ommeland wordt ook conceptueel benaderd: inklemming tussen
milieu- en bufferzones, lobbenstad, groene scheggen. Amsterdam loopt
hiermee geheel in de pas met het streekplan Noordholland Zuid. Figuur 33.
Over ensemble en structuren op stedebouwkundig nivo wordt overigens
nog nagedacht met de bedoeling tot spelregels te komen.

In Nijmegen is met het (deel) structuurplan voor de Sprong over de Waal
een schematisch ruimtelijk concept bedacht dat als omgekeerde diabolofi-
guur past in de kromming van de Waal en opgebouwd is uit een centraal
oost west lopende landschapszone en een noord zuid lopende stadsas. Het
brede deel ten noorden van de landschapszone wordt een dorpenzone, het
zuidelijke deel in de bocht van de Waal wordt stadseiland. Dit concept sluit
bovendien aan bij de strategische opgaven die de stad zich had gesteld
namelijk samenhang blijven houden met de oude stad (via het zuidelijke
‘stadseiland”), tegelijk opgaan in de regio van het land tussen Maas en
Waal (met de dorpenzone),alsmede een wervend woonmilieu zijn en en
aanpasbaar zijn in de tijd. Figuur 35.

3.2 Ontwerpfase
De ontwerpfase binnen het vervaardigingproces van een structuurschets
wordt gekenmerkt door het ruimtelijk vormgeven van de geformuleerde
ambities en/of doelstellingen. De nieuwe structuur, al dan niet aanhakend
bij of voortbordurend op bestaande structuren, moet bedacht en dus ont-
worpen worden. Dit is een complexe activiteit aangezien er van alle kan-
ten ruimtelijke claims en randvoorwaarden in het ontwerp geintegreerd
dienen te worden. De complexe taak van de stedebouwkundige wordt dui-
delijk wanneer we de vakgebieden op een rijtje zetten die die ruimtelijke
claims en voorwaarden aan zouden kunnen dragen:

m Verkeers- en vervoerkunde;
Landschapskunde;
Milieukunde;
Bodemkunde;
Economie;
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Figuur 34

Ontwerpkaart ruimteschema Streekplan
noordholland zuid. Ecologische structuur en
landschappelijke scheggen waaraan het
structuurplan van Amsterdam zich confir-
meert.

Figuur 35
Concept van Sprong over de Waal. Zie ook
figuur 41 voor het ruimtelijke ontwerp

N
N

NN\ L/ /

Designing maps. Figures 35 and 42
show designs and schemes of the nort-
hern part of Nijmegen. Figures 36, 37
and 38 show Amsterdam, changes in
network, green/water structure and
business areas. Figure 39 shows
Rotterdam scheme of all relations
between recreation, blue, mobility,
enterprise and living city compared
with the ambitions layed down in writ-
ten text statements, reduction maps
and images. Figure 40 shows the exis-
ting and future functional organization
of Den Bosch.



Figuur 36 en 37
Veranderingenkaart op de stadsondergrond
netwerken (links) en groenstructuur water-

structuur Amsterdam (rechts). Op de stads-

ondergrond zijn nieuwe hoofdtransportas-
sen, uitbreidingen van het hoofdnet spoor
en auto aangegeven. Structuur van water
en groen worden met groene en blauwe
legenda aangegeven. De uitbreidingen in
donker groen, de heroverwogen gedeelten
in rood.

Recht;
(Stads)Sociologie;
(Sociale) Geografie;
Planologie;

m Stedelijk Management; en wellicht nog meer.
Structuurschetsen zijn dan ook vaak voorzien van lagenkaarten en meer-
dere sectorale structuurkaarten, die aantonen hoe de desbetreffende
randvoorwaarden in het plan opgenomen zijn en/of hun stempel drukken,
danwel laten zien hoe de sectorale ambities in het plan verwezenlijkt zijn.
Het is niet op voorhand te zeggen welke sectorale structuren verplicht of
expliciet onderdeel zouden moeten zijn van een structuurschets; ieder
plangebied kent zijn eigen kwaliteiten, problemen, kansen en bedreigin-
gen. Een structuurschets doet er goed aan om juist daar waar de plussen
en de minnen van het plangebied liggen, aandacht aan te schenken.
Het integrerende karakter van het stedebouwkundig werk komt tot uit-
drukking in wat in de structuurschetsen vaak wordt aangeduid met de
plankaart, een integrale kaart die de belangrijkste beslissingen en structu-
ren voor de toekomst van het plangebied verbeeldt. Deze kaart toont daar-
mee de samenhang tussen de lagen en de structuur in de sectorale deel-
structuren.

3.2.1 Structuurkaarten

Groenstructuur
Waterstructuur
Functionele structuur
Infrastructuur

Ruimtelijke hoofdstructuur
Bebouwingsstructuur
Sociale structuur

Structuurkaarten laten van het stedelijk of landelijk gebied de ruimtelijke
orde/organisatie zien, dwz. uit welke delen het gebied is samengesteld
naar de afzonderlijke ruimtelijke sectoren wonen, werken, recreatie, ver-
keer en voorzieningen. Soms in een oogopslag voor alle sectoren tegelijk,
zoals hieronder voor Rotterdam, soms op afzonderlijk kaarten. Deze kaar-
ten worden gemaakt door reducties van elke afzonderlijk sector uit de
bestaande topografische situatie te destilleren en er beschrijving en type-
ring aan toe te voegen soms zelfs foto’s. Dezelfde kaarten worden dikwijls
gebruikt om ook de gewenste transformatie van de afzonderlijke sector
aan te geven. De gewenste transformatie kan de status hebben van wen-
selijk idee of afgewogen zijn t.0.v. de transformaties van de andere secto-
ren. In het laatste geval zijn dan de sector-tekeningen reducties van de
integrale plankaart. In het Amsterdamse voorbeeld zijn de sector tekenin-
gen groot en topografisch correct en op schaal weergegeven. In het
Rotterdamse voorbeeld zijn ze relatief klein en iconografisch afgebeeld.
(Figuur 36, 37, 38 en 39).

®
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Functiekaarten van programma’s kunnen als kaarten van de bestaan-
de en de nieuwe situatie worden weergegeven. In figuur 40 is dat voor
's Hertogenbosch met kaarten gedaan. De legenda geeft dan de dichtheids
milieus aan op de kaart is het letterlijke ruimtebeslag van de fuctie weer-
gegeven. Meestal wordt in de toelichting op de structuurschets in tabel-
vorm het woonprogramma en het programma voor bedrijventerreinen
kwantitatief aangegeven. Figuur 41 geeft een voorbeeld van het struc-
tuurplan van Rotterdam. In figuur 39 werden die prgogramma’s ‘beeldend’
weergegeven en in beschrijvende tekst. De reductiekaarten van de struc-
tuur zijn voor elke sector in het schema opgenomen.

Figuur 38
Veranderingen werken Bedrijventerreinen
Amsterdam

Figuur 39

Rotterdam Alle sectoren bijeengebracht in |
dambordschema met in de vakken de gefor-

muleerde doelen per sector en de ruimtelij-

ke beelden per sector.

tg wensbeeld wensbeeld wensbeeld wensbeeld wensbeeld
sectoren woonstad ondernemende stad  mobiele stad blauwe stad recreatieve stad
wensbeeld
recreatieve stad . 2
= vergroten differentiatie stedelijk groen ® (dun) bl]mndsr wonen in of ®  werkiandschappen benutten ov-haltes voor ontsluiting ‘spaarwater inzetten voor schoon
(ml?nlulbyk programmatisch, 'oco logisch) aan het groer ®  hoogwaardige bedrijventerreinen groen + intensievere vormen van o fecreatiet gabruik (bijv. zwemwatar)
= vergroten differentiatie centrummilieu ® aandacht voov kwalneu vdn groen o N het gge? ~ ‘r:c.:;g?‘ et ’g'rgmmfm r ander
- di li L S
ontwikkeien concentraties van en recreatie dicht bij quality of life Y. ezvmnm bt s L g 7 5

- verbeteren netwerk van verbindingen
~ vergroten mogelijkheden recreatie
dicht bij huis

wensbeeld
blauwe stad

- creéren duurzaam watersysteem ®  bijzonder wonen in of aan het water ®  benutten rivieroevers als hoogwaardig ® benutten water voor
- maken in 3 schoon en grijs water vestigingsmilieu voor kantoren TR ver/oeCored waler
- vergroten waterbergingscapaciteit ® innovatie (bilv. eco-autowas- ®  idem toerisme (zowel goederen als personen)
- vergroten mogenlijkheden voor plaatsen) ®  benutten rivier(oevers) voor watersport

natuurlijke waterzuivering ®  idem havengebonden bedrijvigheid
wensbeeld
mob|ele stad

garanderen berelkbaarheid ® benutten ov-haltes voor . de bereikbaarheid centrum
=~ beter benutten bestaand netwerk wonen in hoge dichtheden ® Kkantoren en voo!zlenl jen bij

en selectief uitbreiden ® intelligente oplossingen voor Kknooppunte n OV of van OV
= beter benutten knooppunten wonen aan/op de snelweg en snelwe (A en B Iml)es)
= verminderen verkeersoverlast ® inpassen infrastructuur ®  benutten rijkswegalsl:

vgo« (uanscon) bsumwgmm
(C-locaties)
. mlsmalmnam aanhaking

wensbeeld
ondernemende stad

vergroten koopkrachtbindin ® aandacht voor wijkeconomie/
= creéren van voldoende en juiste ruimte functiemening t.b.v.

voor bedrijven in de regio Rotterdam ievendigheid/leetbaarheid
= idem voor kantoren (bijv. woon-werk-eenheden)

- idem voor voorzieningen
- stimuleren wilkeconomie

wensbeeld
woonstad

vergroten Rotterdam ais aantrekkelijk
woonmilieu in algemene zin

vergroten van de differentiatie van het
aanbod, wat betreft woningen en
woonmilieus
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Figuur 40
Den Bosch functiekaart oud en nieuw
wonen werken groen

Figuur 41

programma schema Rotterdam wonen wer-
ken voorzieningen kwantitatief en
beschrijving

ROTTERDAM

STADSREGIO
(EXCL ROTTERDAM)

OPMERKINGEN

WONINGEN

KANTOREN

‘DROGE’
BEDRUVENTERREINEN

‘NATTE' BEDRUVENTERREINEN |

+ 22500 woningen

« 51,500 woningen

+ 8000 woningen
Reservecapariteit naast
Vinex/Vinac (opgave d5+VivVH)

+ 960.000 m’ by.o vraag
« 740,000 m* b.v.o. planaanbod
tincl 100.000 m b.v.0 CS)
220.000 m: b.v.o. ruimtecisim
{Noordrand en strook |
Alexander) (Dezlstudic
Ondernemende Stad)

+ 335 ha (etto) vrazg (bif 50 %
van regionale 670 ha)

+ 80 ha planaanbod dus 255 ha
tekert (tot. regio 340 ha)

|+ 340 ha tekort incl. strateg

reserve {tot regio 510 ha)
* 180 ha maximaal moge!

ruimtecain (Schieveen, rest

Noordrand. binnerstedelyk)

+ 1260 ha nodig om in vraag te |
voorzien (Havenplan 2020)

)

* 13.000 woningen
Reservecapacitent naast Virex/
Vinac (opgave dS+VAH)

+ 240.000 m’ b.v.o. vraag

+ 155.000 m’ b.v.o. planaankod

+ 60.000 m? bv.o. ruimteclaim
op verspreide locaties
(Deelstudie Ondernemende
Stad)

+ 335 ha (netto) vraag (andere
50 % van regionale 670 ha)

+ 250 ha planaaniiod, dus 85 ha
tekort (tot. regio 340 ha)

« 170 ha tekort incl strateg.
reserve (iot. regio 510 ha)

+ 330 ha ruimteciaim, cox om
R'damse behoefte op te
vangen (Hoeksche Waard,
Berkel, Riddererh)

« Het gaat om kwaliteit

« Eris geen kwantitatief
rumteprobliesm

* Verbetering van de bestaande

voorrasd in stadswijken en

tuinsteden

+ Eris geen regionaal tekort,
maar er is een grote
inspanning nodig om locaties
op tijd op de markt te krijgen

Groot regionaal tekort

« Het zol niat lukken tidig vo!
doande locaties te ontwikkelen

« Maximale inspanning nodig
om 20 veel mogelijk te
realiseren

+ Binnenstedelijk veel
creativiteit (meerv. gebr)

+ intussen seiactief uitgeven

+ Tekortin Adam zal steeds
meer buiten R'dam moeten
‘worden ongelast

« Dezeein
« Herstructurering van
bestaende terreinen

GROEN / NATUUR

« 750 ha Maasviakte 2

* ‘Groene Loper’ Noordrang

= “Sloop voor groen’ in het
Oude Noorden en de oudere
defen van Zuid)

|+ 1000 ha ‘corimissie Brouwer)

| + RGSP-groen

Vinex groen

+ De kwaliteit van de buiten-
ruimte is cen probieem

« Er s te weinig geld

+ £r15 0nvoldoende visie op het
programma

« Enkele parken zijn niet
openbaar toegankelijk
vanwege sportvelden en
voikstuincomplexen

SPORTVELDEN EN
VOLKSTUINEN

« Verplaa: tie
sportvelden

« Behoud! reconstructie
volkstuiner:

* Nieuwe sp n
Vines-gedieden

. n typen

« Sportclusters

« Verplaatsing naar buiten de
gemeentegrenzen

INFRASTRUCTUUR

© OV tramplus fase 142
* Auto: A13, Parklane, diverse
Vinex-onstuitingen, fiy-in
« Transferia Alexander, Rivium,

Lombardijen, Vaanweg,
Charloisse Poort, Gadering

* fietspadennet

|
ete |
« Watemet }

|+ Openbaar vervoer HSL,

Betuwelijn. Beneluxmetro,
TramPlus, Randstad Rail
spoorverdubbeling naar
Gouda en Ri swiik

¢ Auto A4, ATS, ATIG

« Teansferia Schiedarn-centrum
Boines-Zuid | Ridaerster

« Waterne:

« (Deeliregionaal fietspadennet

VOORZIENINGEN

Figuur 42

|

* PeR4R-locaties 400" grote

sport- en recreztiavoor
zieningen Kuip/Olympus
Alexander Nessslande Strand/
Soulevard, Kralingse Zoom
Blijdorp, Ahoy / Zudplein
Zuderpark. Hoek van
Holland/ Waterweccentrum
Museur park  Dijkzigt

« cedisch. onderwijs maat
schappeliik, cultuur diverse |
locaties in de binnenstad |
station Lombardijen, !
fijahaven, station Zuid

« Hoogvliet: centrum voor |

indanr eacreatie

+ Briellz centrum vocr indoor

recreatie
* Barendrecht meupel
boulevard (IKEA)

« Veel zit niet in het MIT
« Bundelen en ordenen

« Afstemming van
concurrerende locaties
(ook regionaal)

« Concentratie van de horeca

+ Herstructurering van buurt-
en wijkwinkekentra

Excluse compensatie ontirekking (19000 woningen)
Exciusie compensate antrrekking (19000 woningen)

Land over De Waal ontwerpkaart bebouwingsstructuur en groen-water
structuur. Vergelijk met het schema van figuur 34 voor het concept van

dit gebied.



Economie Economie

Figuren 43 en 44 tonen (op eenzelfde ondergrond waar de stadscontouren
en het zo structuurbepalende water worden weergegeven) het voorstel
voor de economische structuur en de visie op verkeer en vervoer voor
Maastricht in 2005. In de economische structuurkaart wordt onderscheid
gemaakt naar economische aandachtsgebieden, projecten, nieuwe bedrij-
venterreinen en verspreide werkgelegenheid. Qua verkeer en vervoer wor-
den op meerdere fronten beleidsinspanningen weergegeven: openbaar
vervoer, knooppunten, auto, parkeren, de binnenstad en daarbinnen het
winkelgebied.

Functiekaart, water/groenstructuur

Figuur 45 toont de gecombineerde kaart van water en groenstructuur van
het streekplan Gooi en Vechtstreek. Tegelijk zijn de stedelijk eenheden
schematisch aangegeven, die min of meer in een rode contour zullen wor-
den vervat. In het hoofdstuk landschap zal worden ingegaan op de wijze
waarop de kwaliteiten van landschap en waterstelsel kunnen worden
geanalyseerd en de manier waarop dat in kaarten kan worden wergege-
ven. Bovendien zullen strategieeen van veranderingen de revue passeren.

Figuur 46 toont het kaartbeeld van Almere waarop te zien is op welke
plaatsen de gewenste verscheidenheid in woningen en woonmilieus wordt
gerealiseerd: 5 categorieén woningdichtheid verkaveling en stapelwijze.
De bijbehorende bereikbaarheid en functieaanbod wordt per type woon-
milieu eveneens aangegeven.

3.2.2 Integrale Plankaarten

In de geintegreerde plankaart worden op elkaar afgestemd: programma-
allocaties, de ruimtelijke weerslag van strategieén en projecten die naar
voren zijn gekomen (landschap - bebouwingsstructuur, netwerk - stads-
vorm) en de koppeling aan andere stelsels en aan plannen van het hoge-
re en aan het lagere schaalniveau.

De interactie van netwerk en stadsvorm, zoals in hoofdstuk 5 uiteengezet,
uit zich in de ligging van functies t.o.v. het netwerk en de wijze waarop
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Figuur 43 en 44
Ontwerpkaarten Maastricht
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Gooi en Vechtstreek, water en groen T 2 angriie —— «—>
structuur.

stadsdelen op het netwerk zijn aangesloten (bereikbaar zijn), en de dicht-
heids concentraties in de stad. Aan de geintegreerde plankaart moet mede
een stedebouwkundig ontwerpconcept ten grondslag liggen. De volledige
integratie komt pas tot stand door de ruimtelijke planning, het stede-
bouwkundige- en het landschapsontwerp van alle ruimtelijke functies in
omvang/grootte met het bestaande gebieds(ondergrond)milieu en de aan-
wezige en te maken ruimtelijke patronen te confronteren en te integreren.
In dit proces worden natuurlijk allerlei ontwerpbeslissingen genomen.
Daarover bij strategie straks meer.

Een gebruikelijke manier om de planning van die functieprogramma’s en
de ruimtelijke stedebouwkundige patronen te combineren is door dit aler-
eerst te doen in schematische modellen van het ruimtebeslag van die func-
ties en daarna deze modellen te vertalen naar een geintegreerde plankaart
op de topografische ondergrond. Met schematische modellen kunnen ver-
schillende ruimte/functie integraties en stelsel integraties worden uitge-
test. Er zijn ook verschillende ingreep combinaties zoals er ook verschil-
lende groeimodellen voor de bevolking en verschillende dichtheidsvarian-
ten zijn. Deze modellen maken zichtbaar hoe de integratie van bodem,
netwerk en stadsplattegrond (-verandering) op elkaar ingrijpen.

Een voorbeeld van zo'n ruimtelijke tekening is het model van s
Hertogenbosch. Zie figuur 47. Het concept van hoofdkern met vleugels is
helder aangegeven alsmede de twee polen van stedelijke dynamiek. De
verbindingsassen daartussen zijn dusdanig aangegeven dat ze niet in strijd
zijn met de vleugels van het stadslichaam. Dat is dus al in schema op
elkaar afgestemd. Tevens is de ruimtelijke configuratie van de groen blau-
we slingers zichtbaar.
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Vervolgens is deze variant op de ondergrond gepositioneerd, waarbij dan
rekening moest worden gehouden met de feitelijk vorm, structuur, dicht-
heid en ruimtebeslag op die ondergrond. De vormen van uitbreidingsge-
bieden op de kaart worden dan bepaald, de inpassing van verbindingen in
landschap en stadspatroon worden geregeld, functies passend ge-locatio-
neerd/gepositioneerd, verkeersruimten efficient aangesloten op stede-
bouwkundige ruimten aan welke typering/betekenissen toegekend zijn.
Integratie met al dan niet intacte water- en groen- stelsels vindt nu ook
plaats. Het kan zijn dat dit laatste zelfs gestuurd wordt door een concept
dat aan een van die stelsels is verbonden. Dat concept is dan als zodanig
dominant voor vorm en compositie van de integratie. Op deze wijze komen
ook qua schaal de combinaties tot stand tussen stad en land. ‘Vervlechting’
is dan zo’n conceptueel ideaal, net als ‘contrast’ (zie schaal combinaties ‘De
Jong’ in Hoofdstuk Landschap). Enkele andere integratiekaarten zijn die
van Zwolle en Rotterdam welke onder ‘strategie’ zijn weergegeven omdat
daar meer de bijbehorende beslissingen van die integratie zijn vermeld.
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Figuur 46
Almere, opgave en ontwerpkaart met woon-
milieus en plaatsaanduidingen.




Figuur 47 en 48

Den Bosch model en integratiekaart

Figuur 49
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3.3 Strategiefase

In de strategiefase moeten allianties van betrokken actoren gevormd kun-
nen worden over de gekozen of te kiezen integrale ruimtelijke ontwikke-
ling. Er bestaan natuurlijk vele ‘mogelijke” ontwikkelingen, en maar enkele
‘wenselijke’ die bij het verwachtingskader van actoren aansluiten en waar-
bij doelen en middelen met elkaar overeenkomen. E.e.a. wordt vestgelegd
in de daarbij behorende kaarten mbt ruimte, tijd en geld.

In het onderstaande processchema is aangegegeven waar de combinaties
van vakinhoudelijke mogelijkheden in het bestuurlijke model zitten. Denk
maar eens aan een stedenbouw variant (met hoge dichtheid) gecombi-
neerd met een spreidingsvariant en een bepaalde netwerk optiek (ver-
sterkte cov mobiliteit). Ander voorbeeld: een stedenbouw variant met lage
dichtheid en een fijnmazig autonetwerk.

ﬂ_[j, = S m_. technische-doektellingen - -

b s enambities

2

Landschups prograzma nng

variarten warianten O

. » irvestering 1 . :

5 o investering 2 JSeTING !

~ o irrvestering 3 Wivoering |

X o irvestering 4 haabaarheid |
structuurschets

econotnie en investering

Dergelijke varianten kunnen nu ge — ‘linked” worden met cultuur en leef-
stijl en economische haalbaarheid, die in het begin van het planproces al
werden getraceerd. Tegelijkertijd kan ingeschat worden hoe belangheb-
bende actoren, bouwers, milieugroepen en bewoners tegen elke combi-
variant aankijken. Immers bekend is welke specifieke doelstellingen en
ambities aan de opbouw van de stedenbouw, landschap en verkeer ten
grondslag hebben gelegen. Doelstellingen die de actoren al dan niet raken.
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3.3.1 Ruimte

Scenariokaarten
Strategische Projecten
Prioriteringskaarten
Strategiekaarten

Hier vindt ook afstemming van de ruimtelijk/functionele ordening op de
financieel economische ordening plaats. Met dichtheidskeuzes en functie-
menging wordt immers het nivo van investeren beinvloed. De precieze uit-
werking in maat en schaal van de vorm van de toekomstige plattegrond
en de volumes die er op komen, hun indeling in structuur (verhoudingen)
en ruimtelijke patronen, mogen en kunnen eventueel doorgeschoven wor-
den naar een lager uitwerkingsniveau. Zolang in hoofdlijnen het ruimtebe-
slag de investeringen van uitbreidingen, reconstructies en projecten ten-
minste bekend zijn met bepaalde dichtheid, kan heel gedifferentieerd wor-
den gediscussieerd over de vraag hoe, met welke doelen bepaalde belang-
hebbenden (particulier, overheid) in welk tempo in welke mate bij de uit-
voering van deze variant voor of nadeel zullen ondervinden. En ook in
welke mate de plannen bij gewijzigde omstandigheden bijgesteld moeten
worden. Eigenlijk wordt nu de volledige samenhang tussen toekomstper-
spectief, uitvoeringsprogramma en haalbaarheid duidelijk.

STEDELUK GEBIED
HOOFDCENTRUM/SUSCENTRUM
HERSTRUCTURERING/VERDICHTING
INTEGRALE INRICHTINGSSTUDIE
BEORIFSGEBIED
AUTOSNELWEG

| HOOFDWEG

$POORWEG

HOOGWAARDIG OPENBARR VERVOER
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Figuur 50

Ruimtebeslag van investeringen en uitbrei-
dingen, met daarbij de periodes: precies uit-
gewerkt voor de periode tot 2010 en ‘nader
ruimtelijk uit te werken’ voor diezelfde perio-
de. Voor de periode na 2015 worden ‘indica-
tieve’ uitbreidingen aangegeven. Bron:
Omgevingsplan Flevoland.



Figuur 51

Zwolle, geintegreerde plankaart

De integrale plankaart laat tegelijk zowel de
ontworpen nieuwe ruimtebehoefte als de
bestaande gebieden zien waar actief stede-
lijk beleid moet worden gevoerd (grote ste-
denbeleid). De stad groeit van 100.000
inwoners naar 117.000 inwoners in 2010 en
heeft 350 ha nieuw woongebied (8500
woningen) en 85 ha nieuwe bedrijventerrei-
nen nodig. De ruimtelijke zones zijn de
Ijsselzone, de Centraal stedelijke zone, de
Aa zone en de Vechtzone. De strategische
projecten zijn de VINEX wijk Stadshagen,
noordelijk in de verlengde stedelijke zone,
het stadscentrum, de groengebieden
Hessenpoort en Spoolde, waar aan de oost-
zijde en westzijde de groene identiteit van
de stad moet worden versterkt.

Functional programs and urban
patterns can be combined in schemes
and models and after that located or
transformed on the topographical
underground. Figure 47 and 48 show a
scheme and a rational translation for
Den Bosch. Figure 50 contains in the
same design the short term develop-
ment rationally and the long term
schematically. Figure 51 gives the
integrative map of Zwolle. Facts and
figures: inhabitants from 100.000 until
117.000, on 350 ha residential area
and 85 ha business area. Strategic
projects are the VINEX area Stads-
hagen , the city center and green
areas Hessenpoort and Spoolde.
Threngthening of identity is according
to the ambitions formulated in the
analysis stage. Figure 52 gives the
integrative map of Rotterdam. Facts
and figures :inhabitants from 1,1 until
1,2 million, program 30.000 units
inner-city, 64.000 units region 1260 ha
business wet area, 600 ha business
dry area. Figure 54 lists the projects
which are indicated on the map. Figure
55 shows a fase map of parts of a
development area, figure 57 shows
fasing of process elements and the
way they are interconnected for
making the structure plan of Rotter-
dam. Figure 59 gives the criteria with
which the alternatives of Almere (fig.
53) were judged.

Figuur 52

Rotterdam, integrale plankaart. De stad
groeit van 1,1 naar 1,2 miljoen inwoners en
bouwt 30.000 woningen in de stad en
64.000 woningen in de regio.
Bedrijventerreinen 1260 ha nat en 600 ha
droog in stad en regio. Op de kaart zijn alle
impuls gebieden en grote stedenbeleid
gebieden verzameld, met inachtname de
waardering die aan deze gebieden is toege-
kend.
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