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De patronen die in versciiiiiende stadia van de 

Nederlandse ruimtelijke ordening zijn nagestreefd 

hebben de condities geschapen voor de toekonnst. Deze 

bijdrage beschrijft de doorwerking van keuzes uit het 

verleden op de ruimtelijlce ontwikkeling van Nederland 

in de komende decennia. Stedelijke netwerken en 

netwerksteden bekleden daarin een centrale plaats want 

zij kunnen heel goed worden beschouwd als de 

ruimtelijke neerslag van beleid in het recente verleden. 

Land van stedel i jke regio's 

Na d e T w e e d e W e r e l d o o r l o g was d e r u i m t e l i j k e o r d e n i n g in N e d e r l a n d 

v o o r a l e e n e x p o n e n t van g r o w t h m a n a g e m e n t . D e T w e e d e N o t a 

R u i m t e l i j k e O r d e n i n g (1960 /1966 ) b r a c h t h e t g r o e i k e r n e n b e l e i d . D e 

V i e r d e N o t a Ru imte l i j ke O r d e n i n g Extra (1990) i n t r o d u c e e r d e d e V i n e x -

l oca t i es . V o o r t s w e r d vee l a a n d a c h t b e s t e e d aan d e h e r s t r u c t u r e r i n g van 

s t a d s c e n t r a en voo r - en n a o o r l o g s e s t a d s w i j k e n . 

Als w e d e neerslag van deze verschil lende ruimteli jke bele idsconcepten 

superponeren, d o e m e n stedelijke regio's o p m e t netweri<steden en stedelijke 

netwerl<en als ruimtelijke patronen. Hierin wo rd t d e synergie tussen infrastructuren 

en bebouwingspat ronen steeds belangri jker De vo lgende fase in d e Neder landse 

ruimteli jke ordening zal in toenemende mate in be t teken staan van het pad dat is 

ingeslagen o p basis van keuzes in het ver leden. In k r impgeb ieden zullen d e 

do rpen en steden compacter worden. De expans iegeb ieden, me t name d e 

Randstad, zullen n o g meer worden gekenmerkt d o o r d e onhvikkel ing van 

intraregionale netweri<5teden en inten-egionale stedeli jke netwerken. Een blik o p 

d e geschiedenis van het naoorlogs Neder landse ruimteli jke ordeningsbele id 

ident i f iceert deze padafhankeli jkheid. 

Twin t ig mi l joen inwoners 

He t b e g o n a l lemaal m e t d e Eerste en d e T w e e d e N o t a Ruimte l i j ke O r d e n i n g 

(1960 /1966) . Daar in we rd al lereerst een d e m o g r a f i s c h e p r o g n o s e 

g e h a n t e e r d d i e iedereen o p he t verkeerde b e e n h e e f t gep laa ts t : 2 0 mi l joen 

i nwone rs in N e d e r l a n d in 2000 . Voor ts w e r d in deze Nota 's een ru imte l i j ke 

sp re id ing o p een h o o g schaaln iveau voorges taan . D e b e d r i j v i g h e i d en d e 

w e r k g e l e g e n h e i d d r e i g d e n zich te zeer in d e Randstad t e concen t re ren . Da t 

was aan le id ing o m een ove rheve l i ng van bedr i j ven en arbe idsp laa tsen t e 

bep le i t en van d e Randstad naar d e meer per i fere regio's, m e t n a m e 

G r o n i n g e n en L i m b u r g . D e Ri jksoverheid ga f he t v o o r b e e l d d o o r u i tp laa ts ing 

van d e g r o t e overhe idsorgan isa t ies v o o r t e l e c o m K P N , stat ist ische analyse 

CBS en a m b t e n a r e n p e n s i o e n e n ABP vanu i t d e Randstad naar e lders . Maar 

he t bedr i j f s leven v o l g d e n ie t : he t ru imtel i jk sp re id ingsbe le id zakte als een 

p u d d i n g in e lkaar en is later n i m m e r he r rezen . 

V i n e x in voormalige groeikern Purrnerend. Foto: Martijn van Exei 
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Groe ike rnenbe le id 

M e e r succes h a d h e t ru im te l i j k b e l e i d o p i n t r a r e g i o n a a l n i v e a u . H e t 

g r o e i k e r n e n b e l e i d w e r d g e f o r m u l e e r d en u i t g e v o e r d . V o o r e e n b e l a n g r i j k 

dee l s t o n d h e t r u i m t e l i j k b e l e i d in h e t t e k e n van d e v r a a g : w a a r m o e s t e n 

d e w o n i n g c o m p l e x e n w o r d e n g e l o k a l i s e e r d d i e n o d i g w a r e n o m d e 

n i j p e n d e w o n i n g t e k o r t e n in t e l o p e n ? H e t i d e e w a s d a t n i e u w e 

g r o e i k e r n e n m o e s t e n w o r d e n o n t w i k k e l d o p e n i g e a f s t a n d van d e 

b e s t a a n d e s t a d s k e r n e n . D a a r d o o r z o u d e n in d e s t a d s r e g i o g r o e n z o n e s 

k u n n e n w o r d e n v r i j g e l a t e n en z o u d e n g r o o t s c h a l i g h e i d en c o n g e s t i e 

v e r m e d e n k u n n e n w o r d e n . IVlen g i n g u i t van w o n i n g b o u w p r o g r a m m a ' s , 

v o o r e e n g r o o t d e e l b e s t a a n d e ui t ru im g e s u b s i d i e e r d e w o n i n g e n in d e 

soc ia le h u u r s e c t o r G e m e e n t e n en w o n i n g c o r p o r a t i e s n a m e n he t 

v o o r t o u w . H e t g r o e i k e r n e n b e l e i d was d e v r u c h t van e e n v é r g a a n d e 

syne rg i e t u s s e n w o n i n g b o u w en ru im te l i j k b e l e i d . A c h t e r a f b l i j ken d e 

g r o e i k e r n e n d e a u t o m o b i l i t e i t s t e r k t e h e b b e n g e s t i m u l e e r d , d o o r d a t h e t 

o p e n b a a r v e r v o e r in en naar d e g r o e i k e r n e n vee l la te r w e r d g e r e a l i s e e r d 

d a n d e w o n i n g b o u w . He t g r o e i k e r n e n b e l e i d g i n g d a n o o k n ie t s a m e n 

m e t e e n k r a c h t i g e s t imu lans van g r o e n e r e c r e a t i e g e b i e d e n . O p v a l l e n d is 

d a t h e t g r o e i k e r n e n b e l e i d n a g e n o e g v o l l e d i g is g e r e a l i s e e r d zoa ls h e t 

w a s v o o r g e n o m e n . D e s a m e n l e v i n g was t o e n n o g in v é r g a a n d e m a t e 

m a a k b a a r 

M a r k t w e r k i n g en un i fo rm resultaat 

In d e D e r d e en d e V i e r d e N o t a Ru imte l i j ke O r d e n i n g s p e l e n m i l i e u 

o v e r w e g i n g e n e e n g r o t e ro l . Nu w e r d d e n a d r u k g e l e g d o p loca t ies 

v lakb i j d e g r o t e s t a d , s o m s in d e s tad (zoals d e K o p van Z u i d in R o t t e r d a m ) 

als l oca t i es v o o r n i e u w e w o n i n g e n en b e d r i j v e n . Er w a r e n nu vee l m i n d e r 

subs id i es b e s c h i k b a a r d a n t e n t i j de van h e t g r o e i k e r n e n b e l e i d . D e 

r e g e r i n g v o n d d a t d e ru im te l i j ke o r d e n i n g z ichze l f zou m o e t e n k u n n e n 

b e d r u i p e n , o n d e r m e e r d o o r m a r k t p a r t i j e n t e i n t e r e s s e r e n . Er w e r d e e n 

b e r o e p g e d a a n o p p r o j e c t o n t w i k k e l a a r s en v a s t g o e d b e l e g g e r s o m in 

w o n i n g e n t e i n v e s t e r e n . O m h e t b o u w e n van V i n e x - w o n i n g e n 

aan t rekke l i j k t e m a k e n , w e r d e n enke le m a a t r e g e l e n g e n o m e n . H e t Rijk 

s te l de p e r l oca t i e e e n m a x i m u m van 30 p r o c e n t soc ia le w o n i n g e n vast : 

m a r k t p a r t i j e n m o e s t e n nu h e t v o o r t o u w n e m e n ; d e V i n e x - l o c a t i e s w e r d e n 

p rec ies a f g e b a k e n d z o d a t m a r k t p a r t i j e n (en w o n i n g c o r p o r a t i e s ) m e t e e n 

c o n c r e t e g r o n d p o s i t i e s k o n d e n i n n e m e n ; h e t in d e p e r i o d e 1 9 9 5 - 2 0 0 5 t e 

rea l iseren aan ta l w o n i n g e n w e r d v a s t g e s t e l d , d a a r m e e lag o o k p e r r eg i o 

d e g e m i d d e l d e w o n i n g d i c h t h e i d vast in e e n be re i k van 3 0 - 3 5 w o n i n g e n 

p e r h e c t a r e ; t e n s l o t t e w e r d in d e r e g i o n a l e w o n i n g b o u w p r o g r a m m e r i n g 

een s t ruc tu ree l w o n i n g t e k o r t i n g e b o u w d w a a r d o o r d e l e e g s t a n d w e r d 

b e p e r k t en p r i j zen w e r d e n o p g e s t u w d . V o o r t s w e r d e n p e r r e g i o a f sp raken 

g e m a a k t o v e r d e t e v e r s t r e k k e n subs id ies . Deze subs id ies v o o r z a g e n in 

h e t p a s s e n d v o r m g e v e n van d e w o o n o m g e v i n g , maar o p n i e u w n i e t in d e 

b e k o s t i g i n g van e e n g r o o t s c h a l i g e g r o e n v o o r z i e n i n g . 

De partijen dm de Vmex-
locaties hebben gerealmec 
hebben alle geluk van de 
wereld aehad 

Al g a u w b l e e k d a t d e m a r k t p a r t i j e n d e nad ruk w i l d e n l e g g e n o p d e 

b o u w van e e n g e z i n s h u i z e n en o p d e b o u w van k o o p w o n i n g e n . 

U i t e i nde l i j k b e s t a a t circa 8 0 p r o c e n t van d e V i n e x - w o n i n g e n ui t 

e e n g e z i n s h u i z e n , en o o k 8 0 p r o c e n t bes taa t u i t k o o p w o n i n g e n (die 

g r o t e n d e e l s d e p r o d u c t i e van eengez inshu i zen o v e r l a p p e n ) . H e t g e v o l g 

was d a t d e o p e n b a r e r u i m t e er overa l b e k a a i d van a f k w a m en d a t d e 

p a r k e e r c a p a c i t e i t o p v e l e p l e k k e n e r g b e p e r k t is. D e V i n e x - p r o j e c t e n zijn 

p r a c h t i g g e d o c u m e n t e e r d in d e V inex -A t l as van B o e i j e n g a en M e n s i n k . 

Daa ru i t b l i j k t d a t o n d a n k s h e t k le ine aanta l spe l rege ls h e t resu l taa t overa l 

u n i f o r m is en d a t d e va r ia t ie voo ra l aan d e b u i t e n k a n t z i ch tbaa r is, d o o r 

een a r c h i t e c t o n i s c h saus je . Evenals b i j h e t g r o e i k e r n e n b e l e i d , b l e e k o o k 

nu d e rea l isat ie van d e OV- in f ras t ruc tuu r f l ink ach te r t e l o p e n o p d e 

w o n i n g b o u w p r o d u c t i e . 

O p v a l l e n d is d a t d e g e m i d d e l d e w o n i n g d i c h t h e i d d e l e i d r a a d 

v o r m d e v o o r e l ke V i n e x - l o c a t i e a fzonder l i j k , z o d a t er b i n n e n d e 

s tads reg io ' s w e i n i g c o n t r a s t w e r k i n g en w o n i n g b o u w d i f f e r e n t i a t i e 

g e r e a l i s e e r d w e r d . O o k p r o g r a m m a t i s c h p a k t e n d e V i n e x - l o c a t i e s 

e e n z i j d i g u i t : d e d o e l g r o e p e n waren voo ra l d e t r a d i t i o n e l e h u i s h o u d e n s 

m e t en z o n d e r k i n d e r e n . J o n g e r e n en al o f n ie t z o r g b e h o e v e n d e o u d e r e n 

w o r d e n o p V i n e x - l o c a t i e s w e i n i g w a a r g e n o m e n . 

A c h t e r a f m o e t w o r d e n g e c o n s t a t e e r d d a t d e risicodragende pa r t i j en 

d i e d e V i n e x - l o c a t i e s h e b b e n ge rea l i see rd , al le g e l u k van d e w e r e l d 

h e b b e n g e h a d . D e r e a l i s a t i e p e r i o d e van V inex was 1 9 9 5 - 2 0 0 5 . T o e n d e 

f i n a n c i e e l - e c o n o m i s c h e crisis in 2 0 0 8 N e d e r l a n d b e r e i k t e , w a r e n al le 

V i n e x - l o c a t i e s g e h e e l o f g r o t e n d e e l s ge rea l i see rd . D a t was e e n p r e t t i g e 

zaak, w a n t h e t V i n e x - w o n i n g b o u w p r o g r a m m a (veel - n i e t z e l d e n d u r e -

k o o p w o n i n g e n , w e i n i g soc ia le w o n i n g b o u w ) w a s u i t g e s p r o k e n 

c r i s i s g e v o e l i g . D a t b l i j k t b i j v o o r b e e l d bi j d e W a a l s p r o n g t e N i j m e g e n 

w a a r d e V i n e x - l o c a t i e na e e n reeks s tagna t i es v o o r h e t g r o o t s t e d e e l n o g 

n ie t is g e r e a l i s e e r d . D e p o s i t i e v e V i n e x - e r v a r i n g e n h e b b e n o v e r i g e n s 
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vee l m a r k t p a r t i j e n en w o n i n g c o r p o r a t i e s o v e r m o e d i g g e m a a k t : zij 

v e r w i e r v e n n i e u w e g r o n d p o s i t i e s na d e p o s i t i e v e e r v a r i n g e n o p V inex -

loca t ies . S inds 2 0 0 8 h e b b e n zij d a a r o v e r fo rse ve r l i ezen g e l e d e n . 

Ruimtel i jk- en in f ras t ructuurbe le id 

Z o w e l h e t g r o e i k e r n e n b e l e i d als he t V i n e x - b e l e i d z i jn h e t p r o d u c t van 

e e n o n b e v r e d i g e n d e o n d e r l i n g e a f s t e m m i n g t u s s e n r u i m t e l i j k b e l e i d en 

i n f r a s t r u c t u u r b e l e i d . Bij d e s tar t van h e t K a b i n e t B a l k e n e n d e 4 (in 2006) 

w e r d v o o r h e t ee rs t h e t M in i s te r ie van In f ras t ruc tuur en M i l i e u g e v o r m d , 

d a t v o o r is t e b e s c h o u w e n als een fus ie tussen d e m i n i s t e r i e s van V R O M 

en V e r k e e r en W a t e r s t a a t , m e t d i e n v e r s t a n d e d a t d e p o r t e f e u i l l e 

Vo l kshu i sves t i ng is o v e r g e h e v e l d naar h e t M i n i s t e r i e van B i n n e n l a n d s e 

Zaken en d e p o r t e f e u i l l e Ru imte l i j ke O r d e n i n g b i n n e n l & M sterk is 

g e m a r g i n a l i s e e r d . 

nmt het mimtelijk 
spmldmgsh&lmd 

Stedel i jk ne twerk en netwerks tad 

In d e V i j f d e N o t a Ru imte l i j ke O r d e n i n g van P v d A - m i n i s t e r Jan Pronk, 

w e l k e n i m m e r h e t S taa tsb lad haa lde , en in d e N o t a R u i m t e van W D -

m i n i s t e r S y b i l l a D e k k e r w o r d t h e t p e r s p e c t i e f g e s c h e t s t van n e t w e r k s t e d e n 

( o p r e g i o n a a l n iveau) en s tede l i j ke n e t w e r k e n ( o p b o v e n r e g i o n a a l n iveau) . 

D e n e t w e r k s t a d en h e t s tede l i j k n e t w e r k zijn n o o i t e e n vas t b e s t a n d s d e e l 

van d e r u i m t e l i j k e p l a n n i n g s d o c t r i n e in N e d e r l a n d g e w o r d e n . Toch zou 

d a t e e n v o o r d e h a n d l i g g e n d e g e d a c h t e z i jn , o m d a t n e t w e r k s t e d e n hee l 

g o e d k u n n e n w o r d e n b e s c h o u w d als d e r u i m t e l i j k e n e e r s l a g v a n b e l e i d 

in h e t r e c e n t e v e r l e d e n . A ls w e d e cen t ra le s t e d e n , g r o e i k e r n e n en V i n e x -

loca t i es p e r r e g i o s u p e r p o n e r e n , en als d e s y n e r g i e t u s s e n s t ede l i j ke 

b e b o u w i n g s p a t r o n e n en i n f r a s t r u c t u u r n e t w e r k e n ( a u t o w e g e n , o p e n b a a r 

v e r v o e r ) zou w o r d e n vers terk t , m a n i f e s t e e r t z ich h ie r b i j na a u t o m a t i s c h 

d e n e t w e r k s t a d . H ie rb i j z o u d e n o o k I C T - n e t w e r k e n , e n e r g i e n e t w e r k e n en 

o n d e r g r o n d s e p i j p l e i d i n g e n k u n n e n w o r d e n b e t r o k k e n . S tede l i j ke 

n e t w e r k e n passen bi j een h o g e r s c h a a l n i v e a u , w a a r o p h e t 

b e b o u w i n g s p a t r o o n vaak w o r d t g e t y p e e r d als p o l y n u c l e a i r e s tede l i j ke 

reg io ' s . D e z e l i jn v i n d e n w e t e r u g in p u b l i c a t i e s van h e t P l a n b u r e a u v o o r 

d e L e e f o m g e v i n g . 

Ruimte l i jke neerslag van bele id 

H e t r u i m t e l i j k b e l e i d , zoals d a t na d e T w e e d e W e r e l d o o r l o g is g e v o e r d , 

laa t z e e r c o n c r e t e s p o r e n na o p d e kaar t van N e d e r l a n d . D a t g e l d t zeke r 

v o o r h e t g r o e i k e r n e n b e l e i d en h e t V i n e x - b e l e i d , d i e b e i d e c o n f o r m d e 

r u i m t e l i jke v is ies van d e R i j ksoverhe id z i jn u i t g e v o e r d , in t i j d e n waar in er 

re la t ie f vee l is g e b o u w d . D e k o m e n d e d e c e n n i a w o r d t e e n rus t i ge r 

b o u w - en o n t w i k k e l i n g s t e m p o v e r w a c h t . D e r u i m t e l i j k e n e e r s l a g van d a t 

b e l e i d zal v o o r a l d e v r u c h t zi jn van p a d a f h a n k e l i j k h e i d : d e keuzes ui t h e t 

v e r l e d e n , v e r t a a l d in d e locat ies van d e h u i d i g e w o o n k e r n e n , b e p a l e n 

v o o r e e n g r o o t d e e l d e n i e u w e p a t r o n e n . A l l e s w i j s t e r o p d a t d e 

n e t w e r k s t a d en d e s tede l i j ke n e t w e r k e n d e r u i m t e l i j k e o n t w i k k e l i n g in 

N e d e r l a n d en v e l e a n d e r e Europese l a n d e n in d e k o m e n d e d e c e n n i a zal 

b e p a l e n . S tede l i j ke n e t w e r k e n s t o p p e n n i e t b i j l a n d s g r e n z e n , m a a r 

D e d / e n s t R i j ' k s s t u d / e t o e / a g e n k w a m in 1969 naar Groningen als gevolg 

van het spreidingsbeleid in de eerste Nota's Ruimtelijke Ordening. Als 

DUO zit ze daar nog steeds, inmiddels in een n i e u w kantoorgebouw 

dat wordt gedeeld met de Belastingdienst. Foto: Xperia2day. 

h e b b e n z ich o n t w i k k e l d t o t g r e n s o v e r s c h r i j d e n d e m e g a c i ty r e g i o n s . 
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