Towanrds a friction-guided planning doctrine

Op weg naar een planningsdoctrine geleid door frictie
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What kind of urbanist do vou want to become?



Geschiedenis van ruimtelijke ordening
Maakbaarheid

Randstad het Groene hart




Geschiedenis van ruimtelijke ordening

Rule and order

“Dutch planning carries a heavy burden: the promise

to achieve ‘rule and order’ by means of plans, not ad-hoc decision-making.”
Faludi & van der Valk, 1994, p. 252



Decentralisatie
2000-2026




Huidige ruimtelijke claims voor NL:
[ 111
[ 1]

Past niet...

Binnenstedelijke woningen (50% nationale woningbouwopgave)
Buitenstedelijke woningen (0% nationale woningbouwopgave)
Nieuw bos (national bossenstrategie)

Voltooing Natuurnetwerk Nederland
Defensie terrein (Nationaal Programma Ruimte voor Defensie)

Datacenters (Bron??)
Energie (PBL gemiddelde bandbreedte verkenning scenarios)

| |
Huidige land functies in ha (x.100) Based on CBS (2024)

W Transport

M Built environment

| Semi-built environment
Recreation

B Agriculture

B woodland and nature

I Inland water

M Tidal water



Relevantie

Oproep voor een nieuw (herziene) planning doctrine

“Tevens horen we de laatste jaren alom de roep dat er richting nodig
is en er keuzes gemaakt moeten worden.

Kan een (herziene) planningdoctrine ons daarbij helpen en zo ja, hoe
kom je tot een doctrine en hoe zou zo’n doctrine dan moeten luiden?”

Verdaas, 2026, p. 3, translation by author

“. what we can rationally consider are not alternatives,
but whether doctrine is sufficiently open.”

Faludi & van der Valk, 1994, p. 246



Drieruimtenmodel

Door Plan Bureau van de Leefomgeving
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Drieruimtenmodel

Door Plan Bureau van de Leefomgeving

De gedachte rumte
e Ruimte zoals die op papier wordt bedacht
e Via plannen, beleid, kaarten en modellen

e Gericht op doelen, systemen en besluiten

De geleefde ruimte
Routines, herinneringen en verbondenhei

De sociale en emotionele betekenis van ruimte
Hoe mensen ruimte gebruiken en waarderen

De fysieke ruimte

Bodem, water, natuur en infrastructuur
De tastbare omstandigheden van een plek
Gericht op wat fysiek mogelijk is
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Onderzoeksvraagd

“To what extent can the Three Spaces Model serve as a conceptual basis for a new
planning doctrine in Dutch spatial planning, and what conditions and planning
principles does this require?”
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Flevoland
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Methodologie

Verleden | | Heden [ ] Toekomst
EH .

Literature Review Historical | | Trend Analysis Policy review | | Speculative futures Design fiction

l, Case Study l, l,

Principes
De manier van koken: hoe friction-guided
planning in de praktijk wordt toegepast.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

(Institutionele) Condities
De keuken: wat aanwezig moet zijn om deze
principes te laten werken.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
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Show, don't tell!

HET VERHAAL VAN ANNE-MARIE

DE OMBUDSVROUW VAN
RUIMTELIJKE FRICTIE

Door J\ ette F\db vgge
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MENSEN ZIEN VAAK MAAR EEN KANT VAN HET
VERHAAL. MLN WERK 15 DE WRIVING
DAARTUSSEN ZICHTBAAR MAKEN. ZORGEN DAT
WE ONS NIET BLINDSTAREN 0P 1 BRIL




Drie zaken
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Zaak 1

MIIN VADER HEEFT ZIN
HELE LEVEN KEIHARD
GEBOUWD AAN DIT
BOERENBEDRIJF. EN NV
WILLEN JULLIE HET
WATERPEIL GEWOON WEER
OMHO0G GOOIEN?!

WE KUNNEN ER HELAAS
NIET MEER TEGENOP
POMPEN MENEER. DE
BODEM ZAKT STEEDS
VERDER IN, EN

DAARDOOR DRUKT HET
LEEWATER STEEDS
HARDER OMHOOG.

MIIN OUWEHEER HEEFT DEZE
KLEI DESTIIDS MET BLOTE
HANDEN BEWERKT. ZESTI6
JAAR LANG HEBBEN WE DE
BESTE AARDAPPELEN TER
WERELD GEPRODUCEERD.
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MAAR DE LAATSTE JAREN SCHEURT DE |———

GROND OPEN VAN DE DROOGTE, OF DE
0065T MISLUKT OMDAT DE GROND WIT
UITSLAAT VAN HET Z0UT.

EN NU?2 MUN HELE
FAMILIEGESCHIEDENIS VERDWIINT
VOOR MIIN OGEN. WAT
VERWACHTEN JULLIE DAT IK 6A
DOEN?

VROEGER SPOELDEN WE DAT
L0UT GEWOON WEG MET
RIVIERWATER. MAAR NV DE
LOMERS STEEDS HETER WORDEN,
15 DAAR VAAK NIET GENOEG
0ET WATER VOOK,

WE HEBBEN MET DE TREKKERS DE
SNELWEG GEBLOKKEERD UIT WANHOOP.
MAAR 1K WEET HET 00K WEL., TEGEN DE
NATUUR VALT NIET TE PROTESTEREN
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“HlJ HEEFT GELIK, WE BEHANDELEN ZIN POLDER
ALS EEN KILLE TECHNISCHE REKENSOM OP PAPIER,
MAAR IN DE ECHTE WERELD STOPPEN WE HIER EEN
(OMPLETE FAMILIEGESCHIEDENIS,

“IK HOOR U, MENEER. DE OVERHEID MAG UW
VERLIES VAN IDENTITEIT EN LANDSCHAP
NIET AFDOEN ALS EEN SPREADSHEET, DIT
EIST ERKENNING,




Denied socio-ecological entanglement
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Alienation from nature
Making spatial choices based only on what we see today,
because slow, invisible threats like land subsidence and
salinization cannot be seen.

Erasure of young heritage

Forgetting that when you return agricultural land to the
water, you are destroying the identity, history, and pride that
communities built upon it.
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Figuur 1: Friction betweeen lived and physical
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The principle

Relational-safeguarding planning
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Figuur 2: Friction betweeen lived and physical solved by thought

22



\VVoorbeeld

‘ “'VM' 0
L-“#’ ol )Wt’m

\\h. \4 o ‘// {

i gg ™7 LNl
k \w/ Lol B g

/
iy o iz ! \\\ Z




Conditie

Methodological openness

Gebruik meer dan rapporten
en procedures om frictie te
verkennen voordat ruimtelijke
keuzes vastliggen
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Case 2

(: o LE ZEIDEN DAT IEDEREEN DE “SURVIVAL OF THE
g MEE MOCHT PRATEN OVER

LOUDEST", ONZE

DE MENSEN MET DE
GROOTSTE MOND BEWEREN

WAAROM WAS VU

QW INSPRAAKAVONDEN ZIIN
i ER DAN NIET? DE D?JREZKEE"MQ;’R Il): 5‘;‘;;‘ o GEBOUWD VOOR MENSEN
o £ i o
\{ BEWONERSAVOND MET EEN KANTOORBAAN.
‘\\ N WAS OPEN VOOR DE Z WIE MOET VECHTEN VOOR
\ HELE WIK

LN BESTAANSZEKERKEID,
MIST SIMPELWEG DE TID
EN ENERGIE OM 71N
STEM OP TE EISEN. &
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IK WERK IN PLOEGEN EN|
HAD EEN LATE DIENST

MOEDER TIID VOOK EEN
GEMEENTEZAALTJE

DAARNA MOEST IK DUS OM HALF ACHT
MANTELZORGEN VOOR MIIN “S AVONDS HEB IK ECHT GEEN

EEN INLOOPAVOND 15 EEN BETEKENISLOZE
AFVINKLIST, HET BELEID EIST DAT U ZICH
AANPAST AAN HUN RITME IN PLAATS VAN
ANDERSOM. DAT MOETEN WE OMDRAAIEN.

DE BUUKT HEEFT GEKOZEN MAAR DE MENSEN DIE WEL TIND \
HEBBEN BEPALEN NU HOE MIIN OMGEVING ERVITZIET %— >




Simplification of human complexity
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The comfort paradox
Choosing easy outward expansion on empty land because
reorganizing existing homes is “too socially complex.
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Survival of the loudest
Letting spatial planning be ruled by the most vocal or wealthy,
residents, while ignoring the silent.



Planning principe

Relational-safeguarding planning
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Conditie 2

Power accountability

Maak zichtbaar wie wordt gehoord,
wie ontbreekt en wiens stem echt
meeweegt in het besluit.
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Zaak 3

MIIN OUDERS KOCHTEN DERTIG

NU 1T 1K MET EEN ZINKENDE
BOUWVAL OMDAT JULLIE 20
NODIG “TARGETS" MOESTEN
HALEN

JAAR GELEDEN EEN DROOMHUIS,

WEER DIT PATROON: EEN
TEMPOREEL SYSTEEM
CONFLICT, SNELLE POLITIEKE
DOELEN EISEN NV HUIZEN, 0P
EEN BODEM DIE CONTINV
WEGLAKT. KORTE TERMIN
BELEID BOTST OP TEGEN DE
TRAGE BODEMPROCESSEN,

JULLIE LOSTEN DE WONINGNOOD OP DOOR HUIZEN
IN EEN ZINKEND MOEAS TE ZETTEN, HET HUIS
STAAT DAN NOG WEL MAAR MIJN LEEFOMGEVING
STAAT (ONSTANT ONDER WATER,

U BETAALT DE PRIJS OMDAT HET
SYSTEEM DE FYSIEKE RUIMTE TE LANG
HEEFT GENEGEERD. DE SCHADE IS
ONOMKEERBAAR EN WE SCHUIVEN DE
BROKS TUKKEN DOOR NAAR DE UW
GENERATIE.

= MLIN OUDERS WAKEN BOLBI.IJ MET HUN

NIEUWBOUWHUIS, DE POLITIEK STAMPTE

WISKEN UIT DE GROND OP PLEKKEN WAAR
DAT EIGENLIK NIET KON,

OM GELD EN RUINTE TE BESPAREN WAS DF | o=
KWALITEIT NET OP HET RANDJE. TE LAGE
PLAFONDS, STEILE STRAPPEN EN IN DE
LOMER EEN SNIKHEET HUIS,
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GENOEG GELUISTERD. DIT
PATROON DOORBREEK IK NIET
VANACHTER EEN BUREAU.
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HET HUIS STAAT OP PALEN, MAAR DE

POLDERBODEM EROMHEEN ZAKT WEG. DERTIG [

JAAR LATER LIGT DE TUIN LAGER EN
SCHEURT DE RIOLERING.

ELKE TIEN JAAR MOET DE GEMEENTE DE
STRAAT 0P HOGEN, DE WIK 15 EEN
ECHTE KOSTENPOT GEWORDEN,
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Temporal system conflict
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Systemic Overload
Pushing housing and energy targets faster than the physical
grid, infrastructure, and labor force can handle.

The Quality Crash

Sacrificing living standards, basic comfort, and climate-
adaptability just to hit political deadlines (vb:”"100,000 huizen)
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Planning principle

Condition-driven planning
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For example




Conditie

Temporal alignment

©

Planning moet werken met
verschillende tijden: politieke
deadlines, sociale aanpassing en
trage fysieke systemen.
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Onderzoeksvraagd

“To what extent can the Three Spaces Model serve as a conceptual basis for a new
planning doctrine in Dutch spatial planning, and what conditions and planning
principles does this require?”
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What?

The principles and conditions

Translational planning: | Integrated planning: | | Condition-driven planning: Socio-ecological transition planning:  Relational-safeguarding planning:
| Translate every spatial claim be- Make every space legible, not only Let soil, water and time set the Let landscapes and communities Protect people where transitions hit
fore it lands. | | the plan. | | pace. change together. hardest and mediate to help.

Conditions 1 - 3:
Derived from the time analysis and planning princples

Methodological openness: Power accountability: Temporal alignment:
Give direction without locking Use friction to reveal who Make planning work across different
the future. carries the burden. clocks..
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conclusion

Van ‘Wat’ naar ‘Hoe’
Frictie als een kompas

Institutionele prototyping
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